COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidn, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gque una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta |la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINAROMN LOS SIGUIENTES DATOS:

; COMN FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV, 149, 155
FRACCION I1l, 156 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION POBLIC e T et (A N Bt At
- . | ~ - i g . i | -l F i .-—I'_I it LI I.' =L e n -.LI I_I.I E:EL E_II'_-I_-I-I' E:II_I E: 1|:_I_ i |' I_I.F i ; ] -l: i 15
CON LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMQ - s s ot

SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO

TERCERQ, QUINCUAGESIMO NOWVENO, SBEAGESIMO SEGUNDO ¥ SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES

EN MATERIA DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION

. DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE VERSIONES
PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE. n ELABORAGION DE VERSIONES
COMTISTON T STATAT
de Derechos HUMANOS Eﬁ:ﬁglsEAﬂ:rE—NO.: CEDHR/NTV/TUS/UD
SinaloA. ' QV1

RESOLUCION: RECOMENDACION
No. 29/06

AUTORIDAD DESTINATARIA:
PROCURADURIA
GENERAL DE
JUSTICIA DEL
ESTADO

- - - Culiacan Rosales. Sinaloa, a los treinta dias del mes de agosto del ano
dos mil seis. - - - - SF - EF-n-FFFE-cc--=-c-es--cc-sccsecooo-

- - -V 1S T O para resolver el expediente numero CEDH/IV/105/06,
integrado con motivo de la queja presentada ante esta Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos por la sehora QV1 - por
presuntas transgresiones a Ssus derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, traducido, en la especie, a una debida procuracion de
justicia, atribuidas a servidores publicos de la Agencia del Ministerio Publico
del fuero comun Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo, de esta
ciudad de Culiacan, Sinaloa. - -=-=--=-=-=-=-=----==-==---=---==-====-°

- - - 10. Que el dia 3 de mayo de 2006, la senora QV1
presentdé queja ante este organismo; reclamacion que formulo en
s sigilientds terMinds: ==~} -~ -----=- c-le--g--cc-cco-=-m-coc=sos

“El dia 8 de enero de 2005 me robaron mi unidad marca xx#x , tipo  *x¥x
linea ****+ modelo **** color ****  con numero de serie *kk* - con
numero de motor kK placas de circulacion  xxxx  del estado
de Sinaloa, el cual estaba estacionado debidamente por |a calle Anapurna
frente a una iglesia en la colonia Solidaridad, de esta ciudad, se hizo reporte
deroboelfolioes 1 ynumero de oficio CLN/ROBOV/72/2005D.

“El dia 31 de marzo del presente afio se me avisa que |a unidad fue
recuperada el dia 10 de enero de 2005, la cual se encuentra a disposicion en

la pensién E 1 " de esta
ciudad. con un costo diario de $35.00, tal cuenta asciende a una cantidad

aproximada en $15,000.00, lo cual es algo injusto porque no se me aviso que
la unidad se habia recuperado hasta un afio dos meses despues.

“Por ello solicitd a esta Comisién su intervencién, para que Ia autoridad
responsable que en este caso es |a Procuraduria General de Justicia, sea
quien cubra dicho pago toda vez que no se€ cumplié con la obligacion de
avisar de la recuperacion del vehiculo en tiempo y forma.

“Lo que ademas implica una seria transgresién a mi derecho a una debida
procuracion de justicia.”

Epitacio Osuna No. 1181-A Pr1e. Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, Mexico. C.P. 80200
Visitenos en : www.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedh@prodiGy.NET.mX

Tel/Fax: (667) 714-64-79 y 114-64-4/ lada sin costo 01-800-672-92-94.
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Cowmision Estartal
de Derechos Humanos

- - - 20. Que en virtud de que los actos y omisiones expuestos en dicha
reclamacion fueron calificados como presuntamente violatorios de derechos

humanos, esta Comision inicié la investigacion respectiva, registrandose
bajo el expediente nimero CEDH/IV/105/06.- - = = = = = = = e e e e e e e e e e e e oo

Sinaloa.

- - - 30. Que con oficio CEDH/VG/CUL/000654, de 16 de mayo de 20086, esta
Comisidén solicité de la licenciada SP1

Agente del Ministerio Publico del fuero comun Especializada en el Delito de

Robo de Vehiculo de esta ciudad, el informe de ley, relacionado con los
actos expresadzos por la seﬁora QV1 [

- - - 40. Que atendlendo a la solicitud que le fuera formulada, con oficio

numero 1072, de 18 de mayo de 2006, dicha servidora publica remitié la

documentacion  solicitada, relativo a |la averiguacion  previa
2 , expresando |lo que a continuacion se transcribe: -

“En atencién a su oficio CEDH/VG/CUL/00654, fechado y recibido por esta
representacion social, el dia 16 de mayo del presente afio, deduciendo de la
investigacion iniciada por ese organismo estatal, con motivo de la queja
presentada por la sefiora QV1 , en contra de servidores
publicos de esta representacién social, por presuntas transgresiones a sus
derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, en la especie, a una
debida procuracién de justicia, dentro de la averiguacién previa numero

7 . que se inici6 para el esclarecimiento de los actos por
los que resultara victima del delito de robo de vehiculo del que fue objeto, al
respecto, encontrandome dentro del plazo establecido por el articulo 39 de la
Ley Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, le informo lo
siguiente:

“Con relacion al cuestionamiento formulado en el inciso A) de su escrito, le
comunico que con fecha 08 de enero de 2005, se recepciond declaracién a la
G, QV1 , quien interpuso denuncia y/o querella, en contra de
quien resulte responsable del delito de robo de vehiculo, cometido en perjuicio
de su patrimonio, expresando entre otras cosas: “...que el dia de hoy, siendo

aproximadamente las 00:05 horas, dejé debidamente estacionada mi unidad
motriz de la marca

*k*k*

VY con placas de circulacion ****  del Estado de Sinaloa, por la calle
-/ Anapurna, frente a la iglesia, siendo esto en la colonia Infonavit Solidaridad de
esta ciudad, para posteriormente trasladarme a mi domicilio... habia dejado
estacionada mi unidad percatandome que ésta ya no se encontraba, por lo que

. procedi a realizar el reporte de robo correspondiente al teléfono de
STAY { emergencias 080...". En ese mismo acto, se le hizo saber al declarante, sobre
111 MANOS los beneficios que en su favor contempla la Ley de Proteccién a Victimas del

il Delito, manifestando reservarse el derecho de hacerlo valer.

"Es preciso mencionar que la denuncia de referencia, fue capturada con el folio

1 , y con fecha 10 de enero del mismo afio, fue elevada a
averiguacion previa, asignandole el nimero ) ~dando al
aviso correspondiente, al Director de Averiguaciones Previas y a su vez, se
ordendé practicar las diligencias necesarias para lograr el debido

Epitacio Osuna No. 1181-A P1e. Planta Alta, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
VIiSiTENOS EN : www. CEdI—ISINA[OA ORG.MX e-MAil: sincedh@prodigy.NeT.mx

Tel/Fax: (667) 714-64-%9 y 714-64-47 lada sin costo 01-800-672-92-94 .
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Comision Estatal
de Derechos Humanos

esclarecimiento de los hechos y en su oportunidad, resolver lo que a derecho
corresponda.

SinaloA.
“Ahora bien, respecto a los incisos B), C), D), E) y F), de su escrito le expreso,

que en la indagatoria que nos ocupa se llevaron a cabo las siguientes
actuaciones:

“Se gir6 oficio nimero CLN/ROBOV/63/2005, de fecha 08 de enero del 2005, al
Director de Policia Ministerial del Estado, a través del cual, se solicitdo que
personal bajo su mando, se abocaran a la investigacion de los hechos.

“Con fecha 10 de enero del 2005, se recibi6 oficio numero 0162, signado por el
C. Director de Seguridad Publica Municipal, a través del cual, puso a nuestra
disposicién en la pensién de _ F 1 | I

, la unidad motriz de referencia, remitiendo asimismo parte informativo
signado por los CC. SP3Y SP4

, Oficial Primero y Agente respectivamente de dicha Direccion.

“A través de los oficio CLN/157/2005, CLN/158/2005 y CLN/159/2005, fechados
el 10 del citado mes y afio, se solicitd al Director de Investigacion Criminalistica
y Servicios Periciales, la practica de verificacion de numerales, valorizacion de
dafios y valor intrinseco de la unidad motriz marca

*kk*

del
Estado de Sinaloa.

"Con fecha 10 de enero del 2005, a las 10:10 horas, se dio fe ministerial por
parte de la C. licenciada SP5 “de la llamada que realiz6 al
numero telefénico = =xxx |, con la finalidad de informar a la C.

QV1 . que el vehiculo de su propiedad el cual es de la marca #x* ,
tipO  xxx linea xxxx | modelo **xx color **** con numero de serie
*%%x* con numero de motor *x%% con placas de circulacion
+x+* (el estado de Sinaloa, fue recuperado por elementos preventivos de
Policia Municipal y puesto a disposicion de esta agencia y al marcar el numero
sefialado éste se escucha que timbra pero el mismo no es contestado, por |0
que procede a llamar dos veces mas y al parecer dicho domicilio se encuentra
solo ya que el teléfono timbré y no fue contestado, lo que asent6 en via de fe
ministerial. -- |

A EE “Con fecha 11 de enero de 2005, se recibieron y agregaron a la averiguacion
/- previa, oficios 3163/2005, 3164/2005 y 3165/2005, remitidos por los CC.
b3 SP6Y SP7 | , peritos adscritos a la
I/ Direccién de Investigacién Criminalistica y Servicios Periciales de Ia
| Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa, y mediante el cual
emiten su autorizado dictamen respecto al valor intrinseco, valorizacion de
dafios y verificacién de numerales de la citada unidad.

“E| dia 02 de marzo del afio 2005, se agregd a la indagatoria el oficio 03039,
signado por el Director de Policia Ministerial del Estado, adjuntando al mismo
parte informativo foliado con el citado numero y fecha, rendido por los CC.

SP8Y SP9 . integrantes del

Grupo Orién |V, adscritos a la seccién de robo de vehiculos de la Coordinacion
de Investigacién de Delitos de dicha corporaciéon policial, mediante el cual
informan de los resultados obtenidos en las investigaciones realizadas.

Epitacio Osuna No. 1181-A Pr1e. Planta Alta, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, Mexico. C.P. 80200
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Comision Estaral
de Derechos Humanos

“Con fecha 15 de octubre del 2005, se practic6 por personal de esta

representacion social, diligencia de fe, inspeccion y descripcion ministerial

sobre la unidad motriz marca *k Kk
* k k%

. placas de circulacion x%x%x%  del Estado de Sinaloa.

SinaloA.

“Con fecha 30 de marzo del afio en curso, comparecié voluntariamente ante

esta agencia social la sefiora QV1 . quien acredit6é la
legitima propiedad de la unidad motriz aludida en parrafos anteriores,
solicitando su devolucién y entrega material.

“Mediante oficio nimero 6026/06/ROBOV, de fecha 31 de marzo del afio 2006,

se hizo entrega material del vehiculo marca Hkok ok
*k*k*

. placas de circulaciéon  ***x  del Estado de Sinaloa, a la

senora QV1

“Con fecha 11 de abril del 2006, se propuso la reserva de la averiguacion
previa al Subprocurador Regional de Justicia Zona Centro mediante oficio
numero 6750, asimismo se gir6 el oficio 6751 al C. Director de Policia
Ministerial del Estado, para que prosiga con las investigaciones
correspondientes. s ' '

“Por Ultimo, para efecto de dar cumplimiento a su peticion, le remito copia
fotostatica debidamente certificada de las diligencias que integran la
averiguacion previa numero ? .y debido al estado que
guarda, le solicito que la informacién y documentacion enviada, debera
manejarla con la mas absoluta reserva, de conformidad con lo establecido por

os articulos 5° y 70 de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.

7 . . Bo. De las actuaciones que componen la averiguacién previa
2 “se destacan las siguientes:- - - --------------

. - - 51. El dia 8 de enero de 2005, comparece voluntariamente ante la

i Agencia del Ministerio Publico del fuero comun Especializada en el Delito de
Robo de Vehiculo de Culiacan, la sefora QV1

que, en lo que interesa, dice:- - ------=----- B e EEE R LR

“ .Que comparece ante esta representacion social con la finalidad de
interponer formal DENUNCIA Y/O QUERELLA en contra de QUIEN RESULTE
RESPONSABLE por la comisién de los delitos de ROBO DE VEHICULO, en
perjuicio del PATRIMONIO ECONOMICO de QV1 ,
para lo cual hago la siguiente narracion de hechos: ocurridos el dia de hoy 08
NOS de enero del afio en curso, cuando serian aproximadamente las 00:05 horas, la

de la voz dejé debidamente estacionada mi unidad marca kK

*kk%k |
numero de motor Kkkk . placas de circulacion  *+++  del estado de
Sinaloa, el cual como caracteristica particular sus respectivos intermitentes
traseros y delanteros se encuentran en mal estado, por la calle **** frente
= QO siendo esto en la colonia %k K de esta ciudad, con

sus correspondientes seguros en sus cuatro puertas, sin ningun otro sistema de
seguridad, para posteriormente trasladarme a mi domicilio sefalado con

anterioridad en mis generales y al salir del mismo cuando serian
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Comision Estaral
de Derechos HumaNnoS

Sinaloa.
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aproximadamente las 09:00 horas, me dirigi hacia el lugar en donde habia
dejado estacionada mi unidad percatandome que esta ya no se encontraba por
lo que opté en buscarla por los alrededores de ese lugar y al no lograr dar con
el paradero de la misma y al no existir persona alguna que me proporcionara
informacién al respecto procedi a realizar el reporte de robo correspondiente al
teléfono de emergencias 080 de Policia Municipal, lugar donde me asignaron el
folio nimero 41 . por lo que solicito se realicen las investigaciones
correspondientes tendientes al esclarecimiento de los presentes hechos y se
actue conforme a derecho corresponda en contra de quien o quienes resulten
responsables, exhibiendo en este acto las llaves del encendido de mi unidad de
las cuales la suscrita representante social da fe, inspeccion y descripcion
ministerial de tener a la vista de una llave de color cromado con la leyenda
xx%%x  con signos de desgaste, la cual le es regresada a la compareciente
para su debido resguardo, siendo todo lo que se da fe, acto continuo la suscrita
procede hacerle saber al compareciente los derechos que le confiere en sus
articulos 9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa;
articulos 4 al 12 de la Ley de Proteccién a Victimas para el Estado de Sinaloa,
para constancia se transcribe el articulo 4° el cual a la letra dice: LA
PROTECCION QUE PODRAN RECIBIR LAS VICTIMAS DE ALGUN DELITO,
SON: FRACCION |- ASESORIA JURIDICA GRATUITA; FRACCION Il.-
ATENCION MEDIDA Y PSICOLOGICA DE URGENCIA, CUANDO LA
SITUACION LO EXIJA: FRACCION lll.- ATENCION MEDIA O PSICOLOGICA,
QUE POR SU SITUACION ECONOMICA Y CARENCIA DE LOS SERVICIOS
DE SEGURIDAD SOCIAL, NO PUDIEREN OBTENER DIRECTAMENTE;
FRACCION IV.- APOYOS MATERIALES, EN LOS CASOS QUE PROCEDA;
FRACCION V.- PROTECCION FISICA O DE SEGURIDAD, EN LOS CASOS
QUE SE REQUIERA: Y FRACCION VI.- APOYO PARA LA OBTENCION DE
EMPLEO, EN CASO NECESARIO, y una vez que los ha escuchado
MANIFIESTA: que en este acto me doy por notificada de los derechos que la
ley me concede, en este acto me reservo el derecho de hacerlos valer, siendo
todo lo que tengo que manifestar, dandose por terminada la presente diligencia
a las 10:56 horas en el mismo lugar y fecha en que se actua.- -

. - - B.2. En esa misma fecha, la licenciada SP10

- _ Auxiliar de la Agencia del Ministerio Publico del
fuero comun Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo de Culiacan,
solicitd del Director de Policia Ministerial del Estado comisionara agentes
investigadores ministeriales, a fin de que se abocaran a la investigacion de
los hechos referidos. asi como remitieran el parte policial con las pruebas
obtenidas yila investigagion realtizada.-~ - -« '~ --=-----=---=------<-=--

. --5.3. Con oficio 530/05/ROBQV, fechado el dia 10 de enero de 2005, la

licenciada SP11 ,--Agent____e Titular del Ministerio Publico
del fuero comun, Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo, comunico
al licenciado - SP12  Director de Averiguaciones

Previas de la Procuraduria General de Justicia del Estado, el inicio de la
averiguacion previa 2 o i i oA s

---5.4. El 10 de enero de 2005, se acordé el inicio de dicha averiguacion

previa, debiendo practicarse todas y cuantas diligencias fueran necesarias,
tendentes a lograr el total esclarecimiento de los presentes hechos. - - - - - - -

Visitenos en : www.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedh@prodigy.NeT.mX
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Ginaloa. - .- 5.5. En esa misma fecha, se recibe y agrega a la presente averiguacion
orevia penal el oficio numero 0162, suscrito por el C. SP13

' Director de Policia Municipal de esta ciudad, adjuntando al
mismo el parte informativo signado por los CC.

SP3Y SP4 ~ Agentes de Policia
Municipal, adscritos a la Tercera Compafiia, por medio del cual informaron
sobre la recuperacion aseguramiento de la unidad motriz.- - - - ---=-------

- - - 5.5.1. Oficio 0162, firmado por el C. SP13 )
Director de Seguridad Publica Municipal, en el que informa a la Agente de
Ministerio Publico del fuero comun, Especializada en el Delito de Robo de
Vehiculo, lo siguiente;-=---------- e LR T R T

“Con la finalidad de que se realicen las investigaciones Yy diligencias
correspondientes, me permito poner a su disposicién en los patios de la

pensién de E1 " ubicada en
*kk%
_ KrxE del estado de Sinaloa, ya que dicho automotor cuenta
con reporte de robo cuando se encontraba estacionado por la calle  ***x*
frente al  xx%% del fraccionamiento *ekk ok el dia 08 del mes
y afio en curso, de esta ciudad, mismo que fue asegurado por elementos de
esta Direccidn a mi cargo, por la avenida x#xx a un costado del del
fraccionamiento ~ **** , apareciendo como propietaria QV1

“Adjunto al presente remito a usted, original del parte informativo del dia 09 de
los corrientes, rendido al suscrito por el Oficial Primero

SP3 _ y"}!\gente SP4 ~asi como

inventario original numero , practicado al vehiculo de referencia.’

- - - 8.5.2. PartejnformatiVo, de 9 de enero de 2005, firmado por elementos
de la Tercera Compaiiia de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, que

“Nos permitimos informar a usted, que siendo aproximadamente las 08:50
horas del dia 09 de enero de 2005, encontrandonos en nuestro recorrido de

vigilancia los suscritos ofl. 1ro.. - SP3 y
agente - SP4 ~ sector No. 9.
“Cuando al ir circulando por Av. _ ke del

fraccionamiento  #xxx ~ pudimos observar que se encontraba estacionado y
abandonado un vehiculo de la marca ****  tipo **** . color ****  modelo
xx%% con placas de circulacion No.  **** del estado de Sinaloa, de
inmediato procedimos a dar aviso al radio operador en turno quien manifiesta
que dicho vehiculo cuenta con reporte de robo estacionado en calle
en la colonia *kdek el dia 08 de los corrientes del ano en curso a
las 00:05 horas el cual es propiedad de QV1 con
domicilio en calle kK del fraccionamiento |
siendo remolcado por la gria de esta Direccién a la pension de
E1 la cual se ubica por la
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SinaloA.

Epitacio Osuna No. 1181-A P1e. Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200

. No. sur de la colonia
lugar donde queddé a su entera disposicion.”

- - - B5.6. Con oficios CLN/157/2005, CLN/158/2005 y CLN/159/2005,
fechados el 10 de enero de 2005, la licenciada SP5

. Agente Auxiliar del Ministerio Publico del fuero comun
Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo, solicité del C. Director de
Investigacién Criminalistica y Servicios Periciales comisionara personal bajo
su mando a fin de que procedieran a la verificacion de numerales de la
unidad; designara peritos oficiales adscritos a esa Direccidn, para que
procedieran a valorizar los dafios materiales recientes, costo de mano de
obra y en caso de ser perd|da total, determmar el valor intrinseco, asi como
realizaran dictamen pericial de identificaciéon, valor intrinseco, valorizacién de
dafios e impriman calcas y placas fotograficas y, de ser necesario,
practicaran prueba quimico metalografica de dicha unidad motriz. - - - - - - - -

- - - 5.7. Con fecha 10 de enero de 2005, dicha servidora publica dio fe de
realizar llamada telefonlca al numero xx»*%  para informar a la senora

QV1 que su vehiculo habla sido recuperado, a fin
de que realizara los tramites correspondientes, pero el mismo no fue
contestado, por lo que la representante social procedioé a llamar dos veces
mas y, al parecer, dicho domicilio se encontraba solo, ya qué no fue
contestado el teléfono, lo que se asentod en via de fe ministerial.----------

- - - 5.8. El 11 siguiente, con nimero de folios 3163/2005, 3164/2005 y
165/2005, los CC. - SP6Y SP7

peritos de la Direccién de Investigacion Criminalistica y Servicios
Pencuales informaron sobre el valor intrinseco, la valorizacion de dafos y la
verificacion de numerales de la umdad motriz--=---=--=-=--c-==-=------

- - - 5.9. Con fecha 2 de marzo -de_ 2005, los CC.
SP8 Y SP9 . Integrantes del
Grupo Orion |V, ‘adscritos a la Seccion de Robo de Vehlculos de la

Coordinacién de Investigacion de Delitos de Policia Ministerial del Estado,
rindieron el informe policial.- - -=--===--=--“---c-cccm-c-----

- - - 510. El 15 de octubre de 2005, el licenciado SpP2
- Agente Auxiliar del Ministerio Publico del fuero comun,
Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo de Culiacan, da fe,

inspeccién y descripcion ministerial de tener ante la vista la unidad motriz, la
cual se encuentraen malestadode USO.-=-===-======--“----““=«=--=--

- - - 511. El 30 de marzo de 2006, comparece la senora

QV1 ~a fin de acreditar la propiedad de su vehiculo, en la
cual se sefiala lo siguiente---=-=-----=-“---c---cmmooooomommo
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“...que comparezco con la finalidad de acreditar |a legitima propiedad que me
corresponde sobre la unidad motriz marca ***x | tipo *xkx  modelo Fxkx
color **x*  serie NUMEero  #x*x* . motor numero *kkk cuatro
puertas, transmision estandar, con placas de circulacién numero *xx%x  del
Estado de Sinaloa y para tal efecto exhibo el original y dejo agregadas copias
fotostaticas simples de la factura nimero ****  expedida en fecha 10 de
diciembre de 1984, a favor del C. C1
. por la negociacion denominada s

en la cual aparecen en el reverso varios endosos, siendo el
dltimo el realizado en mi favor, de parte del C. . C2 ,
documento que ampara las caracteristicas de la unidad motriz de referencia, |a
cual se encuentra a disposicion de esta representacion social depositada en la
pension | E1 | - de esta ciudad,
por lo que solicito la devolucién del referido vehiculo una vez que se hayan
practicado cuantas diligencias sean necesario tener a la vista el mismo y que
no haya inconveniente alguno por parte de esta fiscalia, siendo todo lo que
deseo manifestar; ACTO CONTINUO se procede a cotejar los documentos
originales con sus copias fotostaticas simples, dando fe ministerial que estas
ultimas concuerdan fielmente con su original, por lo que en este acto se le
regresa al compareciente se da a conocer al compareciente los beneficios que
a las victimas u ofendidos otorga la Ley de Proteccion a Victimas de Delitos en
su articulo 4°. el cual a la letra DICE: la proteccién que podran recibir las
victimas de algun delito son: |.- Asesoria juridica gratuita, Il.- Atencion meédica y
psicolégica de urgencia, cuando la situacién lo exija; lll.- Atencion medica o
psicolégica que, por su situacion economica y carencia de los servicios de
seguridad social, no pudieren obtener directamente; V.- Apoyos materiales, en
los casos que proceda; V.- Proteccion fisica o de seguridad, en los casos que
se requiera; y VI.- Apoyo para la obtencion de empleo, en caso necesario y una
vez que son de su conocimiento y en el uso de la voz que nuevamente se le
concede MANIFIESTA: que es mi deseo NO acogerme a los beneficios que
dicha ley otorga dandose por terminada la presente diligencia...”

SinaloA.

- - -5.12. EI 31 de marzo de 2006, la licenciada SP1
~ Agente Titular del Ministerio Publico del fuero comun, Especializada
en el Delito de Robo de Vehiculo, acordé efectuar la devolucion y entrega

& /\ A material de la unidad motriz de referencia a la sefnora QV1

" girando oficio 6026/06/ROBOV al C. Director de Seguridad
Publica Municipal, a fin de que ordenara a personal bajo su mando entregara
dicha unidad.- - - - - - = - s i-ogiiar S/ B

- - - 5.13. El 11 de abril de 2006, dicha servidora publica propone reservar el
expediente por falta de datos, remitiendo las constancias originales de esta
indagatoria al Subprocurador Regional Zona Centro, para que conforme a
sus atribuciones confirme o revoque sobre esta consulta de reserva.- - - - - -

- - 8o. Con oficio CEDH/VG/CUL/000738, de 6 de junio de 2006, esta
Comision solicitd del comandante SP13 -, Director

de Seguridad Publica Municipal, rindiera un informe detallado con relacion a

los hechos, asi como acompafiara copia certificada de la documentacion que
losustentara.-------======c---==eesceemmacccccccscenmmnoo=--
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Cowmision Estaral _ . : .
de Derechos Humanos -~ - - 70. Atendiendo a la solicitud formulada por este organismo, el Director

Btaislon de Seguridad Publica Municipal, a través del oficio 02387/05, fechado el 9 de
junio de 2006, comunico, entre otras cosas, |0 siguiente:- - —- - - == = = - < = = = -

"Que al analizar el asunto que nos ocupa, se localizé parte informativo lacénico
de fecha 09 de enero del afio 2005, rendido al suscrito por el Oficial Primero

SP3 y el Agente SP4 |
adscritos a la Tercera Compaiiia, en donde informan sobre la recuperacion de
una unidad que contaba con reporte de robo de fecha 08 de enero del afo
proximo pasado, siendo este de la marca ****  tipo **** color **%* )
modelo **** placas de circulacién ****  del Estado de Sinaloa, misma
que fue asegurada abandonada, apareciendo como propiedad de la quejosa
queé nos ocupa, por lo que se optd en remolcarlo a la pensidon de

' E1 , Ubicado en  ****

i Kk - de la colonia Kk _ de esta
cludad, lo anterior en virtud de no contar esta corporacién a mi cargo, con
pension propia para el debido resguardo y custodia, no sin antes realizarle el
inventario correspondiente numero 3472, para posteriormente suscribirse el
parte informativo antes mencionado y remitir al Departamento Juridico de esta
Direccion, quien a su vez, en fecha 10 de enero del afio 2005, puso a su entera
disposicion de la Agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun, Esp. en el
Delito de Robo de Vehiculos, mediante oficio numero 0162, por ser la autoridad
competente, misma que tiene la obligacién de hacerles del conocimiento de las
personas afectadas de los robos, ya que solamente dicha Agencia, tiene los

nombres y domicilios de los quejosos que realizan los reportes de las unidades
motrices. . |

"No sin antes, hacerle de su conocimiento que esta Direccién que presido, en
fecha 12 y 23 de enero del afio en curso, mediante oficios nimeros 0153 y
0299, se le requirié al doctor SP14 - Jefe de la Unidad de
Bienes Asegurados de la Procuraduria General de Justicia en el Estado, se nos
permitiera remitir los vehiculos recuperados por elementos de esta corporacion,
a la pension que dirige, lo anterior en virtud, de ser de su competencia,
recibiendose contestacion mediante oficio nimero DAP/UBA/005/06 de fecha
19 de enero del afio que transcurre, donde se me comunica que de momento
se encuentra imposibilitado por saturacion.”

- - - 80. Con oficio CEDH/V/CUL/001016, fechado el 8 de agosto de 2006,
esta Comision solicitd de la Agente del Ministerio Publico del fuero comun

Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo, un informe sobre los hechos
que NOS OCUPRN.- - - Mg o= focoade A o mnccecaaan

- - - 90. Atendiendo a la solicitud formulada por este organismo, la referida
representante social, a través del oficio 1153, rindi6 el informe
correspondiente, comunicando o que a continuacién se detalla; - - - - - - - - -

"Con relacion al cuestionamiento formulado en los incisos A),b) Y d), de su

escrito, le comunico que con fecha 10 de enero de 2005, obra en las
constancias que integran la indagatoria en mencién, diligencia de fe ministerial

practicada por la C. licenciada SP5 . Agente del Ministerio
Publico Auxiliar de esta Representacién Social, mediante la cual hace constar
que realizé llamada telefénica al numero %ok ok ok proporcionado por la

senora QV1 , al momento de interponer su denuncia
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correspondiente por el robo de su unidad de la marca #xxx tipo **** , |inea
#+%% modelo **** con placas de circulacion ek de K del estado de
Sinaloa, esto con el fin de hacerle de su conocimiento que el referido vehiculo,
habia sido recuperado por elementos preventivos de policia municipal y puesto
a nuestra disposicion para efecto de que realizara los tramites
correspondientes para su devolucion, sin recibir respuesta alguna, realizando

dicho servidor publico dos llamadas mas pero al parecer el domicilio se
encontraba solo.

Sinaloa.

“Ahora bien, respecto al inciso C), de su escrito le expreso, qué Como S€
advierte del acuerdo recaido con fecha 10 de enero de 2005, en la indagatoria
que nos ocupa, mediante oficio nimero 0162, signado por el Director de
Policia Municipal de esta ciudad, puso a nuestra disposicion depositada en la
pensién de - E1 la aludida
unidad motriz, que fue encontrada por elementos a su cargo, por tal motivo no
se gird oficio al Jefe del Depésito de la Unidad de Bienes Asegurados de esta
Procuraduria. ok WA

“Referente a la interrogante comprendida en el inciso E), le comunico que la
integracion de la averiguacién previa en esa epoca, se encontraba a cargo de
la licenciada _._.__. _ SPS_ - , Agente Auxiliar del Ministerio Publico
del Fuero Comun adscrita a esta Representacion Social.

“Relativo al cuestionamiento sefialado en el inciso F), le informo que |a
averiguacién previa en comento actualmente se encuentra reservada por falta
de datos, debidamente autorizada mediante oficio nimero 3067, de fecha 25
de abril de 2006, signado por el Subprocurador Regional de Justicia Zona
Centro, hasta en tanto aparezcan nuevos elementos probatorios para
continuar con su integracion y poder determinar en su momento la identidad
del o los probables responsables de los hechos delictuosos.

“Por ultimo, para efecto de dar sustento al referido informe, le remito copia
debidamente certificada del oficio sefialado en el inciso que antecede, Cabe
mencionar que las demas constancias que integran la indagatoria, fueron
enviadas a ese organismo estatal en cumplimiento a lo solicitado mediante
oficio numero CEDH/V/CUL/0006344, de fecha 16 de mayo de 2006."

- - - 100. Con oficio CEDHN/C_UL/OO1036, fechado el 15 de agosto de 2006,
esta Comision solicitd del Jefe de la Unidad de Bienes Asegurados, de la

Procuraduria General de Jzusticia del Estado, un informe sobre los hechos
quenosocupan.----------.-;-------_-------_.; ................

- - - 110. Atendiendo a dicha solicitud, el referido servidor publico a traves
del oficio numero DAP/U BA/Q33/06, de fecha 21 de agosto de 2006, informo
no haber recibido notificacién por parte de la Agencia del Ministerio Publico
del Fuero Comun Especializada en el Delito de Robo de Vehiculos de esta
ciudad, con relacién al aseguramiento o recuperacion de la unidad motriz
marca el nuimero de serie

o * % % % del estado de
Sinaloa y tampoco fue puesta a disposicion la referida unidad motriz. - - - - - -
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SinaloA.

- - - L. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado
B. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
Constituciéon Politica del Estado: 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 80.; 16; 27; 28 y
demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos: 10.: 20.. 46 y 47, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, en virtud de que los actos que motivaron la
queja fueron calificados como presuntamente violatorios de derechos
humanos y de que los mismos son atribuidos a servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, esta Comisién Estatal de
Derechos Humanos declara su competencia para conocer de la misma por
razones vertidas anteriormente.=-------------=------------------

- - - II. Que la materia de la resolucidén que nos ocupa sera, precisamente, el
analisis de las diligencias que se practicaron en la indagatoria penal numero

2 _ iniciada para el esclarecimiento de los hechos
delictuosos cometidos en agravio del patrimonio econémico de la senora
QV1 'y que constituyen el ilicito de robo de

vehiculo, analisis que se llevara a cabo a traves de la confrontacion de
éstas. con los textos constitucionales, locales y reglamentos que establecen
las atribuciones y deberes del Ministerio Publico en el cumplimiento de su
funcion de procurar justicia, debiéndose observar si las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos fueron desahogadas en
tiempo y forma, de tal manera que no se vean afectados los derechos
humanos de la victima, como es a una debida procuracion de justicia,
mismo que se encuentra regulado por las diversas legislaciones que

imperan en nuestro pais y el cual también es retomado por instrumentos
) N internacionales, como es la Carta de las Naciones Unidas, que establece:- -

“. . - Todos los pueblos del mundo afirman, entre otras cosas, su voluntad de
crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse la

cooperacién internacional en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales sin hacer distincion alguna.- - - - - - - .

- - - En mérito de lo expresado y con la firme conviccion de determinar si los
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
realizaron su trabajo con estricto apego a derecho, es preciso resaltar los
preceptos legales que a continuacion se transcriben: - - - - -------------

- - - A) De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- -

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Epitacio Osuna No. 1181-A Pr1e. Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Visitenos en : www.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedh@prodigy.NeT.mx

Tel/Fax: (667) 714-64-79 y 714-64-47 lada sin costo 01-800-672-92-94.



User
Texto tecleado
2

User
Texto tecleado
QV1


12

Comision Estaral
de Derechos Humanos

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Sinaloa.

“Articulo 21. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio

Publico. el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

- - - Los preceptos invocados regulan la obligacion de las personas a acudir
a los tribunales competentes para ventilar sus problemas --siendo en el caso
que nos ocupa-- ante el Agente del Ministerio Publico, que es competente
para conocer del mismo, autoridad que tiene el monopolio del ejercicio de la
accién penal, quien con el auxilio de la policia bajo su mando, debe realizar
la investigacion respectiva. Asi pues, el dispositivo previene que hecho del
conocimiento del representante social un acto presuntamente delictuoso,
éste. en ejercicio del poder-deber del Estado, radicado en la exigencia
ounitiva que deriva del ilicito penal perpetrado, debera ejercitar Ia accion
correspondiente  cumplidos los requisitos constitucionales, haciendo del
conocimiento del juzgador competente la pretension punitiva a demostrar a
través del proceso penal.- - - - - - - ———————- Ppe e emamansnnsmnen .

- - - B) De la Constitucion POIi’tiéa del Estado.- - --------------==---

‘Articulo 73. El Ministerio Pablico es una institucién de buena fe,
dependiente del Poder Ejecutivo, con autonomia tecnica para realizar las
‘funciones de su competencia. -

- “La actuacién del Ministerio Publico y de su policia auxiliar se regira por
los principios de unidad de actuacién, legalidad, proteccién social,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.” = N '

- - - Como se puede apreciar, dicho precepto dispone que el Ministerio
Publico, es una instituciéon con autonomia técnica para realizar sus
funciones, sin mas limitaciones formales que la de ajustar su actuacion bajo
los principios de legalidad, unidad de actuacion, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.------------=-=-=-----~----

“Articulo 1. El procedimiento penal tiene los siguientes periodos:

. De la preparacién de la accion penal;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 2. Es facultad exclusiva del Ministerio Publico, la persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales.
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_ “Articulo 3. El Ministerio Publico, en el ejercicio de su actividad persecutoria y
Sinaloa. de preparacidn para el ejercicio de la accion penal debera.

“|. Recibir denuncias o querellas; las denuncias podran también formularse ante

la policia ministerial, que en todo caso estara a las ordenes del Ministerio
Publico;

“II. Practicar y ordenar la realizacién de todas las diligencias necesarias para
esclarecer la totalidad del hecho, y en su caso, acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, asi como la reparacién del dafo;”

“Articulo 1"1;2. El Ministerio Publico y la Policia Ministerial, esta solo por oraenes
de aquél, estan obligados a proceder a la investigacion de los delitos

perseguibles de..-dﬂci_b_de que tenga conocimiento,

. . . D) De la Ley Orgénica del Ministerio Publico del Estado de
Sinaloa.------------ g i v B bR LR

“Articulo 4o0. Laffuni:ién_ defl:;MihiSterio--3-F'L']bftico se regira por los principios de
unidad de actuaciones, legalidad, proteccién social, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto de los derechos humanos.

“Articulo 90. La investigacién y persecucién de delitos del orden comun
comprende: Fraccion |V. Practicar las diligencias necesarias para la
acreditacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, asi como para
la reparacion del dafio y perjuicios causados.”

- - E) Del Reglamento de la L y Otgénica del Ministerio Publico del

stado; deSinaloa- D= - - ..._ .

“AMCUIO%-.-E'..'Je:fe..de" la Unidad de Bienes Asegurados tendra las siguientes
atribuciones: L % %

“I. Vigilar que los Agentes del Ministerio Publico cumplan los criterios y normas
legales en materia de aseguramiento de bienes, objetos y productos del delito y
de aquellos bienes relacionados con su comisién o que hayan causado
abandono, y proveer lo concerniente para el registro, control, clasificacion,
conservacion, custodia, administracién y destino final de éstos, en las mas
estrictas condiciones de legalidad, transparencia y eficacia;

L] " w [ [ ] ] " ] -2 o v S s s & v 6 sihgdl o & $.9 ¢ Giksk & 6 gfe od R 4w e W s B ow e o mm oA s s RS E 08 ER R &S

“IV. Proponer, instrumentar y controlar los sistemas de administracion,
conservacion, control, entrega y destino final de los bienes asegurados,
recuperados y que causen abandono;

“VI|. Proveer, indicar, registrar, controlar, vigilar, verificar, supervisar y dar
seguimiento a las actividades relativas a la designacion y desempefo de
depositarios, interventores vy administradores de bienes asegurados,
recuperados y que causen abandono; asi como respecto de Ia constitucion de
garantias y contratacion de seguros suficientes para el caso de dafos, pérdida o
uso indebido de aquellos bienes y la situacion juridica y material que guarden;”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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SisialGia. - - - lll. Que la reclamaciéon formulada por la senora QV1

en su queja presentada ante esta Comision, consistié en que el
dia 31 de marzo de 2006 le fue notificado, por parte del Agente del
Ministerio Publico Especializado en el Delito de Robo ae Vehiculo, la
recuperacion del vehiculo de su propiedad, denunciado como robado el 8 de
enero de 2005 y recuperado al dia siguiente, por elementos de la Direccion
de Seguridad Publica Municipal, mismo que fue puesto a disposicion el dia
10 del citadomes y afi0.----------=-======ccscce-m------=-----o-

- - - Dicha unidad motriz, una vez recuperada, fue depositada en la pension
de - E1 , de esta ciudad de
Culiacan, donde se cobraba diariamente, por concepto de pension, |a
cantidad de $35.00 (TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), monto que a
la fecha en que tuvo conocimiento de su recuperacion ascendia a
$13.475.00 (TRECE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO 00/100
M.N.), el cual es superior al valor intrinseco del propio vehiculo, por lo que
resulté imposible sacarlo, no obstante el acreditar la propiedad
correspondiente.- == -- - = - - -~ R o e R E L L R R

- - - Con motivo de dicha queja, este organismo defensor de derechos
fundamentales realizé un analisis exhaustivo sobre las actuaciones que

conforman la averiguacion previa 2 ~para efectos de
determinar si con el actuar de los servidores publicos que la integraron se
vulneraron derechos humanos de la senora QV1 ,

concluyendo que efectivamente existe una verdadera conculcacion de
derechos fundamentales de la agraviada, en especifico, al de una
procuracién de justicia, aseveracion que se realiza, en virtud de la deficiente
investigacion llevada a cabo en la indagatoria de referencia, la cual, a todas
luces, se refleja en las actuaciones que integran la indagatoria iniciada por
el representante social especializado en el delito de robo de vehiculo en
esta ciudad. de la que se desprenden diversas omisiones que, en
consecuencia, violenta el derecho a una debida procuracién de justicia, que
2 la victima le asiste. derecho, cuyo cumplimiento le es encomendado
exclusivamente al Ministerio Publico, pues nuestra Carta Magna y leyes
reglamentarias que derivan de ella, asi lo estipulan y, por lo tanto, es
obligacion del representante de dicha figura, asi como de las personas que
dependen de él, llevar a cabo las gestiones y actuaciones correspondientes
para proporcionar a la ciudadania, que asi o solicita, una debida
procuracién de justicia---=--=-------==s-msmac-omomommmmo o omo s

&
o

- - - Como podra advertirse, este objetivo no fue cumplido en la indagatoria
que se analiza, pues analizando el motivo de la queja presentada ante este
organismo y retomando lo expresado por la senora QV1
referente a la falta de notificacion por parte del agente social
investigador, con relacién a la imposibilidad para recuperar su vehiculo, el
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cual se encuentra depositado en la pension E1 la
cual realiza un cobro de $35.00 diarios.- - - -==-=---==-=--=-=-=-==-==-°°

- - - Al respecto, es preciso destacar, en primer término, la conducta omisa
llevada acabo por los servidores publicos de la Agencia del Ministerio
Publico del fuero comun Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo,
que participaron en la integracion de la averiguacion previa
2 quienes sin tomar en consideracion el cobro que la
pension realizaba diariamente, una vez que la unidad motriz, marca - ****
linea *+++ , modelo #*xx,k color ***x  placas de circulacion xxxx (el
estado de Sinaloa, fue recuperada por elementos de la Direcciéon de
Seguridad Publica Municipal, le fue puesta a disposicién al dia siguiente a
su recuperacion, es decir, el 10 de marzo de 2005, el Ministerio Publico que
recibié dicho vehiculo en ningin momento se preocupd por comunicar la
noticia a su propietaria, como era su obligacion hacerlo, a efecto de que
hiciera los tramites correspondientes a la entrega del vehiculo de su
propiedad, dejando transcurrir --de manera injustificada-- el término de un
afio y veinte dias para realizar tal aviso, no obstante que no se tenia duda
sobre la procedencia del vehiculo de referencia, ya que en el escrito de
denuncia claramente se especificdé por la ahora quejosa “mi unidad’,
refiriéndose, precisamente, al vehiculo detallado precedentemente.- - - - - - -

- - - No obstante que para el servidor publico que recibio a su disposicion la
nidad motriz estaba clara la procedencia del vehiculo, este no comunico a
la ofendida sobre la recuperacion, a pesar de haber sido localizada el
mismo dia en que dio inicio la investigacion correspondiente, y durante el
tiempo que tuvo con él en su poder, que fue de un anoy veinte dias, no se
realizé el aviso correspondiente, lo que genera, a la fecha en que tuvo =
conocimiento respectivo, un cobro que, como podra advertirse del dictamen
emitido por peritos de la Procuraduria, asciende a la cantidad de

$13,485.00, superior al valor intrinseco del referido vehiculo.------------

- - - Asi pues, es inaceptable la conducta omisa referida precedentemente,
la cual. de manera directa, fue llevada a cabo por el Agente del Ministerio
Publico, a cuyo cargo corrié la integracion de la averiguacién previa

2 - pues era su obligacion desahogar todas y cada una
de las actuaciones requeridas por el tipo penal de robo de vehiculo, asi
como la reparacioén del dafio que procedia en el mismo, lo cual paso por alto
dicho servidor publico, pues en ningun momento se preocupé porque se
cumpliera tal reparacién, realizando, minimamente, la notificacion de la
recuperacién del vehiculo, a fin de que la agraviada llevara a cabo las

gestiones pertinentes para su devolucién, como se advierte de la referida
indagatori@.-----=-======c-css=se-ccccoseccenomoooomonnons

- - - Si bien es cierto que nuestra legislacion no preve para notificar a los
agraviados en caso de recuperacion de bienes, tambien es cierto que el
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Comision Estatal , o | |
de Denechios Humanos articulo 53, del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, dice;------=-=-=---

Sinaloa. “Los objetos o valores que se encuentren a disposicién del Ministerio Publico del

Fuero Comun, que no hayan sido decomisados ni recogidos por quien tenga
derecho a ello en un lapso de seis meses, contados a partir de |a notificacion al
interesado, se enajenaran en subasta publica en los términos establecidos por
este Codigo y la ley del Fondo de apoyo a la Procuracion de Justicia en el Estado
y el producto de la venta se aplicara a quien tenga derecho a recibirlo. Si notificado
éste, no se presenta a recoger dicho producto dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la fecha de la notificacion, el producto de la venta se destinara al

mejoramiento de la procuracién de justicia local, previas las deducciones de los
gastos ocasionados.”

- - - Supuesto que establece claramente que es al representante social a
quien le asiste la obligacion de llevar a cabo la comunicacion
correspondiente, cosa que ni por error hizo, ya que ni siquiera realizo el
menor intento por concretar la notificacion a la quejosa, sobre el bien
mueble de su propiedad y si bien es cierto que de las actuaciones que
componen la indagatoria de referencia, se advierte la existencia de una
diligencia de fe ministerial llevada a cabo el 10 de enero de 2005, por la

licenciada SP5 | donde asentd haber realizado
lamada telefénica al numero ~ #+++  con la finalidad de informar a la
sefora QV1 . que el vehiculo de su propiedad

habia sido recuperado; también es cierto que, segun lo asentado, dicha
llamada nunca fue contestada, por lo que en ningun motivo fue concretado
tal propésito, ignorando, ademas, cualquier otro medio que pudiera emplear
ara llevar acabé la notificacion det mismo.- - s=-s--=----=---=-=-=-===---~

. - - Asimismo, es evidente que con el actuar omiso de parte de los
servidores publicos de referencia, se privd a la victima de un derecho
contemplado por los ordenamientos vigentes, tanto nacional, local, asi como
internacionalmente hablando, como es la reparaciéon del dafio a que tienen
derecho las victimas de delitos, derecho que, como podra advertirse, se le
orivé a la hoy agraviada por parte del servidor publico, a cuyo cargo corrio la
integracién de la averiguaciéon previa, pues al no comunicarle que el
vehiculo de su propiedad, que habia sido objeto del delito de robo, fue
recuperado un dia después de su reporte, sino que dicha comunicacion la
efectué un afo y veinte dias despues a esa fecha, tiempo durante el cual
mantuvo de manera injustificada en su poder dicha unidad motriz, la cual
debid ser devuelta inmediatamente después de haberse practicado las
actuaciones corfespontientes - srdet - Ses e rNdo - - - ---c- =m0

- - - Sin embargo, una vez que el representante social solicito la practica de
los dictdmenes periciales necesarios y obtenidos los resultados de los
mismos. dicho servidor publico continué con el vehiculo en su poder, sin
justificar el porqué de tal accion, pues su obligaciéon era realizar |a
devolucién de éste de manera inmediata a quien acreditara su propiedad, a
fin de que se tuviera por resarcido el dafio que el probable responsable
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de Derechos Humanos ©€asiono al ahora quejoso, al privarlo del vehiculo de su propiedad, derecho

Sinalai. que por ningln motivo debi6 privarsele, pues con ello se transgrede un
derecho humano, que le asiste a todas las victimas del delito, no solo por
ser contemplado por nuestra Carta Magna en su articulo 20, asi como leyes
reglamentarias que de ella emanan, sino tambien por ser regulado por
mecanismos internacionales como es la Declaracién sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, lacual prevéi------=---cccecmccmccccnooommmmn--

“Se entendera por Victima, las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimientos emocional,
pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir violaciones del
derecho penal nacional, pero violen normas internacionalmente reconocidos
relativas a los derechos humanos.”

- - - Con lo expresado, queda debidamente acreditado el caracter que
dentro de la investigacién le asistia a la ahora quejosa y emanado a tal
caracter los derechos que le asisten, como es, evidentemente, el de
reparacion del dafio, el cual le corresponde no solo al sujeto que cometio el
ilicito de robo de vehiculo del que fue victima, sino también al Agente del
Ministerio Publico que recibié a su disposicion la unidad motriz, objeto del
delito, la cual agotadas las diligencias necesarias, debié ser devuelta a su
oropietaria, resarciendo, de esa manera, el dafio del que fue objeto,
vehiculo que a la fecha no ha sido recuperado por la agraviada, pues debido
al amplio periodo de permanencia en la pensién de E 1

 su liberacion estd supeditada a la liquidacion de las altas
amortizaciones que su estancia genero y lo cual es resultado de la conducta
omisa llevada a cabo por el Agente del Ministerio Publico, que tenia a cargo
la investigacion, la licenciada SP5 , asi como del
Jefe de la Unidad de Bienes Asegurados, a quien le correspondia Ia
supervision y vigilancia del mismo.- - - - - B R T R

- - - En este mismo sentido, es preciso destacar que las omisiones e
irregularidades sefaladas, las cuales a todas luces son advertidas de las
actuaciones que integran la indagatoria analizada, evidencian una deficiente
investigacion por parte del Ministerio Publico, debido a que pasaron por alto
los principios que rigen su actuacién, como lo son el de eficiencia y
profesionalismo, mismos que no obstante el ser descritos por el articulo 50.,
de la Ley Organica del Ministerio Publico, fueron totalmente ignorados por
dichos servidores publicos, quienes en ningin momento hicieron el minimo
intento por llevar a cabo las atribuciones que del cargo emanan, sino
Unicamente se concretaron inmediatamente después que le fue puesto el
vehiculo multirreferido a desahogar las actuaciones que, a su Juicio,
resultaban estrictamente necesarias, como son las solicitudes de
dictamenes que el caso concreto amerita, dejando de lado el resto de
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probanzas que indistintamente de las anteriores, resultaban también de
suma importancia, como lo era |a diligencia de fe ministerial del objeto
puesto a su disposicion, la cual se desahog6 hasta el dia 15 de octubre de

- - - Al respecto, es preciso destacar tambien la importancia que para una
averiguacion previa tiene la diligencia de fe ministerial del objeto materia del
delito. toda vez, que con dicha actuacién se corrobora Ia existencia del
mismo y de ello derivarian el resto de las diligencias a desahogar, las cuales
se encaminarian a la obtenciéon de la verdad histérica de los hechos, sin
descuidar el concepto de reparacién del dafio, que es, precisamente, el
motivo de la reclamacion hecha por la quejosa en el expediente que ahora
se resuelve.- - - - S e s adE ar - hE e s e e mmm oo mmmsmmmmom oo

- - - IV. Por otra parte, esta Comisién procede a resaltar |a obligacidén que en
el caso concreto. no sélo compete a los servidores publicos de la Agencia
del Ministerio Publico del fuero comin Especializada en el Delito de Robo
de Vehiculo, que participaron en la integraciéon de la averiguacion previa

2 , sino también la intervencion que en el caso
compete al Jefe de la Unidad de Bienes Asegurados de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, a quien corresponde la obligacion de
resguardar y preservar el objeto del delito, que en el caso concreto es =
vehiculo marca - el

acas de circulacion Kk : del Estado de Sinaloa.---------------

. - - Obligacién que, como podra advertirse, no le asiste unicamente al
representante social que tiene a cargo la investigacion, sino tambien se
hace extensiva al Jefe de la Unidad de Bienes Asegurados, a quien le le
asiste el deber de “vigilar que los Agentes del Ministerio Publico cumplan
los criterios y normas legales en materia de aseguramiento de bienes,
objetos y productos del delito y de aquellos bienes relacionados con su
comisién o que hayan causado abandono y proveer Io concerniente para el
registro, control, clasificacién, conservacion, custodia, administracion y
destino final de éstos, en las mas estrictas condiciones de legalidad,
transparencia y eficacia”, segun lo establece el articulo 33, fraccién |, del

Reglamento de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico del Estado de
Sinaloa.---------- D e T e ECEEEE TP

- - - Precepto legal que asigna al jefe de dicha unidad la obligacion de velar
por los bienes que se encuentren ‘afectos a las diversas indagatorias
tramitadas en la Procuraduria General de Justicia del Estado, incluyendo,
entre éstos. a los bienes recuperados y que fueron puestos a disposicion del
Ministerio Publico, asi como de los que causen abandono, velando por ellos
hasta en tanto se determine el destino final de los mismos, situacion que no

acontecid en el evento que nos ocupa, pues tomando en consideracion el
lapso de tiempo que a la fecha tiene desde que fue puesto a disposicion del
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de Derechos HUMANOS Ministerio Publico integrador, es evidente que el bien mueble al que nos

Sinalon. venimos refiriendo ha causado abandono, ello, sin tomar en consideracion
los motivos por los que se encuentre en e€se estado, situacion que hace
presumir a la CEDH la existencia de un total descuido y abandono, no solo
del vehiculo, sino también del Jefe de Ia Unidad de Bienes Asegurados de
la Procuraduria General de Justicia respecto a sus obligaciones, pues a la
fecha que se resuelve no se advierte actuacion alguna que haga presumir
su intervencién en este asunto, a pesar de ser esa una de sus atribuciones,
que podria ser considerada como la mas importante, pues la funcion de
supervision que desempena corresponde no sélo sobre los bienes que s€
encuentren resguardados en el deposito de la Procuraduria, sino de todos
aquellos bienes que estén afectos a las diversas averiguaciones previas que
se tramitan, independientemente del lugar donde éstos se encuentren para
su resguardo; por lo que dicho servidor publico, es quien de manera
constante debiera supervisar tales indagatorias, con el unico propésito de
llevar a cabo un eficiente desempeifio en el cargo que le fue conferido, lo

cual, ni por error acontecio en la causa penal que se analiza.- - - - ------"

- - - Es evidente la irregularidad atribuida 3 los referidos servidores publicos
de referencia, ya que en ningin momento debieron dejar que el inmueble,
puesto a disposicion del Ministerio Publico, quedara en completo estado de
abandono, pues era su obligacién oreservarlo y, a su vez, notificar, de
manera inmediata, a la agraviada sobre |a recuperacion del mismo.- - - - - - -

. - Sin embargo, con este razonamiento no se trata de eximir de
responsabilidad a uno o al otro de los servidores publicos, pues ambos en el
ejercicio de sus funciones mostraron una deficiente prestacion del servicio,
lo cual se refleja en la indagatoria analizada y consecuentemente afecta en
su patrimonio econémico a la ahora agraviada, quien por estas omisiones
se veria en la necesidad de cubrir a la empresa donde fue depositada su

© PO unidad motriz, denominada E1
.ﬂ un monto que sobrepasa el valor intrinseco del vehiculo de su
propiedad.- - - - =-=--=-=-=---- - A Gt~ il

- - - Sijtuacién que resulta indignante, pues No €S factible que por falta de
atencion al desempefio de las actividades asignadas a los servidores
publicos, los particulares que solicitan justicia se vean afectados, no
anicamente con el detrimento patrimonial que sufren con los delitos
cometidos en su contra, sino también con las consecuencias que provocan
las omisiones llevadas a cabo por los servidores publicos en quienes fue
depositada, por parte del estado, la procuracion de justicia, segun [o
previsto, no sélo por nuestra carta magna, sino también por la legislacion

adjetiva penal que rige en la entidad, segun articulos citados
orecedentemente.- - - - --------------------osomoommomsomToTs
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Comision Estaral | | | |
de Derechos Humanos = = - Como tampoco es factible que ademas de la afectacion patrimonial que
SinaloA. sufrié la ahora agraviada al ser victima del delito de robo de vehiculo, sobre

el que a la fecha no se le ha hecho la reparacion del dafio correspondiente,
también sufra un detrimento en su patrimonio, pues a la fecha dicho
vehiculo no ha sido recuperado por la agraviada debido al cobro excesivo
del que esta siendo objeto como consecuencia de su permanencia en la
pension de E1 -, ya que su liberacion esta
supeditado a la liquidacion de las altas amortizaciones que su estancia
generd y lo cual es resultado de Ia conducta omisa llevada a cabo por el
Agente del Ministerio Publico que tenia a cargo la investigacion, la
licenciada - SP5 ~asi como del jefe de la Unidad
de Bienes Asegurados, a quien le correspondia la supervision y vigilancia
del mismo.------- S WP - AT i

- - - V. Asi pues, continuando con el analisis de la indagatoria 2 . se
destacan de manera oficiosa las irregularidades advertidas dentro de la
misma. las cuales si bien es cierto que no fueron referidas por la quejosa,
ello no excluye su existencia y menos alin permite descartar la posibilidad
de que el fondo o la forma de la investigacion se vea afectada.----------

- - - En primer término, la fecha de iniciacion de la averiguacion previa que
se analiza fue el dia 10 de enero de 2005, como podra advertirse del propio
acuerdo de inicio recaido en la fecha de referencia, asi como del aviso de
nicio, realizado al Director de Averiguaciones Previas, con oficio
30/05/ROBOV, que integran las actuaciones de |a averiguacion referida.- -

. - - Partiendo de la fecha de inicio de la referida indagatoria, resulta
imposible pasar inadvertida la fecha en que se le recepciond la
comparecencia a la senora QV1 'y que lo fue el
dia 8 de enero de 2005, donde hace alusion al robo aei que fue objeto el
vehiculo de su propiedad, comparecencia que evidentemente reviste
caracter de denuncia, pues en la misma se hace del conocimiento del
representante social la existencia de hechos delictuosos clasificados como
oficiosos e incluso como un delito grave, por lo que el inicio
correspondiente, debié hacerse inmediatamente después de su denuncia,
pues no existe impedimento alguno para que Se€ diera inicio a la
investigacion correspondiente, como se tendria que hacer en los delitos
YeReECHOS | perseguibles a peticion de parte ofendida (querella), en los que es requisito

GiNALOA indispensable para el inicio de la investigacion, la ratificacion de los hechos.-

- - - Retomando lo establecido por el articulo 112, de la ley adjetiva penal,
que textualmente dice:-------=-=-=---=-=-=-----------------mmooomes

“El Ministerio Publico y la Policia Ministerial, esta solo por 4rdenes de aqueél,
estan obligados a proceder a la investigacion de los delitos perseguibles de
oficio de que tengan conocimiento, sin necesidad de que la denuncia haya sido
-atificada ministerialmente, cuando se trate de delitos perseguibles a peticion de
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parte, solo se procedera a la investigacion previa satisfaccién de ese requisito de
procedibilidad”.

Sinaloa.
- - - Partiendo de este precepto, advertimos que el representante social que
fuvo conocimiento de los hechos delictuosos denunciados por la ahora
agraviada, indebidamente omitio dar inicio de manera inmediata a la
investigacion, como era su obligacion hacerlo, pues contaba con
conocimiento de los hechos delictuosos y no existia requisito alguno que
impidiese su inicig.----==-=-=====c-cccemrcemmoocoocosoommmooes

- - - Ante esta situacion. es evidente la conducta omisa en que incurrio =1
representante soCia‘I de referencia, pues no obstante el tener acreditados los
elementos exigibles para iniciar las investigaciones de delitos con caracter
oficioso, ni siquiera se preocupd por registrar de manera inmediata la
investigacion correspondiente al ilicito de robo de vehiculo denunciado por
la ahora quejosa, sino unicamente se concretd a elaborar el oficio de
investigacion que dirigié al Director de Policia Ministerial del Estado, con
folio CLN/ROBOV/63/2005. el cual ni siquiera se advierte que haya sido
recibido en la corporacion policial de referencia, pues no cuenta con el sello
correspondiente, lo que hace presumir a este organismo que dicho oficio se
elabord como mero tramite y no con el fin de dar inicio a la investigacion que
en esos momentos se puso en conocimiento del representante social por la
ahora qUej0Sa.--<=-=====-=="=--=====scc----~-~-=-=-=----c-------soes

L . - Al respecto, es preciso destacar también que dicho servidor publico
omitié realizar el reporte de robo a las autoridades policiales que fungen
como sus auxiliares y quienes en cualquier momento pudieron tener
contacto con el vehiculo objeto del delito, ya que de no ser por el reporte
efectuado por la propia quejosa al teléfono de emergencia 080, elementos
de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, el dia 9 de enero de 2005,
no habrian localizado el vehiculo marca **** | linea ****, modelo ****
color ==+  que estaba abandonado en una de las calles del
fraccionamiento los sauces de esta ciudad, el cual, como puede advertirse
del parte informativo rendido por elementos de la tercera compafia de la
citada direccion, el dia 10 del citado mes y afio, fue puesto a disposicion del
Ministerio PUbliCO.- - - 5==-=-c--csm-ccmssemmcoccnoccooono-mmo-

. - - Ademas de lo dicho precedentemente, es necesario destacar las
omisiones que esta Comisién detect6 dentro de la indagatoria analizada, las
cuales fueron llevadas a cabo por el Agente del Ministerio Publico
Especializado en el Delito de Robo de Vehiculo y que a continuacién se
describen:----------=-eccececcccececmcmccssss oo m s

1- De las actuaciones que integran la averiguacion previa analizada, se
advierte la existencia del parte informativo, rendido por los CC.

SP3Y SP4
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elementos de la Tercera Compafia de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal, quienes pusieron a disposicion la unidad motriz, marca s
tipo *+++  color =*++* modelo ****. placas de circulacion wrEE - del
estadode Sinalog.-----------=cceccccmccccs s s s s e m - - -

Sinaloa.

- - - Parte informativo que, como podra advertirse, es de elemental
importancia en dicha indagatoria y, por lo tanto, resulta indispensable |a
ratificacién de su contenido, a efecto de que se le dé el valor probatorio
correspondient@.----===-------ccm--cmmmoooo---oommmm o

- - - Asi pues, analizadas las actuaciones de dicha indagatoria, es evidente
gue los elementos policiales que suscribieron el documento que se alude,
no han acudido a la autoridad receptora, por lo que no existe ratificacion
alguna del mismo, no obstante que de dicho documento se desprendio una
gama de diligencias, las cuales se llevaron a cabo, sin corroborar su
autenticidad, omision que si bien es cierto no afecta el fondo de la
investigacion, si altera la forma, pues la propia representante social,
licenciada SP11 ~Agente del Ministerio Publico del
fuero comun de la Agencia Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo,
contempl6 en su acuerdo de fecha 10 de enero de 2005, la necesidad de
que dicho documento fuese ratificado, sin que a la fecha se haya llevado a
cabo, y sin la existencia del mismo, la indagatoria fue propuesta para su
eserva, siendo debidamente autorizada por el Jefe del Departamento de

Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria Regional de Justicia Zona
Centro.-------=-- B e R

- - - 2. Que segun se advierte del acuerdo de inicio de fecha 10 de enero de
2005, en el pentltimo de sus apartados, se ordena que personal de
actuaciones de esa agencia se constituyera en el lugar de los hechos para
que se diera fe, inspeccion y descripcién ministerial del mismo, diligencia
que a la fecha no se ha practicado, no obstante que su existencia seria de
suma importancia en la investigacién, pues al acudir al lugar donde se
suscitaron los hechos, el representante social pudo interrogar a vecinos del

lugar para efectos de que se aportaran datos de suma importancia en la
investigacion.-----=-==--=--==------- P T

- - - Con motivo de los razonamientos hechos en la presente resolucion,

RE este organismo defensor de derechos fundamentales concluye que los
servidores publicos de la Agencia del Ministerio Publico Especializada en el
Delito de Robo de Vehiculo, que participaron en la integracion de la

averiguaciéon previa 2 , incurrieron en

responsabilidad penal, ya que cometieron hechos que pueden constituir el

licito de abuso de autoridad previsto y sancionado por el articulo 301,
fraccion Ill, que alaletradice-----=====-“““=-“-c“cccemcomm----
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“Articulo 301. Comete el delito de abuso de autoridad, el servidor publico que:

“Ill. Indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccion o0 servicio

que tenga obligacion de otorgarle o impida la presentacion o el curso de una
solicitud.”

- - - Partiendo de los razonamientos vertidos y del concepto del ilicito
transcrito, es evidente que los servidores publicos de la agencia social ae
referencia retardaron a la senora QV1 el servicio

que tenian la obligacién de proporcionar y que dista de una verdadera
procuracion de justicia, como era su obligacién proporcionarlo.

- - -VI. Por otra parte, de confér‘midad con lo estatuido por el articulo 109, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores

publicos al ejercer indebidamente sus atribuciones pueden incurrir en
responsabilidad politica, penal o administrativa.

- - - Tambien prewene que los procedlmlentos de cognicidén acerca de tales
responsabilidades pueden desarrollarse en forma independiente, con la
salvedad de que no podran imponerse sanciones de la misma naturaleza
cuando la conducta irregular actualice consecuencias de esa indole en
diferentes cuerpos normatwos precepto que, en lo que interesa, estatuye lo
siguiente:

"Articulo 109. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsablhdades de los servidores publicos y las demas normas conducentes
a sancionar a qmenes teniendo este cardacter, incurran en responsabilidad, de
conformldad con las siguientes prevenciones:

"|. Se |mpondrén mediante jUICIO politico, Ias sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el
ejerc;cm de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los mtereses publlcos fundamentales o de su buen despacho.

“No procede el juicie' politi-co por l-_a mera expresion de ideas.

"l. La comisiébn de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

"lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la Iegalldad honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que deban observar en el desempeﬁo de sus empleos, cargos 0O
comisiones.

"Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.”

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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de Derechos Humanos = = Como se consider6 en parrafos anteriores, la conducta irregular de |os
inalon. servidores publicos en el ejercicio de las atribuciones que la ley les confiere

los hace merecedores. en su caso, a la responsabilidad administrativa y/0

| I e E L DR L L DL S S bbbt ittt

- - - En razo6n de la segunda de las mencionadas, resulta necesario examinar

los siguientes numerales de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.-----=-==-====---===2-ccc---s--m-o-----==-=-

"Articulo 20. Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se
entiende por servidor publico toda persona fisica que desempefe un
empleo, cargo o comisién en alguno de los tres Poderes del Estado, asi
como en los organismos e instituciones de la administracion publica
paraestatal cualesquiera que sea la naturaleza juridica, estructura o
denominacién de éstos y quienes desempefien empleo, cargo o comision
en los Ayuntamientos u organismos € instituciones mu nicipales.”

- - - Del precepto transcrito se desprende que cualquier persona que preste
sus servicios en algunos de los tres poderes del Estado sera considerada
como servidor publico, de modo que los servidores publicos antes aludidos,
de conformidad con lo que previene el articulo 50., de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, eran o son servidores publicos adscritos
a una dependencia del Poder Ejecutivo, como lo es, la Procuraduria General
de Justicia del Estado, de ahi que les resulte aplicable la ley que se

examina._---.----__-e_-____-_----.7-----._.---_-_ -------------------------

- - Continuando con el analisis de esta cuestion, veamos otra disposicion, el
articulo 47, que versa lo que a continuacion se transcribe: - - - -----------

"Articulo 47. -Péra"--"'e'l= -cuﬁiplimiento de lo previsto en la presente Ley, los
servidores pL__‘]blicos tendran las __sig:uiente-s..opligacion{_es:

"|. Cumplir con eficiencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho Servicio
o implique abuso o ejercicio indebido, de su empleo, cargo o comision”.

. TSI . st ¢ ARG N, o WS TET T UIETE - S BRI L A

"XIX. Abstenerse d_e todo g_cto---u d'misién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servidor publico.”

SINAIOA - - - De la fraccion | del precepto anterior se ‘advierten varias hipbtesis que,
de actualizarse, se traducen en incumplimiento ae obligaciones
administrativas de parte de servidores publicos, pero para el caso en estudio
es importante examinar la siguiente expresion: - - --=-=-=----=-=----=-=-===-=°"~

" .. abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision”.

- - - De este enunciado se desprende que un servidor publico, al ejercer
irregularmente sus atribuciones, puede incurrir en un exceso O en una

Epitacio Osuna No. 1181-A Pr1e. Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Visitenos en : www.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedH(@prodiGy.NeT.mX

Tel/Fax: (667) 714-64-59 y 7114-64-47 lada sin costo 01-800-672-92-94.




23

Comision Estatal R - |
de Derechos Humanos deficiencia en el ejercicio de las mismas, de modo que, por un lado, puede

Cinalon. darse un ejercicio abusivo del cargo —en los excesos— y por otro, una
prestacion de servicio publico incompleto —en las deficiencias— por lo que,
dicho sea de paso, en ambas hipétesis se tiene un ejercicio indebido de tal
cargo, ya que el proceder del servidor publico queda fuera del marco
normativo que regula el cumplimiento de sus atribuciones. -------------

- - - Dadas las irreqularidades en que incurrieron las servidoras publicas de

nombre SP11Y SP5 ~en su
caracter de titular y auxiliar de la Agencia del Ministerio Publico del fuero
comun Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo, respectivamente, al
igual que el Jefe de la Unidad de Bienes Asegurados de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, a quienes se les asigno una funcion
consistiendo para los dos primeros, la investigacién de los hechos que
motivaron la averiguacion previa 2 . para proporcionar
una debida procuracién de justicia, mientras que al ultimo de los
mencionados le correspondia la funcion de supervision, en especifico sobre
el bien mueble objeto de la citada indagatoria, hechos que analizados por los
motivos de queja que presento la sefiora QV1 ,
asi como las analizadas de oficio por esta Comisién, dichos servidores
publicos prestaron, por ende, un servicio publico deficiente de procuracion
de justicia.- - - i, W Ay S P 8 e TR L CEEEE Rl

. - - De lo antes expuesto, resulta evidente que las servidoras publicas
multicitadas, asi como quien o quienes resulten responsables ade |as
violaciones a los derechos humanos de Ia agraviada, incurrieron en ejercicio
indebido de su cargo, razon por Ia--_cual, actualizaron el supuesto de l|a
fraccion |, del articulo 47. de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado. al incumplir con la obligacién de prestar eficientemente
el servicio publico de procuracion de justicia, mismos que de manera
conjunta debieron practicar una a una las diligencias necesarias para el
~ esclarecimiento de los hechos denunciados en la averiguacién previa
~ numero 2 - especificamente en las actuaciones
 sefaladas como irregulares en el capitulo del presente considerando.- - - - - -

- - - Ademas de lo anterior, con tal proceder irregular dichas servidoras
publicas inobservaron —como ya sé demostré— lo previsto por el articulo 20
y 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
actualizando asi la hipétesis normativa de la fraccion XIX, del articulo 47, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, porque
incumplieron con disposiciones juridicas relacionadas con ellos como
servidores publicos, violentando derechos humanos de la victma.--------

- - - En mérito de lo anterior, este organismo reconoce que |a investigacion
de la probable perpetracion de delitos es facultad exclusiva del Ministerio
Publico y por lo que al régimen de responsabilidades respecta, se remite a |0
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Comision Estaral _ : . o .
de Derechos Humanos estipulado en los articulos 301, fraccion 111, ilicito de abuso de autoridad,

Cinalon hipotesis que, a juicio de este organismo, podrian haberse actualizado por
los servidores publicos multirreferidos, sin Obice de que en la averiguacion

previa respectiva se adviertan en Concurso ideal o real la actualizacion de
otras figuras tipicas.-----=-=-=----======-------------------------

- - - VIL. Por ultimo, esta Comisién no puede pasar inadvertida la vulneracion
del derecho a una debida procuracién de justicia, el cual lleva implicito el de
reparacién del dafio y que le asiste a la agraviada QV1

~ ya que ademas de lo referido en cuanto a las responsabilidades
en que incurren los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
tenemos lo previsto por el articulo 113, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala la obligacion del
Estado de indemnizar a los particulares que haya afectado de manera
rregular, conforme a los procedimientos que establezcan las leyes, lo que
implica que existen diversas formas en las que un gobernado puede
reclamar una indemnizacién; asimismo, pese a lo anterior, en nuestra
entidad todavia no se establece en la Constitucién local la reparacion del
dafio e indemnizacién a las personas por los perjuicios ocasionados.- - - - - -

- - - Pero. de manera complementaria, la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
oder de la ONU establece, en su apartado B, numeral 18, el concepto de

victima, en especifico, aquéllas de abuso de poder, como en el caso que nos

. - - Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha

reconocido que la reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una

obligacién internacional requiere, siempre que sea posible, Ia plena
| restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de
' la situacién anterior. De no ser esto posible, cabe determinar una serie de
medidas para, ademas de garantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer el pago
de una indemnizacién como compensacion por los dafios ocasionados. Se
deben afadir las medidas de caracter positivo que el Estado debe adoptar
para asegurar que no se repitan casos similares.------=-=--========-----

de DerecH . . .- Asimismo, ademas de reiterar lo anterior, ha agregado que la obligacion
2 aal de reparar no puede ser modificada o incumplida por el Estado invocando su

derecho interno, principio constantemente recogido en la jurisprudencia de la

Corte. Las reparaciones no pueden implicar enriquecimiento  ni

empobrecimiento para la victima o sus sucesores, Yy deben guardar relacion

con las violaciones acreditadas. Para fines de la reparacion integral a las

victimas, procede el pago de una cantidad de dinero o |la entrega de bienes O

servicios apreciables en dinero, asi como la realizacion de actos u obras de

alcance o repercusiéon publicos, que tengan como efecto, entre otros, el
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reconocimiento de la dignidad de la victima y evitar la repeticion de las
violaciones de derechos humanos. De igual manera, el Estado debe
emprender con seriedad todas las acciones necesarias para identificar,
juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de las
violaciones cometidas. Asimismo, los familiares de victimas de graves
violaciones de derechos humanos tienen el derecho de conocer la verdad.
Este derecho a la verdad, al ser reconocido y ejercido en una situacion
concreta, constituye un medio importante de reparacion para |a victima y sus
familiares y da lugar a una expectativa que el Estado debe satisfacer.- - - - - -

- - - Dada tal situaciéon y de conformidad con los resultandos expuestos vy
atentos a las consideraciones formuladas en los puntos precedentes, esta
Comision concluye que, en el caso que ocupa nuestra atencion, es de
dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:- - - - - ----------------------

------------------- RESOLUCION------ccocccrcmnmnn-

- - - Formulese recomendacion al C. Procurador General de Justicia del
Estado de Sinalo@.=------=-------<-=-cc= cc--o- m---------ooo-

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo previsto por los
rticulos: 21: 102, apartado B; 128 y 133, de la Constitucion Politica de los
stados Unidos Mexicanos; 73 y 77 bis, de la Constitucion Politica del
stado: 10.; 20.; 30.; 40.; 50.; 70.; 16, fraccion IX 47; 50: 52; 53; 55; 57; 38,
60: 61: 62: 71: 72; 74 y 75, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos: 3, fraccién Il, del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado; 59, fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Ministerio Publico
del Estado: 46: 47, fracciones | y XIX; 48; 51; 55; 56; 57, fraccién I; 59; 63;
64: 65: 71 y 76, de la Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos para
el Estado de Sinaloa, este organismo formula al Procurador General de
Justicia del Estado las siguientes;-=---=+---r-c------cc-----o--n-

--------------- RECOMENDACIONES-----------------

- - - PRIMERA. Instruya a la Unidad de Asuntos Internos y Contraloria de
esa Procuraduria General de Justicia del Estado, que tomando en
consideracion los actos motivo de la queja, asi como los razonamientos
expuestos por esta Comision, tramite el procedimiento administrativo
correspondiente, de conformidad con lo establecido por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Ley Organica del
Ministerio Publico del Estado, a fin de que se impongan las sanciones que
resulten procedentes a las licenciadas SP11Y SP5

~en su caracter de titular y auxiliar,
respectivamente, y demas personal de la Agencia del Ministerio Publico del
fuero comun Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo, que
participaron  en |a integracion de la  averiguacion previa
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2 - asi como al Jefe del Depoésito de la Unidad de
Bienes Asegurados, que en el periodo de 8 de enero de 2005 al 30 de marzo
de 2006, tuvo la obligacion de supervisar el estado en que se encontraban
los vehiculos afectos a las averiguaciones previas, en especifico a la
indagatoria numero 2 R L E R E R

. . - SEGUNDA. Ordene se inicie averiguacion previa en contra de las
licenciadas SP11Y SP5 '

como probables responsables del delito de abuso de autoridad cometido
contra el servicio publico, bajo las circunstancias precisadas en el cuerpo de
la presente resolucion y, desde luego, se dicte, con la mayor brevedad, a
resoluciéon que conforme a derecho corresponda. - - - ----==---=-=----=-=-~-"~

- - - TERCERA. Que de manera subsidiaria, esa Procuraduria General de
Justicia del Estado cubra el monto que con motivo de la permanencia del
vehiculo marca  **** tipo **** color #****  modelo **** , numero de
serie ko _placas de circulacién ==+, del estado de Sinaloa,
se ha generado en la pension E1

" de esta ciudad, reparando asi el dafio que como consecuencia de
la actuacion omisa de servidores publicos de la Agencia del Ministerio
Publico del fuero comun Especializada en el Delito de Robo de Vehiculo,

ocasiond a la senora QV1 . al violentarle el
derecho a una debida procuracién de justicia.----------=---=-=--------~-

- - Dado que la presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de
comendacion, lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre
la naturaleza juridica auténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el
articulo 102, apartado B, de la carta magna, como el 77 bis, de la ley
fundamental del Estado, sefialan que las recomendaciones de los
organismos publicos de proteccién y defensa de los derechos humanos
tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no se les puede
equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso de no acatarse,
podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que |as
recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas. esto es, libremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insuiso
argumento de que Unicamente tienen “fuerza moral”, media un mundo de

d|ferenCIa- -l - wE = .= W ol o - ogiiie R w e EREm AR OREReRERaT

. - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los
argumentos en que se sustente, asi como del prestigio de la institucion que
las emita, pero no Uunicamente en ella radicara la fuerza de las
recomendaciones: también tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que
sera tanta, como tanta sea la honestidad, conviccién y congruencia de las
autoridades destinatarias con el respeto al estado de Derecho. - ---------
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. - - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las
recomendaciones del ombudsman, independientemente de que resulten
inequiparables a una sentencia, deriva no solo de que se trata de
organismos creados constitucionalmente para investigar actos u omisiones
de caracter administrativo presuntamente violatorios de los derechos
humanos, provenientes de cualquier autoridad o© servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, es decir, para procurar
que el poder se ejerza dentro de los limites de la racionalidad legal. - - - - - - -

- - - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredio diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurri6 en violacion de derechos
humanos, y justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la
dependencia o institucién a la que desde el punto de vista laboral se
encuentre adscrito, tal autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas
alternativa que la de acatar la recomendacion o demostrar que la misma
carece de Sustent._,.adolece"_de*_congruencia o por cualquiera otra razon
resulte inatendible’. = = - - SRmeic s smmiem oo s mm s mmmmm s e m e

- - - Lo anterior es asi en funcion, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
undamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte,
ntro del capitulo denominado De las garantias individuales, debiendo
ntualizarse que el caracter supremo de Ia Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos —ese es su nombre oficial— deriva no sOlo de
su caracter fund-a-ment_a’l," sino de que ella misma, de manera expresa, en su
articulo 133, establece tal categoria, - -===------=---=-=----=-----~--=-

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes ae tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion —tanto la general de la Republica como la del Estado— asi
como las leyes derivadas de una y de otra, de modo que frente a una
recomendacién. si deciden no aceptarla, pero tampoco expresan las razones
de su negativa, o expresandolas no las acreditan, estarian, en principio,
faltando a las obligaciones que implica la protesta, Y eventualmente en
solapamiento o encubrimiento. - = -------- B R R T

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 109, fraccion lll, y 113, de la constitucion
general de la Republica, estan obligados a observar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad 'y eficiencia en el desempeno de
sus empleos, cargos o comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la
Constitucién Politica del Estado, y todo ello, aunque parezca poCO, €S
mucho, particularmente para aquellas personas cuyo unico poder radica en

la legalidad, que es, como bien se ha dicho, el unico poder de los sin poder:
la observancia plena, cabal y puntual de laley.--=- =--=-======-=-=-------
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. - - La autoridad destinataria de una recomendacién, podra, sin duda
alguna, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion y defensa
de los derechos humanos no son infalibles, pero tiene, necesariamen
t e inexcusablemente, que motivar y fundamentar su resolucion, refutando
uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion, pero lo que no
puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o contestar no
aceptando la recomendacioén sin expresar razon alguna de su negativa. - - - -

- - - E| estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia
de ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la
observancia de la ley por todos y en todos los casos; no se puede admitir |a
violacion de la ley, -mﬁucho”menos de la Constitucién, ni por razones de
Estado, ni bajo el dudoso argumento de que es para hacer el bien, segun el
criterio de quien actua u ordena, pues después se violaria con cualquier
pretexto; se ha dicho y se repite con relativa frecuencia, que nadie esta al
margen o por encima de la ley; si eso es asi, las recomendaciones del
ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que
deriva del estado de Derecho, lo cual impide que una autoridad pueda obrar

en forma caprichos@.- = =---=====-=--scccm-cco----oo------ooo=-

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comision confia en que tales
rgumentos, que no son sino una breve traduccion de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una
aplicacion puntual. - - ====--=cccavmmcmac s s mmm e

- - - Por ofra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley
Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa, se dictan los siguientes: < - ------=-------------mmmmmmmmes

-------- B\ U/ I ACBERDOR-/------mamcmcmaeaa

- - - PRIMERO. Notifiquese al licenciado SP15

" Procurador General de Justicia del Estado, la presente
Recomendacion, la cual quedd registrada bajo el numero 29/06, en los
archivos de esta Comisién, debiendo remitirsele, con el oficio de notificacion
correspondiente, una versién de la misma, con firma autografa del infrascrito,
para que de conformidad con lo estatuido por el articulo 58, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de un plazo
de cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de aquel en que

se haga la notificacién respectiva, manifieste a esta Comision si acepta la
presente Recomendacion.-----------===-----------------------

- - - Asimismo. se le solicita expresamente que, en caso de negativa, motive
y fundamente debidamente la no aceptacion, esto es, que exponga una a
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de Derechos Humanos Una SuUs contra argumentaciones, de modo tal que se demuestre que los

Cinaloa. razonamientos expuestos por esta Comisién carecen de sustento, adolecen
de congruencia o, por cualquiera otra razon, resulten inatendibles, todo ello
en funcién de la obligacion de todos de observar las leyes v,
especificamente, de su protesta de guardar la Constitucion, lo mismo la

General de la Republica que la del Estado, asi como las leyes emanadas de
unay de otra.-----====-=----======---------------------oosos

- - - SEGUNDO. Notifiquese a la sefora QV1 en
su calidad de quejosa, de la presente Recomendacion, enviandole con el
oficio respectivo, un ejemplar de esta resoluciéon, con firma autégrafa del
infrascrito, para su conocimiento y efectos legales procedentes.- - - - - - - - - -

- - - TERCERO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule para la
guejosa, digasele que, en los términos de lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63;
64: 65 y 66, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, al
igual que del acuerdo 3/93 dictado por el Consejo de la misma, en el
supuesto de que la autoridad destinataria de la presente Recomendacién no
la acepte, podra interponer ante dicho organismo nacional, a traves de esta
Comision Estatal, recurso de impugnacion, para lo cual sera informada de la
respuesta de la autoridad destinataria. - - - - - R R E

. .- Asi lo resolvi6, y finfia fahe constancia, el profesor OSCAR LOZA
OCHOA, Presidente de | Ik
Sinaloa.- - - - - - PR = 4 =8
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