COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidn, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gque una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta |la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia

a2 il '



EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE EUMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DE LA VICTIMA, NOMBRE DE LOS ClIUDADANQS,
MOMEBRE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, MUMERO DE PRC ICEDIN 'IIEHTI ) ADMINISTRATIVO, DOMICILOS, NOMBRE, DESCRIPCIO MY DHTI_E:.
DE AUTOMOVILES, CON FUNDAMENTO LEL-.--.L EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV, 1=-1--I 155 FRACCION IIl, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE
TRANSPAREMNCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO WM PUBLICA DEL E._.T--.DII DE SINALDA, EH F'EL.--.I JOM CON  LOS  NUN NERALES TRIGESIMO
OCTAVO FRACCION 1, QUING ||-'.I_-|E._.IT'III SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERD, QUINCUAGESIMO MOV EMNO,

SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LIHE--.HIEHTI_E:. GEMERALES EM MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE VERSIOMES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA
PER MAMNEMTE.

Cowmision Estatal
de Derechos Humanos
Sinaloa.

EXPEDIENTE No.: CEDH/IV/112/07
INVESTIGACION: DE OFICIO
AGRAVIADO: V1

RESOLUCION: RECOMENDACION
No.: 33/07

AUTORIDAD DESTINATARIA:
PRESIDENTE
MUNICIPAL DE
CULIACAN

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintidos dias del mes de octubre del
AT LS TR O T TR = s woos s o o o e B o o, A SRS S G P, S

---V IS T O para resolver el expediente CEDH/IVV/112/07, iniciado de oficio
por esta Comision Estatal de Derechos Humanos y ratlflcado por el sefnor

V'] el dia 10. de agosto de 2007, al
presentar su queja por presuntas transgresiones al derecho humano a una
debida prestacion del servicio publico, consistentes, en la especie, en la
omision incurrida por elementos de diversas corporaciones policiacas, entre
ellas, la Direccion de Seguridad Publica: Municipal, Direccion de Transito
Municipal, asi como Policia Estatal Preventiva, al no intervenir durante la
agresion y amenazas de las que fue objeto por parte de un grupo de jovenes,
cuando se encontraba cubriendo la nota de un accidente automovilistico,
suscitado en fecha 15 de julio de 2007, y, = ------------------------

- - - 10. Que con fecha 17 de julio de 2007, en la seccion de Seguridad y
Justicia, pagina 8H, del periédicc Noroeste, se publico nota periodistica, en la
que textualmente se expresa lo siguiente:- - -~ == ---------- oo

"Protestan reporteros por falta de apoyo de policias.

"ACUSAN QUE AGENTES PRESENCIARON LA AGRESION DE JUNIORS
A FOTOGRAFO Y NO INTERVINIERON:

‘Agentes de la Policia Municipal, Estatal Preventiva y de Transito fueron
testigos de las agresiones de supuestos juniors contra reporteros que

cubrieron un choque registrado-el domingo-en-Las Quintas, y no intervinieron
para evitarias.

“Periodistas de los diferentes medios ayer mostraron su indignacion ante los
titulares de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal y
solicitaron una investigacion.

“Reporteros de radio, televisiéon y prensa afirmaron que no es posible que

sean ellos quienes salgan agredidos si su funcion es sélo informar a Ia
ciudadania.

“Las autoridades deben de tomar las riendas de la situacion. Pareciera que
los agentes policiacos en vez de cuidar a la ciudadania en general de
Culiacan, entre ellos a los reporteros, parecen respaldar las acciones
violentas de los “juniors” dijo a los funcionarios uno de los manifestantes.

“No podemos permitir que los elementos policiacos que se encuentren para
evitar y vigilar acciones de este tipo (agresiones), sean los principales
testigos de que se lleven a cabo este tipo de hechos sin que hagan algo”,
manifestd otro de los reporteros.

AnTonio Rosales No. 390 Pre., Col. Centro CuliacAn, Rosales, Sin., México C.P. 80000
Visitenos en: www.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedh@prodiGy.NeT.mx

Tel ffax. (667) 712-60-53, 752-24-21 y 752-25-75 Lada Sin Costo: 01(800) 672-92-94
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Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa.

"Es el momento de que se pongan medidas por parte de las autoridades. Si

esto se permite, el dia de manana vamos a lamentar homicidios en contra de
periodistas”, sefalaron.

"El gremio de periodistas pidi6é explicaciones a las autoridades competentes,

ya que |la aparente agresion se suscitd ante la presencia de los agentes
policiacos.

"Los hechos se registraron a las 6:40 horas del dia domingo en el cruce del
Boulevard Sinaloa y Doctor Mora, en la colonia Las Quintas.

"El parte de la Policia Municipal sefiala que los conductores de dos
camionetas Ford circulaban a exceso de velocidad y se pasaron el alto,

impactando a una unidad Explorer donde viajaba una vecina de ese sector y
sumama.

“Tras el choque repertarﬂs legaron a cubrir el hecho y fueron amenazados
al parecer por sujetos que acompanaban a los choéferes de los vehiculos que
ocasionaron el percance.

“Tres de los individuos, en presencia de policias y transitos, golpearon a un
fotografo de un medio local y lo arnenazaron de muerte.

"Solo los elementos cie Transito conmgnamn la agresion contra el fotografo en
el parte que elaboraron, mientras que los oficiales de las demas
corporaciones ignoraron el hecho”.

- - - 1.1. Asimismo, aparece una nota en la que se dice que el Secretario de
Seguridad Pubilca y TrénStto Muntmpal de Cuhacan declard lo siguiente:- - - -

“Se investigara a los ofic:alss
SSPyTM “

‘La Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal investigard a los
agentes que no-—hicieron—nada -por-auxiliar-a los- reporteros que fueron
agredidos por juniors de la colonia Las Quintas.

) SP1 ” “titular de la corporacién, dijo que llegaran
hasta las Ultimas consecuencias s: detectan que alguno de los oficiales

dE JERH:J—IGE Humanos incurrieron.en algun tlpo de faﬁa

. Sinaloa “Ante el reclarno de penodistas de-Culiacan, el funcionario dijo que tendria
que primero ‘enterarse como sucedleron los hechos para poder expresar
alguna declaracion.

‘Lo que tenemos rnfﬂfmadu en ej parte es que efectivamente se registré un
accidente autﬁmewustlco pero no se. tiene ningun tipo de hechos violentos
por lo que- les pido primero que den oportunidad de conocer la situacion”.

“El director de la Policia Municipal agregd que se profundizara en las
investigaciones y se ejercera mano dura contra los policias que omitieron
auxiliar e informar sobre la agresion al reportero.”

- - - 20. Que con fecha 10. de agosto de 2007, el agraviado . V1

se presentd ante este organismo ratificando los hechos,
por lo que se inicid la investigacidn que se resuelve; escrito en el que
manifestd lo siguiente:---------------ccc-c e e - -

“Siendo el dia 15 de julio del afio 2007 viajaba en mi automovil, a las 6:30
a.m., por la calle Dr. Mora y Blvd. Sinaloa, de la colonia Las Quintas, observe
un automovil colisionado con otros vehiculos, de inmediato orille el automovil
y descendi para cubrir el accidente vial, saqué mi camara fotografica y
empecé a captar todo lo sucedido.

Antonio Rosales No. 390 Pre., Col. Centro Culiacan, Rosales, Sin., México C.P. 80000

Visitenos en: www.cedhsinaloa.org.mx e-mail: sincedh@prodigy.NeT.mx
-M

Tel./fax. (667) 712-60-%3, 792-24-21 y 792-2%-77 Lada Sin Costo: 01(800) 672-92-94
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Comision Estatal
de Derechos Humanos

Sinaloa.

“Trabajaba normalmente, de pronto, cuando me dirigia a mi automovil, unas
personas se aproximaron a mi, preguntandome con un tono de voz elevado
sobre las fotografias que minutos antes habia tomado. respondi que estaba
haciendo mi trabajo, al parecer, una de las personas se disgusté tanto que
empezo a empujarme con sus brazos frente a elementos policiacos. alrededor
de 2 minutos 0 mas, esa persona que me agredia verbalmente puso sus
manos sobre mi cabeza y jalone6 fuertemente, quien, a la vez, me decia que
borrara las fotografias, al soltarme por unos segundos quise borrar las
fotografias y de manera rapida recibi un fuerte golpe en mi rostro, quebré mis
anteojos y sangré por algunos minutos, justo después del golpe un policia
acudio a protegerme, pero sélo me brindé su ayuda por unos segundos, pues
la persona que me agredid siguié insistiendo en que borrara esas fotos, me
volvio @ empujar y me safé de la proteccion del policia quien no pudo
ayudarme nuevamente no sé por qué no pudo ayudarme, accedi, tomé mi
camara y borré las fotografias hasta ese momento me dejaron de molestar los
agresores, eran un grupo de 3 6 4 personas.

"Ya golpeado me senté en una banqueta, ninguna corporacion policiaca me
pregunto sobre mi estado de salud, tomé un poco de aire para recuperarme y
subi a mi automovil para-_irme- a casa. Dias después, tuve conocimiento de
manera extraoficial que en el lugar de los hechos antes mencionados, una
camara de video vigilancia grabo el accidente vial y mi agresion por parte de
esas personas. - A -

"Quiero sefialar que la corporacion policiaca a la que me refiero es de la
policia municipal. De acuerdo a mi-conocimiento ya que me sentia aturdido y
nervioso por la agresioén y la injusticia.”

- - - 30. Que en virtud-de que los actos en los aue fuera agredido vy
amenazado el sefior . \f . fueron calificados

55 “f’%} como violatorios de derechos human'og, e_s,t,ai Comision, de confqrmidad con
..-_é;; [.ﬁ A lo dispuesto porlos articulos 70., fraccion I, Inciso a), y 27, fraccién lll, de la
~ gey organica que la  rige, acordé iniciar de oficio la investigacién

Ny, g/correspondiente, “‘misma. que quedo. registrada- bajo el expediente nimero
¥ CEDH/V/112/07 .- - - - < =XTO 1 - “ENEEY et IS box s 5. o5 s s i

CoNNaoN Estatal - . 40. Que continuando con la investigacion, este organismo mediante
de Derechos Humaditto CEDH%&%JOO%Q?. de 4 de agosto de 2007, solicité del licenciado
SiNnalOA .Director de Seguridad Publica

. Municipal de Culiacan, rindiera un informe detallado respecto a los hechos
que se Investigan; de igual forma, girara instrucciones a los agentes que se

constituyeron el dia 15 de julio.de 2007, por la calle Dr. Mora y Boulevard

Sinaloa, de la colonia Las Quintas, a efecto de que comparecieran ante

personal de esta CEDH.- == - a- - oo oo oo

- - - §0. Que con oficio_numero 03054, de fecha 9 de agosto de 2007, el
licenciado P - Director de Seguridad
Publica Municipal, remitié el informe que habiamosle solicitado, mismo que
se transcribe a continuacién:- - - - - - - - - - oo oo ___.___.

‘En  atenciébn a  su solicitud mediante  oficio numero
CEDH/VG/CUL/000697, de fecha 4 de agosto del afio que transcurre,
derivado del expediente numero CEDH/IV/112/07, donde se me hace del
conocimiento que ese organismo, inicié de oficio investigacion de
presuntas transgresiones al derecho humano a una aparente indebida
prestacion del servicio publico, perpetrados en perjuicio de un fotografo del
pericdico denominado El Debate, consistente, en la especie, en la
negligencia en que supuestamente incurrieron tanto elementos de diversas
corporaciones policiacas entre ellas de esta Direccion, de transito, asi
como de la Policia Estatal Preventiva, al no intervenir durante los actos de
agresion y amenazas de la que tacitamente era objeto el periodista por
parte de un accidente automovilistico ocurrido el dia domingo 15 de julio
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del presente afio, y no como se sefiala en su oficio de referencia, por el
boulevard Dr. Mora esquina con Sinaloa de la colonia Las Quintas de esta
ciudad, segun se desprende de la nota publicada en el periddico
denominado El Debate, especificamente en la pagina 8-H de la seccidn
Seguridad y Justicia, de fecha 17 de julio del afio que transcurre,
informandole al respecto lo siguiente:

"Que al analizar el asunto que nos ocupa y en atencion a sus peticiones, al
respecto le informo, que los elementos de esta corporacion que arribaron
el dia 15 de julio del afio en curso, al accidente automovilistico suscitado
en la esquina que forman los bayl s Sinaloa v Dr. Mora de Las
Quintas, son el jefe de Grupo éiﬁé y el agente
$P4 . @ bordo de la unidad oficial nimero 0936 y
adscritos ala Segunda Compama siendo el primero de los mencionados,
el cual traia en esos momentos el mando de la unidad, que suscrlblé
partes informativos laconicos nimeros 4597 y 4598. ambos de fecha 15 de
julio del afio que transcurre, el primero de ellos en relacién al accidente en
concreto y el segundo especificando los hechos suscitados en contra del
supuesto periodista, este Ultimo donde se sefiala la intervencién que tuvo
el que firmo dicho parte, ya que su acomparfiante se encontraba apoyando
a los lesionados del accidente gque nos ocupa, siendo la prioridad en el
momento, desconociendo el suscrito [as condiciones de salud en que se
haya encontrado del -supuesto fotégrafo  momentos después de su
agresion, ya que al retirarse dellugar, los elementos de esta institucion
policial, no pudieron recabar mas informacién, comunicandole ademas que
efectivamente arribaron al lugar unidades de otra corporacion distinta a la
que presido, las cuales se encuentran debidamente sefialadas en el
cuerpo del-parte informativo laconico numero 4597, ademas de avisarle
que esta Direccion a_mi cargo, de igual forma integro procedimiento
admi tiv mismo- que se registr6 con el numero
EA']O “realizandose al dia de la fecha una exhaustiva
Investigacion al respecto

"Para corrﬂborar la mformamén cornentada adjunto al presente remito a
usted, copia‘debidamente certificada de los partes informativos nimeros

4597 y 4598
N « Ademés de comunicar, que el Jefe de Grupo SP3 _y el
R el agente han quedado debidamente
Comision Esvs Al notificado §ara comparecer ante usted, el dia'y hora que sefiala en su

dg

Sinaloa

ERECHOS HUMANOS  fqio de referencia.”

- - - 9.1. Adjunto alinforme de ley, el Director de Seguridad Publica Municipal
anexo el parte informativo _n[]mer_o 4597, de 15 de julio de 2007.- - - - - - - - - -

"Por medio del presente, me permito-informar a usted, que siendo
aproximadamente las 06:14 horas. del dia 15 de iulio del afio en curso, el
suscrito jefe de- grupo P3 y demas
personal a mi mando, encontrandonos en nuestro recorrido de vigilancia a
bordo de |la unidad oficial numero 0936 de la segunda compariia.

“Cuando fuimos informados por el Departamento de Radio que ocupa esta
Direccion, comisionado en C-4 Culiacan, para que nos trasladaramos a
boulevard Sinaloa y avenida Dr. Mora, colonia Las Quintas, ya que se
reportaba que se habia suscitado un accidente automovilistico tipo
choque, por lo que de inmediato nos constituimos en el lugar, observando

que se encontraban im Aﬁc_fgoa de frente tres vehiculos, siendo el primero

de la marca | |
, conducido por C1 L

. con domicilio en DOM1

saliendo lesionada, asj, ?m también su acompafante de nombre
con domicilio en calle

M , quedando
prensadas mlsmas que fueron ayudadas por personal de bomberos de las
unidades 410 y 411 al mando de S P5 siendo trasladadas
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mando del paramedico , quienes al ser atendidas la
primera de ellas presenta traumatismo craneal, cervical y de torax, y la
segunda traumatismo craneal, nasal, cervical, torax vy pelvis quedando

iInternadas en el mismo Sanatorio Batiz Ramos, su completa
recuperacion, el segundo es un vehiculo de la A

condumdo [JDI‘C3
c:c:n domicilio en DOM3 C4

. siendo acompanado por

con domicilio en DOM4

,, ambos saliendo lesionados, siendo trasladados a la
Clinica Culiacan, a bordo de la ambulancia 235 de Cruz Roja, al mando
del paramedico Jose de Jesus Torres, quienes al ser atendidos el primero
de ellos presenta esguince cervical, herida cortante en region frontal de
aproximadamente 10 cm. golpes y escoriaciones en diferentes partes del
cuerpo y el segundo presenta traumatismﬁ facial de nariz y escoriaciones

en diferentes partes del cuerpo vehiculo que participd en el
accidente es de la marca A aic§

~ conducido por

C5 con domicilio en
DOM5 , saliendo

lesionado, siendo trasladado a la Clinica Culiacan, a bordo de la
ambulancia 225 de Cruz Roja al mando del paramédico Juan Carlos
Saavedra, quien al seratendido presenta herida occipital y contusiones en
diferentes partes del cuerpo, quedando internado para su completa

recuperacion, haciendo acto-de presencia las unidades oficiales numero
2044 2038.y-2046, al mando de los oficiales

§ Z épﬂ@ §E§ quienes se
hicieron cargo 'a de o os

al Sanatorio Batiz Ramos, a bargﬁléambulancia 227 de Cruz Roja, al

de DERE‘“L!GS HUMANOS

Sinaloa

- - - 5.2. Tambien ac:ompano anexo el parte informativo numero 4598, de 15
de julio de 2007 .=~ - == - - - - - A mme oo

“Por medio ‘del_presente, me permito informar a usted, que siendo
aproximadamente las 06:14 horas, del dia 15 de julio del afio en curso, el
suscrito jefe de grupo | SP3 y demas
personal a mi mando, encontrandonos en nuestro recorrido de vigilancia a
bordo de la unidad oficial no. 0936 de la segunda compania.

“Cuando fuimos informados por el Departamento de Radio que ocupa esta
Direccion, comisionado en C-4 Culiacén, para que nos trasladaramos
boulevard Sinaloa y avenida Dr. Mora, colonia Las Quintas, ya que se
habia suscitado un accidente automovilistico tipo choque, observando que
se encontraban 5 personas lesionadas, siendo en esos momentos en que
observé que aproximadamente 30 metros del lugar un grupo de 6 a 7
personas del sexo masculino, agredian a golpes y verbalmente a una
persona de su -mismo sexo, el cual al pareoer es reportero y las personas
que lo golpeaban querian que borrara las fotografias que habia tomado
del accidente, por lo que el suscrito opté en intervenir para auxiliarlo,
retirandose del lugar la persona agredida, asi como los agresores, no
logrando obtener sus generales, ya que el suscrito trataba de ubicar a los
mismos, mientras llegaba la ayuda.”

- - - 60. Que para una mejor integracion de esta investigacion, a traves de
oficio numero CEDH/NG/CUL/000756, de fecha 13 de agosto de 2007, se
solicitd la colaboracion del licenciado § J Q |
Secretario de Sequridad Publica del Estado, a fin de q iefa fecha, hora
y lugar para que personal de este organismo verificara las imagenes
captadas el dia 15 de julio del afio en curso por la camara de videovigilancia,
ubicada por calle Dr. Mora y Boulevard Sinaloa, de la colonia Las Quintas, de

- . . . - . - - - - O O O - - - - - - - - - - - - . . - . —
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Sinaloa.
- - - 70. Que el dia 14 de agosto de 20Q7._comparecieron ante esta Comision,

previo citatorio, los CC. e
, agentes de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal de Culiacan, manifestando lo que enseguida se transcribe:-

e SP3 - TR ——

"P. 1 Exprese si labor6 el dia domingo 15 de julio del ano en curso.

‘R. Trabaje desde el dia 14 a las 17:00 horas, a las 07:00 del dia 15 de
julio del presente ano.

‘P.2 Manifieste lugar al que fue asignado a prestar sus servicios, asi como
la unidad oficial que le fue asignada para el cumplimiento de sus
responsabilidades, como en su caso, los nombres de los servidores
publicos que lo acompahaban. - i

‘R. En la segunda compania, como se estaba en periodo vacacional, la

segunda compafiia abarca casi todo el sector sur- bordo de la
unidad oficial 0936, en compaﬁia dei agente § Zt

"P.3 Si se constituyo al domicilio ubicado por la calle Dr. Mora y Boulevard
Sinaloa de la colonia las Quintas de esta ciudad, lugar en el que se
presentd un accidente de transito entre tres unidades automotrices

“R. Recibi-una llamada wvia radio, en_donde me informaban que me
constituyera al lugar anteriormente sefialado, para apoyar a las personas
participantes en un accidente de transrte mismao en el que se encontraban
/‘\E\qﬁ’% cinco personas Iesmnadas

"% ‘P.4 Mamﬂeste lo que le consi'e con relaclén a dIChO accidente.

f:ﬁ’

»ﬁf “‘R. Cuando recibimos la_llamada veniamos mrculando a la altura de la
y esquina de Bravo y Paseo  Nifios Héroes, por o que en un lapso de 5
ComisiON Fstatal  minutos llegamos al lugar del accidente; nos bajamos mi compafiero y yo

de Derechios Humoﬁde la unidad, percatandonos que habfa cinco personas lesionadas,

procedim@s ‘@ auxiliarlas’ debido a que todavia se encontraban cuatro
Sinaioa personas aun dentro de los automéviles participantes y uno que estaba
tirado en la calle, el que conducia una-camioneta l0bo, en ese momento le

. pido a mi ccjmpaﬁera. § e llame al operador para que este mismo
mande a las ambulanCt@s y a los que considere pertinentes, en esos
momentos, llegaron elementos de otras corporaciones, entre ellos,
elementos de Transito Municipal, mismo que me llamé para apoyarlo,
haciendome senas para que observe lo que'estaba pasando, al llegar yo
al lugar, que este seria como a 30 metros me doy cuenta que se retira
dicho elemento de transuca debido a que se apoy6 en mi, porque entre
aproximadamente 6 personas estaban forcejeando con una persona que
traia una camara fotografica, misma que se la quitan, ya que en ellas se
decia habia capturado algunas imagenes, en esos momentos observe
que le entregaron la camara y a la vez me percato de que no contaba con
ninguna lesién evidente, por lo que procedi a llamar por radio para que
me ayudaran a detener a las personas por la rilfa que acababa de
suceder, por haber alterado el orden publico. En esos momentos me doy
cuenta que la persona de la camara fotografica se habia retirado, por lo
que procedi a seguir con las labores de auxilio y tomando datos de las
personas que participaron en el accidente

‘P.6 Desea expresar algo mas a la presente diligencia.

“‘R. No. Que es todo lo que me consta respecto a los presentes hechos.”

---B) QP4 0 eeeeeeeeeeeeeeeeeeees
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“P. 1 Exprese si labor6 el dia domingo 15 de julio del aio en curso.

‘R. Trabajé desde el dia 14 a las 17:00 horas, a las 07:00 del dia 15 de
julio del presente aio.

‘P.2 Manifieste lugar al que fue asignado a prestar sus servicios, asi como
la unidad oficial que le fue asignada para el cumplimiento de sus
responsabilidades, como en su caso, los nombres de los servidores
publicos que lo acompanaban.

‘R. En la segunda companiia, como se estaba en periodo vacacional, la
segunda compania abarca casi todo el sector sur-oriente, a bordo de l|a
unidad oficial 0936, en compania del Jefe de Grupo . SP3

“P.3 Si se constituyé al domicilio ubicado por la calle Dr. Mora y Boulevard
Sinaloa de la colonia las Quintas de esta ciudad, lugar en el que se
presento un acmdenta de trénsrtﬂ entre tres unidades automotrices

‘R. Si debido a que I'ECID#'[TIQS.Vmi cc}mDaﬁero y yo una llamada via radio,

por el radio operador en turno: . de la Direccién Comisionado a C4, en
. donde nos informaron que en el lugar-anteriormente sefialado, habia

ocurrido un accidente ;autamwil'[stica y gue habia personas lesionadas.

“P.4 Si como lo expresa en su declaracion por escrito, al arribar al lugar
de los hechos, se encontraban tres unidades motrices asi como, tres
unidades de Transito Municipal.

‘R. De las unidades darfadas si recuerdo que se encontraban tres con
varios lesionados, mas sin embargo, de las unidades de transito asi como
de cualquier t}tra no |0 recuerdo.

“‘P.5 Espec;ﬂque S de manera mmedlata usted se dirigid con los
lesionados, y su cornpaﬁero se dirigio-al grupo de personas que estaban
z’\ agredler'ido e otra

~. : '
“R Me d;r|g| con los Iesmnado: y en un'-momento que volvi mi mirada, me

f\ ﬁ di cuenta que mi. cumpaﬁem Js:e dirigia a un grupo de
§ . “ personas, sin saber el motivo. SP3 -

NG

. CG rON .'tfmml HF,';: ps;il’::z jle tg:; t?::?:érg;e;;?eztﬁas:;ir;ap:nern acudid a apoyar a
de Dereclios Human

Slmiﬂﬁ. ‘R. Si, porque el.me lo refirié, que estaban agrediendo verbalmente a una
persona, por urtas fotos y en .ese momento le entregué las llaves de la
unidad para que pidiera apoyo via radio para controlar esa situacion, mas
sin embargo,-en un.lapso en lo que-le di las Ilaves me di cuenta que las
personas y;a se habnan dispersado o

‘P.6 Diga si su companero en algun momento le manifesté que a la
persona que auxilid habia resultado lesionada.

‘R. No, en ningun momento.

‘P.7 Manifieste si en algun momento, cuando se estaba prestando el
auxilio a los lesionados del accidente, tanto usted, como su companero,
buscaron a la persona que habia sido agredida verbalmente, para a su
vez, prestarle alguna ayuda.

‘R. Si lo buscamos, con las caracteristicas de su vestimenta, por los
alrededores y no lo localizamos, por lo que decidimos volver a apoyar con
los del accidente.

‘P.8 Desea expresar algo mas a la presente diligencia.
‘R. No. Que es todo lo que me consta respecto a los presentes hechos.”
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- - - 80. Que en esa misma fecha, el C. SP3

| Jefe de Grupo de la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
envid escrito a este organismo ratificando los partes informativos numeros
4597 y 4598 y solicitando se declarara improcedente la denuncia publica
hecha en su contra y de otros elementos de las distintas corporaciones,
MISMO QUE diCEi- = === === = = = = s e e oo

. §P§ . mexicano, mayor de edad,
sefalando comd domtCilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el
ubicado en carretera a Navolato, Km. 7.5, colonia Bachigualato, en las
iInstalaciones que ocupa la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
autorizando para oirlas y recibirlas en mi nombre y representacion, al
licenciado ___ = $b ] , que en relacidén a los hechos que se
me imputan y lo que tefgo que declarar en relacion a ello es lo siguiente:

“Que el suscrito me desempenﬂ como Jefe de Grupo en la Direccién de
Seguridad Publica Municipal, cargo que he venido desempefando desde
el dia 16 de enero del afo 1999, a la fecha, que bajo protesta de decir
verdad manifiesto a usted: que nunca he sido sujeto de proceso alguno,
que nunca he tenido problemas legales o personales con motivo de mi
. trabajo, que siempre me he desempefado con respeto y honorabilidad, en
estricto apego a las normas legales, y respecto a la denuncia publica
hecha por trabajadores de los medios de comunicacién en contra del
suscrito y otros elementos de las distintas corporaciones, esta me ha
venido causando perjuicios en mi trabajo y. vida cotidiana, por los
supuestos atropellos de que fue objeto-el periodista que cubria su nota
periodistica, pues la verdad de los hechos no es como éstos mencionan
en su denuncia publica, sino que lo-cierto-es, lo descrito por el de la voz
en los partes-informativos lacénicos nimeros 4597 y 4598, mismos que
suscribi en fecha 15 de-los corrientes, siendo éstos gue quiero ratificar en
toda y cada una de sus partes por como se menciona parrafos arriba, ya
que estdn realizados por el de la voz con la veracidad de lo acontecido,
los cuales obran agregados en los autos del expediente al rubro sefialado,
y en via de ampliacion-le-informo-lo siguiente:-que-al arribar al accidente
N\ £ . _° ampliamente descrito en el parte informativo lacénico numero 4597, a
N/ éﬁf bordo de la unidad oficial numerﬂ 0936, en compania del agente
R 03 L e éE% I me percaté de varias personas lesionadas por
acci unaes en el interior de los vehiculos, asi como fuera de ellos,
VNG L ya que eran tres unidades motrices las involucradas, encontrandose en el
Nenrechios Humanodugar unidades de transito municipal, ala vez que aproximadamente a 30
Sinaloa metros, un grupo de entre seis 0 siete personas del sexo masculino
discutian, y junto a estos un oficial de transito me hace sefias con sus
manos solicitando -me aproxime, - dirigiendome de inmediato,
percatandome que discutian y agredian con una sola persona del mismo
sexo, interviniendo el de la voz para que no centinuaran agrediéndolo,
portando en esos momentos mi arma larga de cargo, siendo esta un rifle
marca Colt, hpﬂ R-15, calibre .223, con la firme intencion de salvaguardar
1a segundad de ultimo mencionado, dandome cuenta que discutian por
unas fotografias, a la vez que el grupo de individuos maniobraban una
camara, la cual le entregan a la persona agredida, a la vez que arribaban
unidades motrices a apoyar a dichos individuos, dispersandose en
diferentes direcciones todas las personas que intervinieron en la agresion,
abocandome el suscrito en todo momento a proteger al agredido, a lo que
al retirarse este ultimo, opté en solicitar apoyo para la debida detencion de
los responsables. a la vez que me decia mi acompanante agente
§E . que entre las personas lesionadas por el
accidente, ia adultos de la tercera edad prensadas, asi como jovenes
bastantes lesionados, hecho que me hizo prioritario atender, solicitando
apoyo y requiriendo Cruz Roja Mexicana y Bomberos, ademas de
avocarme a dar ayuda a los lesionados del accidente, apoyando al igual
gque mi acompanante a los elementos de transito municipal, ya que era la
prioridad, siendo por estos hechos que perdi de vista a los responsables
de la agresidén, arribando aproximadamente en 15 minutos las
iInstituciones antes mencionadas, al igual que unidades de la Policia
Estatal Preventiva, a quienes les comuniqué los hechos suscitados,
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elementos que se avocaron a la busqueda de los presuntos responsables,
obteniendo resultados negativos, siendo todo lo que tengo que manifestar
al respecto.

“Por lo anteriormente expuesto pido a usted, C. Representante de los
Derechos Humanos, declare improcedente la denuncia publica hecha en
contra del suscrito y otros elementos de las distintas corporaciones, en
relacion a los hechos que se me imputan.”

- - - 90. De igual manera, tambien se recibio el escrito del C. SP4

Agente de la Direccion de Seguridad Publica Municipal,
sefialando lo siguiente:- - - = - == = - s s m e e e e e e

g & S mexicano, mayor de edad,
sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el
ubicado en carretera a Navolato, Km. 7.5, colonia Bachigualato, en las
instalaciones que ocupa la Direccién de Seguridad Publica Municipal,
autorizando para oir irlas en. mi nombre y representacion, al
licenciado §I§T 'f gue en relacion a los hechos que se
me imputan y lo que tengo que deci’arar en relacién a ello es lo siguiente:

. ‘Que el suscrito me desernpeﬁo como agente en la Direccién de

Seguridad Publica Mumctpal cargo gue he venido desempefiando desde

el dia 11 de julio-del afo 2000, a la fecha, que bajo protesta de decir

verdad manifiesto a usted; que nunca he sido.sujeto de proceso alguno,

que nunca he tenido problemas legales o personales con motivo de mi

trabajo, que siempre me he desempenado con respeto y honorabilidad, en

estricto apego a las normas legales, y respecto a la denuncia publica

hecha por trabajadores de los medios de comunicacion en contra del

suscrito y otros elementos de las distintas corporaciones, ésta me ha

venido causando perjuicios en mi trabajo y vida cotidiana, por los

supuestos atropellos de que fueron objeto los periodistas que cubrian su

nota periodistica, pues la verdad de los-hechos no es como éstos

mencionan en-su denuncia publica, sino que lo cierto es, que el dia 15 de

julio del afio en curso, siendo aproximadamente 06:14 horas, recibimos

orden del radio operador en turno de esta Direccién comisionado a C-4,

que nos trasladaramos al boulevard Sinaloa esquina con Dr. Mora de la

colonia Las Quintas, ya que se reportaba un accidente automovilistico,

Comision Esmm!_ lugar doriﬂe nos co_nstituirhos'de:_ﬁ_i_nmediato, logrando observar tres

1 ) nidades motrices dafadas por choque, al igual que tres unidades de

.E DEREC_HOS HUMANOR 4 it municipal, descendiendo de la unidad oficial numero 0936, tanto
Sinaloa el de la voz como mi acompanante Jefe de Grupo §)E gﬁ

logrando observar tanto dentro.como fuera d iculos a

personas lesionadas, hecho por el cual el de la voz me constitui a

observar en qué. condiciones se encontraban los lesionados,

percatandome que mi acompanante se dirigia ante la presencia de un

grupo de-entre 6 6 7 individuos localizados apmmmadamente 30 metros

de distancia del accidente, para momentos después observar que se

dispersaban varias personas y mi acompanante prestaba ayuda a una

persona del sexo masculino que al parecer a distancia se observaba

lesionada, arribando mas vehiculos, al parecer a apoyar a los que se

dispersaban, optando en acercarme para apoyar a mi companero Jefe de

Grupo sFé _, alavez que todos se retiraban en
distintas diretcion asi como el lesionado por Ila agresion,

cuestionandolo sobre lo acontecido, informandome que habian agredido a
la persona a la cual Ieﬁresté apoyo, comunicandole el de la voz al Jefe de

Grupo I, que habia varios lesionados vy
entre ellos dos personas del sexo femenino prensadas en el interior de
una de las unidades, hecho por el cual y siendo prioridad, nos dirigimos
ante ellos, a la vez que mi acompariante Jefe de Grupo §F§
solicitaba apoyo via radio para que m

bomberos y Cruz Roja Mexicana, para trasladar a nosocomios a los
lesionados, al igual que el apoyo de unidades oficiales para la detencion
de los individuos antes mencionados, arribando aproximadamente 15
minutos las instituciones antes citadas, al igual que unidades de la Policia

AnTONio Rosales No. 390 Pre., Col. Centro CuliacAn, Rosales, Sin., México C.P. 80000
Visitenos en: www.cedhsinaloa.org.mx e-mail: sincedh(@prodiGy.NeT.mx
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Estatal Preventiva, quienes al tener conocimiento de la agresion, se
abocaron a la busqueda de los presuntos, no logrando su cometido,
haciéndose cargo de la informacion el Jefe de Grupo . |§Pc3

_ |, quien traia al mando la unidad oficial, Ibi0~ partes
informativos laconicos numero 4597 y 4598, mismos que obran
agregados en los autos del expediente al rubro sefialado, siendo todo lo
que tengo que manifestar al respecto.

“Por lo anteriormente expuesto pido a usted C. Representante de los
Derechos Humanos, declare improcedente la denuncia publica hecha en
contra del suscrito y otros elementos de las distintas corporaciones, en
relacién a los hechos que se me imputan.”

- - - 10. Que con oficio CEDH/VG/CUL/000760, fechado el 15 del mismo mes
y afio, se solicité del comandante SP1 ) Director
de Transito Municipal en Culiacén, rindiera un informe detallado con relacién
a los hechos que se mvestlgan y enviara copia certificada del o los partes
informativos que, en su caso, se hubiesen elaborado; asimismo, diera
instrucciones para que los agentes de transito que se constituyeron el dia 15
de julio de 2007, por la calle Dr. Mora y. Boulevard Sinaloa, de la colonia Las
. Quintas, comparecieran ante esta CEDH ----- e e e e m— - o

---11. Que el dia 21 de ago_sto del_ preSente ano, este organismo recepciono
declaracion al agente de transito . § ;é quien
expreso, entre otras cosas, lo que ensegulda e apu

- CU8PA3 L L AN

“P 1 Expresefm ﬁlabcm el dia domlng;o_‘15f de julio'de.l'aﬁo en curso.

‘R. Si

“P.2 Manifieste lugar al que fue asignado.a prestar sus servicios, asi como
la unidad oficial -quele fue. asignada para el cumplimiento de sus
responsabilidades, como en su caso, los nombres de los servidores
publicos que lo acompaﬁaban | |

‘R. No recuerdo el sector al que-fui_asignado en esa fecha, ya que
habiamos hecho un.cambio de patrulla, y se nos asigno la 2044, para
hacer el traslado de las infracciones dela zona norte a la zona centro; era
acompanado por el agente

Comision Estanal
de Derechios Humanos
Sinaloa ‘P.3 Especifique si se canstttuyﬂ al domicilio ublcado por la calle Dr. Mora

y Boulevard Sinaloa de la colonia las Quintas de esta ciudad, lugar en el

que se suscito un accidente de transito trpo choque en et cual participaron
tres unidades automotrices. |

‘R. SL.

“P.4 En su caso especifique, cuales fueron las labores o las funciones que
como agente de Transito llevo a cabo en el referido lugar

“‘R. Luego de recibir la denuncia del accidente llegamos al lugar de los
hechos observando la presencia de una cantidad de curiosos y de
inmediato procedimos yo y mi compafero a desalojar el lugar ya que la
multitud no permitia que los paramedicos y quienes prestaban los
servicios a los lesionados realizaran el trabajo de manera adecuada y al
mismo tiempo nos encargamos de recabar la informacion relativa al
propio accidente, haciendo hincapié que el de la voz, ni mi companero
elaboramos parte de accidente correspondiente tan solo realizamos

trabajo de apoyo para que las labores de rescate se llevaran de la mejor
manera.

AnTONio Rosales No. 390 Pre., Col. Centro CuliacAn, Rosales, Sin., México C.P. 80000
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“P.5 Especifique si en lugar de los hechos se dio la presencia de agentes
de alguna otra corporacién policiaca o de la misma a que usted pertenece
debiendo precisar en su caso en la medida de los posible las unidad es
oficiales que ahi se encontraban.

‘R. Que observé la presencia de agentes de policias Municipal y Estatal
Preventiva y con respeto a las unidades de la corporacion policiaca a que
pertenezco se contd con la presencia de las patrullas numero 2044,
2038, 986 y 2046, que era la unidad abordada por los elementos que
elaboraron el parte informativo.

“P.6 Especifique si durante el desempefio de sus labores en la atencion

del accidente referido observo, o tuvo conocWe;ito de la agresion fisica
como verbal que sufrid el senor

fotégrafo del periddico el Debate de Culiacan.

“R. Yo me voy a la patrulla a informarle al jefe de turno a lo sucedido en el
accidente cuando me percato que hay personas forcejando, mas no
adverti de quien se tratara, antes pensé que fueran los mismo participante
en el accidente los que estaban alegando y forcejeando, y atendiendo a
ello me dirigi al lugar donde se encontraban e intente separar a las
personas y en su caso calmar los animos pero como eran cuatro me fue
imposible por tal motivo solicite el apoyo de los elementos de la Policia
Municipal, que abordaban la unidad. oficial - ntmero 0936 al mando del
comandante § ﬁaclarandﬂ que la rifia se suscité por el boulevard
Doctor Mora como-a unos 20 metros de la ubicacion del accidente.

“Que una vez que los agentes de Ia policia municipal se encargo de
atender el problema que se suscito entre estas personas yo regrese a
realizar mis labores para apoyar en el-auxilio a los heridos en el accidente
de transito. Cabe hacer-la aclaracion que por-estos acontecimientos no se
advirtié la detencién de persona alguna por parte de los agentes de la
Policia Municipal, lo cual me causo extrafeza ya que segun se ahora
efectivamente el agredido era una persona que trabaja para los medios de
comunicacién.  Por estos acontecimientos yo elabore y presente un parte
de novedades a mi superi’oridad para informar lo sucedido.

‘P.6 Desea expresar algo mas a la presente dtitgenma

"R. Nada

. - - 12. Que el 22 siguiente, a través de oficio DTM-405/07, dicho
pUblico dio respuesta a lo solicitado por este organismo, sefialando
continuacion se anota s (= ¥--+-Cr-1 B P S o S gt s

“En relacion_a su oficio No. 000760 de fecha 15 del presente, donde
solicita informacion detallada con relacién a presuntas transgresiones al
derecho “humano ‘a una - indebida prestacién del servicio publico,
perpetrada en perjuicio de un fotdégrafo de El Debate, permitiendome dar
respuesta a los aspectos en el orden en que los solicita en su escrito.

‘A) Oficial eSéFJ1 3 __ aaggeenr;t:l _ SP_1 4 o
e gP1sT W SP16

“B) Patrullas 2044, 0986 y 2038, respectivamente.

ﬁ %te de accidente 1373/07 el cual fue elaborado por el
agente g 'f si mismo copia del parte de novedades
rendido por el oficial S P 1 3

‘D) El oficial SP1 3 il percatarse de las personas
que forcejeaban él intervino para separarlos pero ante la inferioridad

numerica, optd por solicitar apoyo a elementos de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de la patrulla 0936.
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“Asi mismo anexo al presente copias certificadas relacionadas con el caso
que nos ocupa.”

- --12.1. Anexo a dicho oficio, envio el parte de novedades, firmado por el C.
- oficial de la Policia de Transito #036, que
dice:- - - -SP1 3

“Me permito informar a usted, que el dia de hoy a las 06:25 hrs., se nos
ordend trasladarnos al Blvd. Sinaloa y Dr. Mora a bordo de la CRP-2044,
lugar donde se habia registrado un hecho de transito tipo colision, al llegar
al lugar de los hechos procedimos a dar apoyo en el auxilio de las
personas lesionadas, ya que habia personas tiradas sobre el pavimento y
prensados y los curiosos y familiares de las personas afectadas no
dejaban hacer el trabajo adecuado a las diferentes instituciones de auxilio
que en esos momentos trataban de sacar a las personas utilizando las
quijadas de la vida. Al lugar arribaron diferentes medios de comunicacion,
unidades de Cruz Roja, Bomberos, y de seguridad publica ya que habia
varias personas lesionadas, prensados y los dafios eran cuantiosos ya
que eran tres unidades. Cuando me dirigia a la patrulla para informar a la
central de radio lo sucedido en el hecho de transito, me percaté que por el
Blvd. Dr. Mora se encontraban cuatro. personas del sexo masculino
forcejeando por lo que procedi a tratar de separarlos y calmar los animos
pero como eran cuatro no pude intervenir porque me quitaban, por lo que
solicité el apoyo del personal de la CRP-936 de la policia municipal,
arribando al lugar elementos de la policia municipal informandole el
suscrito del forcejeo entre 1as personas y que probablemente era
periodista uno de ellos porque aunque no portaba ningun uniforme o logo
de alguna casa editorial, portaba una camara fotografica encargandose
los elementos de dicha direccion de la policia municipal de la situacion,
retirandome ‘el suscrito-a seguir auxiliando a los paramedicos en el
rescate de las personas prensadas y lesionadas ya que nos solicitaban el
apoyo para’ refirar a las personas curiosas que se encontraban en el lugar
porque no los dejaban laborar adecuadamente en el rescate de las
victimas conas quijadas de la-vida. Posteriormente me percaté que no se
habia detenido a ninguna persona y. que efectivamente si era periodista
una de las personas afectadas y que el problema habia sido por la toma
de unas fotograficas ignorandose el nombre del periodista y de la editorial
en la que labora por lo gue elabore el presente parte de novedades. En el

de DEREC\% i:dfﬁﬁ”ﬂﬂoﬂugar de los hechos nos encontrabamos la CRP-2044, 986, 2038, y la

Sinaloa 2046 fue la'que elaboro et parte de accrdente

- - - 13. Que en v;rtud de que e plazo fiiado al Secretario de Seguridad
Publica del Estado. habia vencido sin que esta. Comision hubiese recibido
respuesta sobre la fecha, hora y lugar para que personal de este organismo
verificara las magenes grabadas sobre los hechos sucedidos el dia 15 de
julio de 2007, por. calle Dr. Mora y boulevard Sinaloa, de la colonia Las
Quintas, con o’r" cio ndmero CEDH/VG/CUL/000806, fechado el 24 de agosto

de 2007, le requerimos para que nos remitiera el acuerdo tomado respecto a
dicha petiCiOn.- - - == - - - c o m e e e e

- - - 14. Que siendo las 11:00 horas, del dia 25 de agosto de 2007, el
licenciado -~ § 1 % Visitador Adjunto de esta
CEDH, se constituyd &n las Mstalaciones de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado, con el objeto de analizar el video captado por la camara,
a fin de corroborar la participacion que los agentes de las diferentes
corporaciones policiacas tuviercn en el incidente de agresion fisica cometido

en perjuicio del fotégrafo V1 “levantando
la siguiente actai- - - === == cc- oo

“. - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a veinticinco de agosto del aino dos mil

siete, YO, licenciado SP1 8 Visitador

ANTONio Rosales No. 390 Pre., Col. Centro Culiacin, Rosales, Sin., México C.P. 80000
Visitenos en: www.cedhsinaloa.org.mx e-mail: sincedh@prodigy.NeT.mx
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Cowmision Estartal
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Sinaloa.
Adjunto de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en ejercicio de Ia

facultad fedataria que me confiere el articulo 17, y con relacién tambien a lo
dispuesto por el articulo 35, ambos de la Ley Organica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos:----------------===ccccocmm-----

“. - - Que continuando con la substanciacién de la investigacion iniciada de
oficio por este organismo, relacionada con los actos presuntamente
violatorios de derechos humanos a la legalidad, consistentes, en la especie,
a una debida prestacién del servicio publico, cometidas en perjuicio del
sefior yq ~ fotografo del periddico “El
Debate”, que se edi esta ciudad, relacionado con los actos de omision
en que incurrieron elementos de diversas corporaciones policiales, entre
ellas, de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, de Transito, asi como
de la Policia  Estatal Preventiva, al no intervenir durante los actos de
agresion y amenazas de la que era objeto el periodista, por parte de un
grupo de jovenes, cuando éste se encontraba cubriendo la nota de un
accidente automovilistico (tipo choque) ocurrido el dia 15 de julio del afio en
curso, por la calle Dr. Mora y Boulevard Sinaloa de la colonia las Quintas,
agresion en la que intervino el conductor de una de las unidades
automotrices que participaron en el accidente, segun se desprende de la
nota periodistica publicada en el periédico El Debate de Culiacan, en la
pagina 8-H, de la seccidén de Seguridad y Justicia, de la edicion 17 de julio
del afio en curso. gy W= -~ == - M- F-- -~ cm-ccmmcmmmmmmn--

- - - Que siendo las 11:00 horas de la fecha en que se actua, el suscrito me
constitui a las instalaciones que ocupa el Centro de Control de Comando,
Comunicaciones y Cémputo, de fa Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, entrevistandome con el licenciado en informatica ﬁE 1 Q
Director del Sistema Estatal de ComuMiCacio

responsable general del “C-4*, con el objeto de analizar el video captado
por la camara que se ‘encuentra ubicada. en las esquinas en las que se
suscito el referido accidente EUtOI'HGVIIIStICO para en su caso, corroborar la
participacion-que ‘los agentes de las “diferentes corporaciones policiales
tuvieron en el incidente de agresion fi f’5|c:a cometido en perjuicio del sefior

“- - - Que una vez hecho del connmmlento lo. anterior a dicho servidor
publico se procedid. a analizar el video, en el que se constatdo que el
y F<ra7al  accidente automovilistico se presentn siendo las 6:13:12 horas del dia 15 de

o julio del afio, en curso, participando en el mismo 3 unidades automotrices,
‘ DEﬁr_rE 0s Humanos

e una de la tipo pick up, calor roja, otra de la marcz
Sinaloa Aﬁ? ayunaméasdelam AUT1
, lugar_en el que_siendo. las 6:24:05 horas, se presentaron
primeramente, agentes de la Direccion de Transito Municipal, a bordo de la
unidad oficial numero 2044, mismos.que procedieron a controlar el trafico
vehicular _para que elementos de bomberos y de la Cruz Roja, prestaran

auxilio a las personas que resultaron lesionadas en dicho accidente. - - - - - -

“- - - lgualmente se constatd, que siendo las 6:24:50 horas, se presento al
lugar del accidente una persona, tomando fotos de las unidades
participantes en el siniestro, asi como de las personas que se encontraban
heridas, tanto en el interior de las unidades como fuera de ellas, persona
que se puede describir con las siguientes caracteristicas, baja de estatura,
delgada, de tez blanca, con lentes y gorra, que vestia camiseta a rallas y
pantalén de color claro, y que siendo las 6:27:02, se capta |la presencia de
otro fotografo, que vestia pantalén café y camisa o camiseta cafe claro, de
complexion robusta, ytez morena. - --------ccccccccccncccacaon--

“. - - Que siendo las 6:30:07, se constituyeron al lugar elementos de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal, a bordo de la unidad oficial
numero 0936, procediendo a auxiliar a los agentes de transito como a los
elementos de bomberos y de la Cruz Roja, en el auxilio de las personas que
resultaron heridas del percance automovilistico, desprendiéndose que a las
6:32:31, un agente de Transito de la unidad oficial numero 2044, que hasta

AnTONio Rosales No. 390 Pre., Col. Centro Culiacan, Rosales, Sin., México C.P. 80000
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Sinaloa.

en estos momentos era la Unica que se encontraba en el lugar, se retira del
lugar en el que se encontraban impactadas dos camionetas, dentro de un
domicilio que se encuentra en una de las esquinas, servidor publico que en
ese momento se da cuenta que un grupo de 3 personas jovenes del sexo
masculino, tiene rodeado al fotégrafo de lentes y cachucha, en la parte
trasera de un automoévil que se encontraba estacionado a un costado del
lugar del accidente, de las que, dos empujaban al fotégrafo, mientras que la
otra, lo agredia de un pufietazo en el rostro, precisando que ya le habian
tirado la gorra, todo ello, frente al agente de Transito, siendo en este
momento cuando éste solicita, con una sefa, la intervencion de los agentes
de Policia Municipal, constituyéndose a este lugar un solo agente, y que en
presencia de éste, porque el agente de Transito se retir6 del lugar, los
mismos 3 jovenes, empujaron al fotégrafo contra una pared, lugar en el que
se les sumé una cuarta persona, que traia sus ropas ensangrentadas y que
al parecer, era el conductor de la camioneta marca Dodge Ram, color roja, y
presunto responsable del accidente, siendo ésta quien, a jalones, le quita la
camara al fotografo y con sefias, le pide al agente municipal que no
intervenga, peticién a la que dicho servidor publico hace caso, y en razon de
que al parecer, esta persona no supo borrar las fotos, le regreso la camara
a su propietario, para que fuera €l quien las borrara, siendo en este
momento, entre los jaloneos de los cuales era objeto, llegd todo el grupo en
el que ya se habian sumado dos personas mas, al camellon central del
boulevard Sinaloa, siendo aqui en donde el fotégrafo procede a borrar las
fotos de su camara, todo ello en presencia y con el consentimiento del
agente de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, ya que en ningun
momento solicité el apoyo de otros: agentes de Seguridad Publica que ya se
encontraban en el lugar del accidente, —servidor publico que es de tez
morena, de complexidn robusta, de bigote, ceja poblada y cabello con corte
tipo militar— siendo hasta este momento en el que aparece la imagen del

fotdbgrafo que poval lentes y cachucha, y que se presume se trata del
senor . T g P

--- Que postenormente de haberte ex:gldo que borrara las fotos, el grupo
de jovenes se trasladé de nueva cuenta, al-lugar en el que se encontraban

‘ las camionetas accidentadas, concluyendo la grabacion. relacionada con el

33’& presenfe accidente automovilistico, siendo las 6:45:21 horas.-----------

:\. _‘_"H,l g - - -Que no habiendo otro asunto que tratar se da por terminada la presente

AN ITRIN i’ff’ dlhgenma siendo las 13:30 horas de lafechaen que se actia. - ---------
1

s Troe - Sl { AR 4- s2dsme - -2 DOY. FE-------moo oo :

ON Estatal - Expuesto lo antenc)r y--'_-_'--f-: --------- AR ieEsie B S e e B
de Derechlios Humanos |

Bl s i s e o g % -CONSIDERANDO ---------nmmmmm--

- - - I. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B,
de la Constltucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
Constitucion Politica del Estado: 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 80.; 16, 28 y demas
relativos de la Ley Organica de la Comlsmn Estatal de Derechos Humanos;
10.: 20.; 46 y 47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, en virtud de que los actos que motivaron la investigacion fueron
calificados como presuntamente violatorios de derechos humanos y que los
mismos son atribuidos a servidores publicos de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal, de la Direccion de Transito Municipal, asi como de la
Policia Estatal Preventiva, esto es, a autoridades del orden local, este
organismo declara su competencia para conocer de la misma.-----------

- - - Il. Que el objeto de la presente investigacidn de presuntas transgresiones
a derechos humanos, consistira en discernir si con el actuar de los servidores
publicos se vulneré el derecho humano a la seguridad publica que le asiste al

agraviado 1:. de acuerdo a lo estipulado
por la legislacion corréspbndiente.- - - - - === - - - e e oo e e e
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- - - lll. Que por razones de método, de modo sumario se expondran los

motivos de agravio expuestos por el senor

y, enseguida, las disposiciones legales que al caso concreto se
adecuan para efecto de analizar si se cumplié con las exigencias o, por el
contrario, se transgredieron sus derechos humanos.------------------

- - - IV. Que antes de iniciar dicho analisis, es preciso decir que si bien es
cierto que la presente investigacién se inicié en contra de servidores publicos
de la Direccién de Seguridad Publica Municipal, de la Direccion de Transito
Municipal, como de la Policia Estatal Preventiva, debido a que la nota
periodistica referia el actuar omiso de todos ellos, ante la inseguridad en la
que se encontraba el ahora agraviado el dia 15 de julio del afno en curso;
también resulta cierto de la substanciacion de la investigacion que hoy nos
ocupa, que de la diligencia de fe practicada el dia 25 de agosto de 2007, por
personal de esta CEDH, se detallan las imagenes captadas por la camara de
videovigilancia existente en la esquina de la calle Dr. Mora y Boulevard
Sinaloa, de la colonia Las Quintas, de esta ciudad, de donde se advierte solo
la presencia de elementos de las corporaciones policiacas referidas en
primero y segundo término, es por ello, que la presente resolucion sera
enfocada Unicamente a analizar el actuar de dichos servidores publicos en el
evento de cita y, a su vez, determinar si este fue apegado a la legalidad,
dejandose de lado el proceder de los Elementos de la Policia Estatal

Preventiva por no estar acreditada en el momento que se analiza la
presencia de los misrﬁes.- . T W 2 T, SR, VTR ——— _

- - - Partiendo . de elio y tomando en consideracion lo estipulado por
instrumentos internacionales, como. lo es; el Cédigo de Conducta para

Funcionarios Encargados de Hacer Cumpllr la Ley, cuyo pronunciamiento
consistei----------e--se- - -n- L - A . E——————

todo momento los deberes que les impone la ey, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con
\ g el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion”.

' \\\A &mg “Articulaﬂ. Los "funcion_aritislehcargadqs de hacer cumplir la ley cumpliran en

“Articulo 2. En el desempe'ﬁo_de sus fareas, los funcienarios encargados de
ISTON Estatal hacer cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana vy
de D_REPHDQ HumANOS mantendran y defenderan los derechos humancs de todas las personas’.

Sinaloa

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - En esa tesitura, es necesario destacar no soélo los pronunciamientos
legales que a nivel internacional rigen el actuar de los servidores publicos,
sino también los nacionales, a efecto de calificar si la conducta que éstos
realizan se encuentra dentro del marco de legalidad.------------------

- - - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- ---------

“Articulo 21...

||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se
regira por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

“La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefale, para establecer un sistema
nacional de seguridad publica.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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“Articulo 115.- Los Estados de la federacion y sus Municipios.

“Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Ill.- Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
“a).- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;
‘b).- alumbrado publico;
“c).- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicidn final de residuos;
“d).- Mercados y centales de abasto;
'd).- Panteones
“f).- rastros; | :
g) Calles, parques y jBTdIHES y su equupamiento
“h).- Seguridad publica, en los términos de} articulo 21 de esta Constitucion,
policia preventiva municipal y transito, e -
“I).- Los demas que las Legtslaturas Locales determinen segun las
condiciones territoriales y soclﬁemnérﬁicas de los municipios, asi como su
capacidad admlnlstratwa y fi fnanmera

2 o :
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Declaracion Ameiicﬂn'at-'dé’“lbs;Dém_:h&s y Deberes del Hombre.- - - -

“Articulo I: “Todo ser-humano-tiene derecho.a la Vida, a la libertad y a la
seguridad de su persmna iy AN

......
" '] " ] » L] - il = X aEa  w  r BE NS apae S Gettls iTeagas & sRFe W oFed b R B Soproagt MaphLT TR T O METFCOEE Y L4 v o= R oA R owm R s s e s 28
" - - T - R~ W . R T R - S TR e

“Articulo XXXIII: Toda persona tiene: el dé]:jer de obedecer a la Ley y demas
mandamientos Ieglﬁmﬂs de Ias autorrdades de su pais y de aquel en que se
encuenﬁﬁ

---Ley de Sagundad Publlca dal Estado de Smaloa ---------------

o
& /’\%
40 Lé “Articulo 2 Para Ios efectas de esta Iey, se entlende por seguridad publica la
. .
» funcién a cargo del Estado y los Municipios;. tendiente a salvaguardar la

Y I S gf’;f integridad, los bienes'y los derechos de Jas personas, asi como preservar las
.'H 1‘_ 'i_..- . |-II 3 I 'ﬂ'_ i
b T ! 32 libertades, el @?’den y la paz publu:as
T

s Estanal ‘Las autﬂrld_adeg :Cﬂ_mp‘etentes§ cumpfirén con ;Ios fines de la _seguridad

4 2 iy ' publica mediante la prevencion, investigacion, persecucion y sancion de las

E Dereclios HumANOfnfracciones v delttos asi-como.con la readaptacson y reinsercion social de

Sinaloa los delincuentes y de los adolescentes infractores de la ley penal. (Ref.

segun Dec. 397 de 07 de septiembre de 2006, publlcado en el P.O No. 109
de 11 de septiembre de 2006)

“Las instituciones encargadas de la seguridad publica regiran su actuacion
bajo los principios de legalidad, proteccion social, eficiencia, eficacia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, y cualquier
actividad fuera de estos principios, sera sancionado de conformidad con la
Ley. (Adic. por Decreto numero 162, publicado en el P. O. No. 92 del 03 de
agosto de 20095).

“Articulo 3. La funcién de seguridad publica es una responsabilidad conjunta
que se asumira por conducto de las autoridades de policia preventiva y
transito, del Ministerio Publico y la policia dependiente de este, de los
tribunales y de las autoridades responsables de la ejecucion de las
consecuencias juridicas del delito y del tratamiento de adolescentes
infractores de la ley penal, en sus respectivos ambitos de competencia, asi
como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley. (Ref. segun Dec.
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397 de 07 de septiembre de 2006, publicado en el P.O No. 109 de 11 de
septiembre de 2006)

“Articulo 4. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades
estatales y municipales, en la esfera de sus respectivas competencias, de
acuerdo con lo previsto en la misma, sus Reglamentos y demas
ordenamientos aplicables, asi como en los convenios y acuerdos que se
suscriban en materia de seguridad publica.

“Articulo 5. La seguridad publica, cuyo servicio debera de desarrollarse en el
marco del respeto a las garantias individuales, es una funcion de la
responsabilidad directa del Estado y de los Municipios, cuyo cumplimiento
en su ambito de aplicacién y de operacion general, es prioritario para la
sociedad. El Ejecutivo Estatal, cuando asi lo requiera el interés general,
podra autorizara particulares la prestacion de servicios privados especificos
de seguridad, ‘siempre que satisfagan los requisitos determinados por esta
Ley y su Reglamento, ordenamientos que seran para ellos de observancia
obligatoria. (Ref. por-Decreto numerm 162 pubhcado en el P. O. No. 92 del
03 de agosto de 2005). |

S " = = = = m d m. B B m R R oom W m owm W Tl LR WG oty O 8 F B B B B B oA B @ & & & & ‘B ¥ & =B & ® ¥ = B & B = 8 A

“Articulo 7. Son autoridades mun’icipalés;en materia de seguridad publica:

“I. Los Presmentes Mumctpales |

“Il. Los Directores.de Seguridad Pubhca Munlc:lpal
“II. Los Directores de Transito Mumcupal |

“IV. Los Sindicos Mumclpales i

“V. Los Comisarios Municipales.

-------------------------------------------------------------------

‘Articulo 21, Las Policias Preventivas Municipales tendran las siguientes
atribucimesﬁ: " \ SR kit is | :

i Supewrsar la obs-;ervant:la y cumpllmlento de los Bandos, Reglamentos y
demas rilsp051ﬁ|one§ en materia de segundad publica;

......

naturaleza SImliar |
“IIl. Vigilar y controlar La wahdad de vemrmlas y peatﬂnes en las areas
urbanas de sus municipios;

“IV. Supervisar que la profpaganaa y Ia conducta y comportamiento
3;@ ciudadano en la via publica asegure €l res;:eto a la wda privada, a la moral,
fté; a las buenas costumbres y a la paz publica;
:;g?ﬁf “V. Auxiliar en los pragramas tendlentea a prevenlr la drogadiccion y la
£ % ﬁ*y malvivencia,
vl ihi “VI. Ejecutar los programas y acciones deﬁn:das 'y aprobados para garantizar

& la seguridad publica y la prevencion-de delitos;. .

e Estatal sy Las demés QUe Ee amgne esta |F33f Y atras dlsposmtanes aplicables.
de Derechos Humanos |

Sinaloa “Articulo 22 Para ‘%a adecuada caordmacuﬁh de las acciones de su
competencia, las instituciones estatales y municipales de seguridad publica
tendran las siguientes atribuciones concurrentes:

‘. Mantener el orden y la trancuilidad publicos en el Estado;

“Il. Prevenir la comision de delitos y proteger a las personas en sus
propiedades y derechos;”

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.- - - ------------

“Articulo 71.- Cada Municipio atendera el servicio de Seguridad Publica y de
Transito, en los términos de las disposiciones legales respectivas, a traves

de la dependencia o estructura administrativa que al efecto determine el
ayuntamiento.
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“Articulo 72. En materia de Seguridad Publica dicha dependencia tendra las
siguientes facultades:

“|.-Mantener la tranquilidad, la seguridad y orden publico dentro del
Municipio;

“| - Prevenir la comision de delitos y proteger a las personas, a Sus
propiedades y derechos;

“I11. Hacer respetar las buenas costumbres;

v auxiliar al Ministerio Publico, a las autoridades judiciales y a las
administrativas cuando sea requerido para ello; y

“\/. aprehender alos delincuentes en los casos de flagrante delito.”

2

=
lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

. . - Partiendo de los preceptos legales invocados, queda claro que la
seguridad publica es una modalidad de servicio publico, la cual es
encomendada tanto a los agentes de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal y de la Direccion de Transito Municipal, como al resto de
servidores publicos de otras . corporaciones que de manera conjunta
contribuyen en la prestacién de este servicio, con el unico fin de proporcionar
a la ciudadania la seguridad que como derecho humano se le concede.- - - - -

- - - Asimismo, se establecen las facultades, atribuciones y obligaciones que
como servidores publicos tienen para con-la sociedad en el cumplimiento de
sus funciones y como prestadores de dicho servicio.- - - -----=-=--=---~-~-~--~

. - Tomando en consideracién lo que el Cédigo Penal para el Estado de
Sinaloa define como servidor publico, que no es sino “toda persona que
desemperie -algun empleo, cargo o Comision de cualquier naturaleza en la
administracién publica del Estado o0 sus municipios, centralizada, paraestatal
o paramunicipal, o en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de
Sinaloa y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
condmicos del Estado o de los ayuntamientos.”- - - == -=-------==----~--~

\ & - f}; Y | | % gr
u.f“ -ﬁ‘g _ V. Que entrando en materia, es evidente que en el caso que nos ocupa
R ;:ﬁ derecho humano a analizar.es el de seguridad personal y que de acuerdo

.. !&? '%ia los preceptos indeados, la prestacién de dicho servicio estara a cargo de
~ = " diversas autoridades; tanto estatales como municipales, citando, entre estas
de D _ N tﬁ.mmilftimag,r a la Drreccmn qe;_ ’Segur;id_ad;Pablicg Municipal, _asi’ como a la
EREL:HOS HumaBireccion de Transito Municipal, porlo-que se procede a analizar el actuar de
Sinaloa  cada uno de ellos, en los hechos que se les reprochan y los cuales fueron
investigados de manera oficiosa por esta CEDH.- - --------------=--=-=~

- - - En primer término, se analizara la conducta llevada a cabo por

§P1 § oficial de la Direccion de Transito Municipal, quien,
segun se desprende del propio informe que de manera personal y directa
rindiera ante esta CEDH el dia 21 de agosto de 2007, fue el primero que tuvo
conocimiento de los hechos que afectaron al ahora agraviado, en el cual
expreso, entre otras cosas, lo siguiente:- - - ----------------=--=--===""

“Yo me voy a la patrulla a informarle al jefe de turno de lo sucedido en el
accidente cuando me percato que hay personas forcejeando, mas no adverti
de quien se tratara, antes pensé que fueran los mismos participantes en el
accidente, los que estaban alegando y forcejeando, y atendiendo a ello me
dirigi al lugar donde se encontraban e intenté separar a las personas y en su
caso calmar los animos, pero como eran cuatro me fue imposible por tal

AnTONio Rosales No. 390 Pre., Col. Centro Culiacan, Rosales, Sin., México C.P. 80000
Visitenos en: www.cedhsinaloa.org.mx e-mail: sincedh@prodiGy.NET.MX

Tel ffax. (667) 712-60-53, 752-24-21 y 752-25-75 Lada Sin Costo: 01(800) 672-92-94


User
Texto tecleado
SP13


19

Cowmision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa.

motivo solicité el apoyo de los elementos de la Policia Municipal, que
abordaban |a unidad oficial nimero 0936, al mando del comandante

§E§ aclarando que la rifia se suscitd por el Boulevard Doctor Mora
co unds 20 metros de la ubicacion del accidente”.

"Que una vez que el agente de la policia municipal se encargé de atender el
problema que se suscitd entre estas personas, yo regresé a realizar mis
labores para apoyar en el auxilio a los heridos en el accidente de transito.
Cabe hacer la aclaracion que por estos acontecimientos no se advirtié la
detencion de persona alguna por parte de los Agentes de la Policia
Municipal, lo cual me causo extrafieza, ya que segun sé ahora,

efectivamente el agredido era una persona que trabaja para los medios de
comunicacion.”

- - - Tomando en consideracién que lo expresado por el servidor publico de
referencia correspondiese a la verdad, seria procedente decir entonces que
su proceder fue correcto por haber salvaguardado los derechos humanos del
agraviado ante la agresion de la que estaba siendo objeto por parte de los
sujetos que ahi se encontraban y quienes previamente habian sido participes
del accidente automovilistico; sin embargo esta version queda desvirtuada al
. conocer el contenido de la filmacién captada por la camara de
videovigilancia, ubicada por calle Dr. Mora y Boulevard Sinaloa, de la colonia
Las Quintas, de esta ciudad, el cual fue descrito y plasmado en el acta de fe
practicada por personal de esta Comision el dia 25 de agosto del presente
afo y transcrita en el resultando 14 de la presente resolucion, misma de |a
que se advierte claramente que el agente de transito de referenma al tener
conocimiento de los hechos, tal como 1o afirma en su informe de ley,
efectivamente se acerco al Iugar donde se suscito la agresidon; sin embargo,
su presencia no fue suflmente pues no se advierte que hubiese tenido
participacion de accion, sino_por el contrario, solo mantuvo una actitud omisa
ante los hechos,. ya que no intervino-de manera oportuna para proteger al
ahora agraviado, permitiendo que los sujetos que pretendian agredirlo,
cumplieran su cometido, pues ante la presencia del agente de transito lo
agredieron tanto verbal como fisicamente, ya que le tumbaron la gorra que
portaba y, a su vez, le proporcionaron un pufetazo en el rostro, lo que le
casmno que sangrara y se le dafaran los lentes que en esos momentos
tdia puestos, actos que reallzaron con el tnico fin de obligarlo a que borrara
s fotografias impresas en su camara fotografica, las cuales habia tomado
B el accidente automovilistico suscitado en el lugar donde se encontraban.-

w4~ - - Hechos ante los cuales el agente de transito de nombre SP13

i

Comision Esti.. . mantwo una _conducta pasiva, pues Unicamente se
de Dieneclios HySQREEtd a observar la agresion en contra de V1
Sinaloa - sin realizar siquiera métodos persuasivos para calmar los animos vy
mantener el orden irrumpido, o bien, llevar a cabo acciones legales para la
detencion de dichos sujetos, pues ante su presencia se estaba cometiendo
un ilicito, como lo es el de lesiones, previsto y sancionado por nuestra
legislacidn penal.- - - = = =« c e cm e e e e el ool

- - - De las evidencias que obran en la investigacion, se desprende que al
agente de transito de referencia corresponde la atribucién de preservar el
orden publico, prevenir la comision de delitos, proteger las propiedades y
derechos de las personas, asi como aprehender a los delincuentes en los
casos de flagrante delito; sin embargo éste se concretd Unicamente a hacer
acto de presencia y consentir los actos llevados a cabo por los agresores,
debido a que en ningun momento tuvo una acciéon defensiva para con el
ahora agraviado, y fue hasta ya suscitado el hecho delictivo cometido en
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contra de éste, cuando solicitd la participacion de agentes municipales que

también se encontraban en el lugar de los hechos y que en esos momentos
ayudaban a otros agentes de transito que atendian el accidente
automovilistico suscitado previamente en tal lugar, como se advierte de las
propias declaraciones que obran en el expediente que ahora se resuelve y
que coinciden con la diligencia de fe practicada sobre el video filmado el dia
de los hechoS.----=-=-scmccseacmcmcncrmmmeammm e s =S ne ===

- - - De lo expuesto, podria presumirse que al solicitar el apoyo del agente de
la Direccién de Seguridad Publica Municipal, de quien se analizara su
conducta mas adelante, lo hizo para que lo apoyara en su actuacion y
realizar una accion legal conjunta ante la agresion que se estaba suscitando
en contra del ahora agraviado; no obstante, esto no fue asi, pues del
contenido del video se advierte que al llegar el agente preventivo de quien
solicito su colaboracién el agente de transito $P’| 3

de inmediato se retird del lugar, dejando solo al elemento policial
para que se hiciera cargo de la situacioén, y no solo eso, sino ademas ignoro
por completo la agresion que en su presencia se suscitd en contra del
reportero, quien lo Unico que hacia era perseguir |a noticia imprimiendo
placas fotograficas sobre el lugar'y personas gue ahi se encontraban.- - - - - -

- - - Evidencias que muestran un-mal proceder de parte del agente de
transito, ya que al encontrarse ante la presencia de un hecho delictuoso, no
solo debid proteger al agredido y prestarle atencién, sino ademas le asistia la
obligacion de detener a sus agresores, puesto que se encontraba ante Ia

existencia de un hecho delictuoso.- - <= = === == ---------mommnm-mo-

- - - Por lo expuesto precedentemente; es factible decir que el servidor

publico incumplié con 'su obligacion como tal -y que por ello se le atribuye una

indebida prestacion del servicio publico, el cual tenia obligacion de

oroporcionarla de manera debida y en apego a la legalidad, con el unico fin
~ _ de garantizar los derechos del agraviado, los cuales ante la omision del
?j%nte de transito se vieron vulnerados y, en consecuencia, transgredido el
~ . detecho a la seguridad pblica que como ciudadano le asiste al sefior

3Ton Estadél agente de transito de referencia; sino, ademas, se presume tambien Ia
de Derechos Hunpaiicipacion del agente de-la Direccién-de Seguridad Publica Municipal de
Sinaloa nombre ~__ SP3 - porloque a continuacion se
procedera a realizar un-analisis sobre la conducta llevada a cabo por este en

los hechos que se investigan, a fin de determinar si con su proceder se

vulneraron derechos humanos del agraviado o, en su caso, este fue apegado

a la legalidads = == s 5o v 55 wm wrmim o mim mim mimam e o s eSS SIS B B s

- - - Del material video filmado que fue trascrito en el acta de fe practicada
por personal de esta CEDH, se advierte que la participacion del agente
policiaco §F3 inici6 al momento en que
acudié al lugar atendiendo la peticion realizada por el agente de transito que
se encontraba donde se suscitaron los hechos violentos y a donde acudio
para brindar el apoyo necesario; sin embargo, de las propias actuaciones que
integran el expediente que ahora se resuelve, se advierte la existencia del
parte informativo niumero 4598, rendido personalmente a su superior por el
agente de referencia, en el que expreso, entre otras cosas, que “fuimos
informados para que nos trasladaramos a Boulevard Sinaloa y Avenida Dr.
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Mora, colonia Las Quintas, ya que se habia suscitado un accidente
automovilistico tipo choque, observando que se encontraban 5 personas
lesionadas, siendo en esos momentos en que observé que aproximadamente
a 30 metros del lugar, un grupo de 6 o 7 personas del sexo masculino,
agredian a golpes y verbalmente a una persona de su mismo sexo, quien al
parecer es reportero y las personas que lo golpeaban querian que borrara
las fotografias que habia tomado del accidente, por lo que el suscrito opté en
Intervenir para auxiliarlo, retirandose del lugar la persona agredida, asi como
los agresores, no logrando obtener sus generales, ya que el suscrito trataba
de ubicar a los mismos, mientras llegaba la ayuda”.- - - - - - - = = - - = - - o - - - -

- - - Dicho parte informativo no sélo evidencia que el agente preventivo de
referencia estuvo en el lugar, sino que, ademas, desde donde se encontraba,
que era a una distancia de 30 metros, como seguln lo refirid, presencid las
agresiones tanto fisicas como verbales de las aue estaba siendo objeto el
ahora agraviado , V1 - por parte de un
grupo de sujetos que se enmntraban ahi y quienes pretendian obligarlo a
borrar fotografias que momentos antes habia tomado en el lugar del

. acmdente------~------.-.-----_-----._-_-... .....................

- - - Al respecto, es necesario decir que €l agente preventivo de la policia
municipal al percatarse de que cerca de donde él se encontraba se estaba
cometiendo un ilicito, como era el de lesiones, de inmediato debié atender el
problema para hacer lo que legalmente. procediese, cosa que no hizo por
iniciativa propia, a no ser por la peticiéon que le hiciera el agente de transito
que ya se encontraba en ellugar y la cualatendi¢.--------- - ---------

- - - Tomando en consideracion que el servidor publico desde el lugar donde
encontraba se perca‘té cuando |a agre'sién inicié y también cuando éstos

. .:.5 bo los hechos y emplear conjuntamente con el agente de transito que se
B ﬁ’éncontraba ya en el lugar, medios persuasivos para calmar los animos
<7 agresivos, o bien, realizar las acciones legales correspondientes, como lo
Com,:;;),ﬂ _i:amﬂ?a la detencidn en ﬂagrancla de los sujetos agresores, lo cual no hizo, a
Nerechos Hunpesas de estar consciente de que el ilicito se estaba cometiendo y que por
Sinaloa ello, aunado al cumplimientode su deber como servidor publico, debid
realizar y no hizo, concretandose uUnicamente a mantener una actuacion

pasiva y omisa durante el tiempo que estuvo como observador e incluso

continué con _élla hasta en tanto de manera voluntaria los agresores

decidieron cesar la agresion, debido a que ya habian logrado su propdésito,

que era el que se borraran las tomas fotograficas que se habian hecho por el
ahoraagraviado.- - == = === = = = - s c m e e e e e oo

!

- - - Esta situacion deja mucho qué desear respecto de la funcidn del servidor
publico de referencia, quien omitid realizar acciones que de su cargo emanan
y con las cuales, de haber sido atendidas, pudo brindar un buen servicio
publico de seguridad, no sélo al ahora agraviado, sino también a la sociedad,
quien aclama la existencia de éste, asi como también la existencia de una
verdadera seguridad publica, cuya obligacidn recae en la autoridad
preventiva, como podra advertirse de los articulos que a continuacion se
transcriben y que son contemplados por el Reglamento Interior de la Policia
Preventiva del Municipiode Culiacan.----------cccmmmmmmo oo
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‘Articulo 2.- La Direccion de Seguridad Publica, como dependencia
municipal, es la responsable de organizar, establecer y ejecutar las medidas

de Seguridad Publica que garanticen el bienestar de la poblacién del
municipio.

------------------------------------------------------------

“Articulo 5.- Compete a la Direccién, cumplir los objetivos siguientes.
|.  Mantener la seguridad y el orden publico en el municipio:

Il.  Prevenir la comisién de delitos y proteger a las personas, sus
propiedades y derechos.

VI. Aprehender a los presuntos delincuentes en los casos de flagrante delito
y en los de notoria urgencia;”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Sin lugar a dudas los objetivos transcritos no fueron atendidos por el
Agente Preventivo de la policia municipal, quien teniendo la obligacion de
preservar el orden social no 10 hizo, ademas de que permiti6 que se
cometiera el ilicito de lesiones en contra del ahora agraviado, sin efectuar
accion legal alguna en contra7'd¢; los probables responsables, consintiendo
tacitamente la conducta omisa que, al igual que él, realizaba en esos
. momentos el agente de t[éngito que también se encontraba en tal lugar.- - - -

- - - Asi pues, tomando en consideracién que ambos servidores publicos
presenciaron los hechos en los que resulté lesionado el ahora agraviado y los
cuales investiga esta CEDH, y que - esto lo hicieron encontrandose en
funciones de policia preventivo, cuyo caracter les corresponde, éstos no
realizaron actos para salvaguardar la seguridad personal a la que tenia
derecho el ahora agraviadoy la cual se trasgredié con motivo de la conducta
omisa de los prestadores del servicio publico.= - - <= -=------ -

- - - Por lo anterior, este organismo se permite aseverar que la actuacion
vada a cabo por elagente de trans1§ éﬁ% §

isagente de policia municipal . P3 no
egaron su conducta a los principios-exigidos por la propia ley que los rige,
“0 &8mo lo son, ‘el de legalidad, proteccién  social, eficiencia, eficacia,
, % ¥ ;"rofeslonallsmo honradez y respeto a los derechos humanos, ya que su

~ | acﬂJar omiso solo refleja una prestacion del servicio publico deficiente, ilegal
. Corﬂisiém SIAJAcarente de todos esos requisitos emglbles en el desempefio de sus
de Derechos HumMIBnes.- - - - - - -3 - - — e b oot BN -

Sinaloa ' m |

- - - VL Que derno'stradas las irregularidades en que incurrieron
separadamente los CC. SP1 3 y

SP3 , agentes de la Direccion de Transito Mummpal y
de la Direccidon de Segurldad Publica del Municipio de Culiacan,
respectivamente, quienes omitieron realizar las acciones legales
correspondientes que de su cargo emanan, respecto a los hechos suscitados
el dia 15 de julio de 2007, por Boulevard Sinaloa y Dr. Mora, de la colonia
Las Quintas, en los que resultara agredido fisicamente el sefior V1

, resulta imperativo un analisis, asi sea sumario,

del régimen de responsabilidades en que incurrieron los servidores publicos
relacionados contales actos.- -~ - ------ccccmmm oo

- - - Que conforme lo estatuye el articulo 109, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos al ejercer

iIndebidamente sus atribuciones pueden incurrir en responsabilidad politica,
penal 0o administrativa.- - == =-cccccccccmcmcncici e n
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- - - También previene que los procedimientos de cognicién acerca de tales
responsabilidades pueden desarrollarse en forma independiente, con la
salvedad de que no podran imponerse sanciones de la misma naturaleza
cuando la conducta irregular actualice consecuencias de esa indole en

diferentes cuerpos normativos, precepto que, en lo que interesa, estatuye lo
SIGUIBTIE == oo v = mie s o e S i s s w e i e T e S ST SR B e e

"Articulo 109. EI Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados,
dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes
de responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

'l. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el
articulo 110 a los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses puiblicos fundamentales o de su buen
despacho. e e,

“No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

"ll. La comision de delitos m_r“part'e de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los terminos de la legislacion penal; y

"Ill. Se aplicaran-sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. ’ Y/ _ | — |

A‘%?is% "Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
\...; . v desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una
Y ¢, sola conducta sanciones.de la misma naturaleza.”

¢ %72 - VIl. Que ‘como se considero en parrafos anteriores, la conducta irregular

L F _ i . e x 1] : :
COMliﬂim CdeT4os servidaores publicos en el ejercicio-de las atribuciones que la ley les
de Derechos Heomfiere los  hace merecedores, en -su caso, a la responsabilidad

=

. - - - En razén de la segunda de las mencionadas, resulta necesario examinar
los siguientes numerales de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado.= == - == == e - oo e e

"Articulo 20:. Para los efectos de la aplicacién de la presente Ley, se
entiende por servidor: publico toda persona fisica que desempefie un
empleo, cargo o comisién en alguno de los tres Poderes del Estado, asi
como en los organismos e instituciones de la administracion publica
paraestatal cualesquiera que sea la naturaleza juridica, estructura o
denominacion de éstos y quienes desempefien empleo, cargo o comision en
los Ayuntamientos u organismos e instituciones municipales.”

- - - Del precepto transcrito se desprende que cualquier persona que preste
sus servicios en alguno de los tres poderes del Estado sera considerada
como servidor publico, de modo que los CC. SP13

y | SP3 , de conformidad con
lo que previene el articulo 50., de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, eran o son servidores publicos adscritos a una
dependencia municipal, como lo es la Direccién de Seguridad Publica
Municipal y la Direccion de Transito Municipal, de ahi que les resulte
aplicable laleyqueseexamina. - ---------cccmmm .o ___..
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- - - Continuando con el analisis de esta cuestion, veamos otra disposicion, el

articulo 47, que reza lo siguiente: - - - - === === -----------mmmo-mmon o

"Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, los
servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:

"|. Cumplir con eficiencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o impliqgue abuso o ejercicio indebido, de su empleo, cargo o
comision”.

--------------------------------------------------------------

"X|X_ Abstenerse de todo acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servidor publico."

- - - De la fraccion | del precepto anterior se advierten varias hipotesis que, de
actualizarse, se traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas
de parte de servidores publicos, pero para el caso en estudio es importante

examinar la siguiente expresion: = ---==--------------------------

" _.abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision”.

_ - - De este enunciado se desprende que un servidor publico, al ejercer
irregularmente sus atribuciones, ‘puede .incurrir en un exceso o en una
deficiencia en el ejercicio de las mismas, de modo que, por un lado, puede
darse un ejercicio- abusivo del cargo —en los excesos— Yy por otro, una
orestacion de servicio publico incompleto-—en las deficiencias— por lo que,
dicho sea de paso, en_ambas hipotesis se tiene un ejercicio indebido de tal
cargo, ya que el proceder del servidor publico queda fuera del marco
normativo que regula el cumplimiento de sus atribuciones. - - - - ----------

<\ - Precisado lo anterior,-dadas- las irregularidades en que incurrieron |os
Spvidores publicos _de ‘referencia, 'y al examinar los motivos de la
investigacion, asi como lo expresado ‘por €l agraviado V1

__ _ﬁ ) dichos servidores publicos ' prestaron, por ende, un
;; __a‘_;_%rvicio publico deficiente:- - - - = - - = R A e e

*
[

L

.ECO on Esiatal | En razén de lo expuesto, es evidente que los servidores publicos
Derechos HUkfifditados, asi como quien o quienes resulten responsables de las
Sinaloa  yiolaciones a los derechos humanos del agraviado, incurrieron en ejercicio
indebido de su cargo, razén por fa que actualizaron el supuesto de |a fraccion
|, del articulo 47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado. al incumplir en cada uno de sus cargos, con la obligacion de
prestar eficientemente el servicio publico de seguridad publica, en el caso

investigado, segun se refiere en el cuerpo del presente capitulo de
considerando. ----=-====cccc-ccfememcacamccccmmcmmmmoom oo

_ - - Ademas de lo anterior, con tal proceder irregular inobservaron —
como ya se demostré— lo prevenido por los articulos 16, parrafo cuarto, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualizando asi la
hipotesis normativa de la fraccién XIX del articulo 47, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, porque
incumplieron con disposiciones juridicas relacionadas con ellos como
Servidores PUbliEDSs. - =« =« «= == mm mimmmin mm mie =i 2 BN B Sie S o gre wm <= -

- - - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
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Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 10.; 20.; 30.; 70.; 16, fraccion IX;
28: 47: 50: 52: 53; 57; 58; 60; 61 y demas relativos de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, y de
conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién formula la siguiente:- -

- - - Formulese al licenciado AARON IRiZAR LOPEZ, Presidente Municipal
de Culiacan, las siguientes: - ---------------==----------------~-~-

- - - PRIMERA. Instruiya a quien corresponda para que tomando en
consideracién los actos que motivaron la investigacion, asi como los
razonamientos expuestos por esta Comision, de existir procedimiento
administrativo en contra de los CC.. SP13 y
e 3D ~~ 7 agentes de la Direcciéon de Transito
. Municipal yde la Direccion de Seguridad Publica Municipal, respectivamente,
se resuelva con la mayor prontitud o, en su defecto, ordene el inicio,
integracion y resolucién de éste apegado a estricto derecho, de conformidad
con lo establecido por 1a Ley de  Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, y se impongan las sanciones que resulten procedentes.
- - - Asimismo, de resultar en-dicha investigacion administrativa conducta
delictiva alguna, debera. darse vista al agente del Ministerio Publico que
corresponda para que se proceda a legalidad. - --------------------~--~

- - - SEGUNDA. Ordene a quien corresponda para que se les imparta a los

agentes preventivos ‘la capacitacion-necesaria, que les permita emplear

- _F!err?entos p?rguasivos_ en el cabal desempeno de sus funciones como
C\\/\ < /\ servidores publicos, pues el uso de la fuerza publica a través de las armas
¥ - . gue tienen bajo su cargo, debera emplearse solo en la medida de lo
9 _ gcesario, segun- o instituido por estandares internacionales, entre los que

i #%e destaca el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer

o

R Cumplirla Ley.-=----=-=s=22-c2-5--=-=- VB R ————
@ Conision Estanl & '
de Derechios Humanos e
Sinaloa |

A
e

- - - Dado que la presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de
Recomendacién, lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la
naturaleza juridica auténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el
articulo 102, apartado B, de la carta magna, como el 77 bis, de la ley
fundamental del Estado, sefalan que las recomendaciones de los
organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos
tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no se les puede
equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso de no acatarse,
podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que las
recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas. esto es, libremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso

argumento de que unicamente tienen “fuerza moral”, media un mundo de
diferencig.--------=========c-cssem=-=-c-c-ces-cem------c--

_ - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los
argumentos en que se sustente, asi como del prestigio de la institucion que
las emita, pero no Unicamente en ella radicara la fuerza de las
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recomendaciones: también tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que

sera tanta, como tanta sea la honestidad, convicciéon y congruencia de las
autoridades destinatarias con el respeto al estado de Derecho. - ---------

. - - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las
recomendaciones del ombudsman, independientemente de que resulten
inequiparables a una sentencia, deriva no sélo de que se trata de organismos
creados constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter
administrativo presuntamente violatorios de los derechos humanos,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Federacién, es decir, para procurar que el poder se
ejerza dentro de-los limites de la racionalidad legal. - - ----------------~-

- - - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredio diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurri6 en violacion de derechos
humanos, y justamente por ello se formula una recomendacion al titular de Ia
dependencia o institucion a la que desde el punto de vista laboral se
encuentre adscrito, tal autoridad no' tiene, a juicio de esta CEDH, mas
alternativa que la de acatar la recomendacion o demostrar que la misma
carece de sustento, adolece de congruencia o por cualquiera otra razon
resulte inatendible. - = - g s =2 ST e we s B e m e e e oo e

- - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion y, por ende, de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte,
dentro del capitulo’ denominado De [as .garantias individuales, debiendo
puntualizarse que el caracter supremo-de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos —ese es su nombre oficial— deriva no sdlo de su
acter fundamental, sino de que ella misma, de manera expresa, en su
ficulo 133, establece tal-categoria. - ==« == <=~ ---------------------
5‘§ En segundo lugar, porque todos. los servidores publicos, antes de tomar
. pesesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la
= “Constitucion —tanto la general.de 1a Republica como la del Estado— asi

. Comision Esigemo las leyes derivadas de una y de otra; de modo que frente a una
de Derechos Hiseomendacion, si deciden.no-aceptarla, pero tampoco expresan las razones
Sinaloa de su negativa, o expresandolas no las acreditan, estarian, en principio,
faltando a las obligaciones- que implica la protesta, y eventualmente en

solapamiento o/encubrimiento. - - == saesa s —cmmc e n o cmm oo oo -
- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o
no de autoridad, estan obligados a responder por escrito las
recomendaciones, asi como motivar y fundamentar todos sus actos, de modo
que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no aceptarla,
tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucion, lo que
significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que
sustentan la recomendacion son falsos o inidéneos, carecen de congruencia

o por cualquiera otra razdén o circunstancia, Ia recomendacién resulte
natendible - ------=cecccccccccemmaeam et cm s s s e mmm oo

- - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 109, fracciéon Ill, y 113, de la Constitucion
General de la Republica, estan obligados a observar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de
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sus empleos, cargos o comisiones, principios que reitera el articulo 138 de Ia
Constitucion Politica del Estado, y todo ello, aunque parezca poco, €s
mucho, particularmente para aquellas personas cuyo unico poder radica en |a
legalidad, que es, como bien se ha dicho, el unico poder de los sin poder: la
observancia plena, cabaly puntualde laley.--- ---------cc--moooo---

- - - La autoridad destinataria de una recomendacién, pues, podra, sin dudas
de ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de
proteccion y defensa de los derechos humanos no son infalibles, pero
tene, nece sariament e, inexcusablemente, que motivar y
fundamentar su resolucién, refutando uno a uno los elementos en que se
apoya la recomendacion, pero lo que no puede hacer, sin Incurrir en
responsabilidad, es no contestar, o contestar no aceptando la recomendacion
sin expresar razon alguna de Su negatwa % e e

- - - El estado de Derechoas ajg‘a‘, més, mucho mas, que la simple existencia
de ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la
observancia de la ley por todos y en todos los casos; no se puede admitir la
violacién de la ley, mucho menos de la Constitucion, ni por razones de
Estado, ni bajo el dudoso argumento de que es para hacer el bien, segun el
criterio de quien actia U ordena, pues después se violaria con cualquier
pretexto; se ha dicho'y se repite con relativa frecuencia, que nadie esta al
margen o por encima de la ley; si eso es asi, las recomendaciones del
ombudsman, con tedo y ser no vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que
deriva del estado de Derecho, que |mptde que una autoridad pueda obrar en
forma caprlchosa BN L it o - i et el eiin Gl

- - - Esa es, pues a jUICIG de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del c}mbudsman y esta Comision confia en que tales
argumentos, que _no son sino una breve traduccion de diferentes principios
G /\‘ﬁ%nstltumonales sean cabalmente entendldos y tengan, en la especie, una
& Wplicacion puntiial. - -% A% s -k - Shee - F-f mlo 3 H-mm oo e

.-I'

L 2

= _-?‘-g#if- - Por otra parte en Ios termmos que dispone el articulo 62, de la Ley
Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de

?maloa se dictan Ios s&gmentes - - - o e
| ON E‘ETRTA __ P | |
de DEREchos Humanos - - - _ - __ Pz (e G A c u E R D B Sy - - - - -

- - - PRIMERO Notlflquese aI licenciado AARON IRIZAR LOPEZ, Presidente
Municipal de Culiacan, de la presente Recomendacion, misma que en los
archivos de esta Comision quedd registrada bajo el numero 33/07, debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacién correspondiente, una version de la
misma, con firma autégrafa de la infrascrita, para que de conformidad con lo
estatuido por el articulo 58, de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, dentro de un plazo de cinco dias habiles, computable a
partir del dia siguiente de aquél en que se haga la notificacion respectiva,
manifieste a esta Comisién si acepta la presente Recomendacion,
solicitdndosele expresamente que, en caso negativo, motive y fundamente
debidamente la no aceptacion, esto es, que exponga una a una sus contra
argumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de congruencia
o, por cualquiera otra razén, resulten inatendibles, todo ello en funcion de la
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obligacion de todos de observar las leyes y, especificamente, de su protesta

de guardar la Constitucién, lo mismo la General de la Republica que la del
Estado, asi como las ieyes emanadasde unaydeotra----------------

- - - SEGUNDO. Notifiquese al sefor V1

en su calidad de quejoso-agraviado, de la presente Recomendacion,
remitiendole, con el oficio respectivo, un ejemplar de esta resolucién, con

firma autografa de la infrascrita, para su conocimiento y efectos legales
o] 0101 =T0 (=] o] (= J

- - - TERCERO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule para el
quejoso, digasele.que, en los términos de lo dispuesto por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63;
64; 65 y 66, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, al
igual que del acuerdo 3/93 dictado por el Consejo de la misma, en el
supuesto de que la autoridad des_tmatar_la de la presente Recomendacidén no
la acepte, podra interponer ante dicho organismo nacional, a través de esta
Comisién Estatal, recurso de impugnacion, para lo cual sera informada de la
respuesta de |a autondad destlnatana e
v by 1A d‘i"i@iﬁ

- - - Asi lo resolvid; y flrma para con ta sia; .\ [ el ciada CONZUELO
GUTIERREZ GUTIERREZ Visitadorz G I@!, &0 Fypliones de Presidenta
de la Comision Estatal de DerechOS Y LAY 7 A
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