EXPEDIENTE No.: x kK

QUEJOSA: N1
AGRAVIADO: M1
RESOLUCION: RECOMENDACION
No. 32/2010
AUTORIDAD
DESTINATARIA:
SECRETARIA DE

EDUCACION PUBLICA Y
CULTURA DEL ESTADO
DE SINALOA

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 6 de octubre de 2010

PROFESORA MAYRA LORENA ZAZUETA CORRALES,
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Y CULTURA DEL ESTADO DE SINALOA

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa (CEDH), de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°; 2°; 3° 4° Bis; 4° Bis
A, fraccion XIIlI; 4° Bis B, fraccion IV, particularmente el segundo parrafo; 4° Bis
C, fraccion VIy 77 Bis de la Constitucion Politica del Estado; 1°; 2° 3° 5% 7° 8%
16; 28 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 1°% 2°% 46 y 47 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado, asi como 94; 95; 96; 97 y 100 del Reglamento Interno de
esta CEDH, ha examinado los elementos existentes dentro del expediente ****
derivado de la investigacion iniciada por este organismo estatal, los cuales
fueron calificados como violatorios de derechos humanos y atribuidos a
personal de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado de Sinaloa;
esto es, a autoridades del orden local por lo que esta Comision declara su
competencia para conocer y resolver sobre los siguientes:

I. HECHOS

A. En el escrito de queja la senora N1 senala que su menor hijo M1 tiene
problemas de lenguaje y ha sido supervisado desde hace 3 anos por un Centro
de Atencion Mdltiple (CAM) el cual le abrid las puertas de la Escuela Primaria
***%*” en el Fraccionamiento **** de Mazatlan, Sinaloa, en donde el nifo ha
sido objeto de discriminacion y malos tratos por parte de su maestro de grupo,
asi como por el profesor N2, Director interino de dicho plantel.



Refiere que el mencionado maestro en diversas ocasiones ha humillado al nino
M1, lo hace menos en el salén y lo ha dejado sin recreo.

De igual manera, en dicho escrito senala que el nino tiene miedo de que lo
corran de la escuela, por lo que calla lo sucedido ya que el maestro lo amaga y
le dice que no le comente nada a su mama, y lo hace porque quiere seguir en
la escuela.

También senala que en la escuela habia un equipo de apoyo de lento
aprendizaje los cuales apoyaban a M1 para que lograra buenas calificaciones,
avanzando mucho el alumno hasta el cuarto ano cursado; sin embargo de ***
a *** ano, no ha tenido apoyo ya que el equipo antes mencionado ya no
colabora con la escuela, aclarando que el Director y el maestro N2, se
comprometieron a sacar adelante al nino, a apoyarlo y no ha sucedido nada de
eso0, porque segun la quejosa no les interesa el problema de su hijo.

Asimismo, nos inform6 que el dia viernes 30 de octubre de 2009, un
companero golped al nino M1 en la cara cuando estaban realizando labores en
el salon de clases porque segln le pisé un libro, por lo que M1 acusé al nifo
con el maestro, y el maestro le dijo “aguante” y no hizo nada.

Por lo que la quejosa asegura que su hijo es objeto de discriminacion por parte
del profesor, ya que dice es muy apatico, no le dedica tiempo a los ninos, para
ellos nunca tiene tiempo, casi no asiste a clases y cuando quieren hablar con él
no puede, no tiene trato y les truena los dedos y les dice que no tiene tiempo.

Por Gltimo la quejosa manifiesta que no se le hace justo el trato que le da a su
hijo por el problema de lenguaje que tiene, senala que les dice a sus
companeros que no les pasen nada a M1 ya que cuando el maestro dicta él no
puede, se la pasa dictando y les prohibié a los ninos que le pasaran los
trabajos.

Il. EVIDENCIAS

En el caso las constituyen:

1. Queja presentada por la sefora N1 ante la Visitaduria Regional Zona Sur de
esta Comision Estatal de los Derechos Humanos en contra del profesor N2, por
actos que fueron calificados como probable discriminacion e inadecuada

prestacion del servicio en materia de educacion.

La causa de la molestia de la quejosa se debe a que el maestro lejos de apoyar



a su hijo en su problema de lenguaje, lo humilla, lo discrimina y en ocasiones
hasta lo ignora.

2. Solicitud de informe formulada a través del oficio nimero **** de 6 de
noviembre de 2009, al Director de la Escuela Primaria **** de Mazatlan,
Sinaloa, para que rindiera a este organismo un informe detallado en relacion a
los hechos citados en lineas anteriores.

3. Ante la falta de respuesta al informe solicitado mediante oficio niUmero ****
de 25 de noviembre del ano en curso, se requirid al Director de la Escuela
Primaria **** de Mazatlan, Sinaloa, ello en virtud de no haber recibido
respuesta de lo solicitado al diverso **** de 6 de noviembre de 2009,
senalandole que la falta de rendicion de informe de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 39; 40; 45 y 54 de la Ley Organica que rige a esta
institucion, tendria por efecto que los hechos motivos de la queja se presumirian
ciertos.

4, Acta circunstanciada de la llamada telefonica sostenida por personal de esta
Comision con la senora N1, quien durante dicha llamada manifesté que el
menor acude de manera normal a clases pero que los problemas con el maestro
contindan.

5. Acta de hechos en la que se hace constar que el senor N3, abuelo del menor
agraviado, se presentd en las instalaciones de este organismo, a efecto de
presentar copia de oficio dirigido a la senora N4, Jefa del Sector X de Educacion
Primaria, asi como 3 examenes de conocimientos en el cual se aprecian las
calificaciones del menor en mencion, siendo éstas no aprobatorias.

6. Acta de hechos en la cual se hace constar llamada telefonica realizada a la
ahora quejosa, en la cual se le solicita el nombre de la nueva directora del
plantel.

7. Acta de hechos en la cual se hace constar llamada telefénica de la senora
N1, en la cual informa a personal de este organismo, que la actual Directora de
la Escuela Primaria **** es la profesora N5.

8. Acta de hechos en la cual consta llamada telefénica durante la cual la
guejosa manifestd que la actual Directora del plantel le informd que no le daria
ningin documento de su hijo, lo cual provoca incertidumbre respecto la
posibilidad de inscribirlo en educacion secundaria.

1. SITUACION JURIDICA



El profesor N2, maestro de sexto ano de la Escuela Primaria **** de Mazatlan,
Sinaloa, lleva a cabo actos discriminatorios en contra del nino M1 derivado de
su problema de lenguaje.

En diversas ocasiones el profesor N2 humillé al nino dejandolo sin recreo.

Asimismo, de los hechos descritos por la quejosa se desprende que el profesor
N2 amaga al menor senalandole que lo que sucede en el saldon de clases no se
lo diga a su madre, lo que genera gran temor en el nino.

De manera particular senala que en una ocasion el nino M1 informé al profesor
N2 sobre una agresion que sufrié por parte de otro companero de clasesy en la
cual el maestro no hizo nada por solucionar el problema y que por el contrario
provoco que los ninos lo llamen “balcon”.

Dichos actos se tienen por ciertos de conformidad con el articulo 45, segundo
parrafo de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, toda
vez que la profesora N5, en su caracter de Directora de la Escuela Primaria
**** de Mazatlan, y superior jerarquico del profesor N2 no contesto el informe
solicitado, en el que hiciera constar los antecedentes del asunto, las causas de
motivacion y fundamentacion, si tales actos efectivamente éstos existieron,
tanto mas como los elementos de informacion que considerara necesarios para
la documentacion de la investigacion por parte de este 6rgano de control.

En esa tesitura no podemos dejar de apuntar que el 26 de mayo del ano 2008
fueron publicadas en el periédico oficial “El Estado de Sinaloa”, Organo Oficial
del Gobierno del Estado, importantes reformas constitucionales locales en
materia de derechos humanos.

“Articulo 1o. El Estado de Sinaloa, como parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, se constituye en un Estado democratico de derecho,

cuyo fundamento y objetivo Gltimo es la proteccion de la dignidad humana y

la promocién de los derechos fundamentales que le son inherentes.

Articulo 4o. Bis. En el Estado de Sinaloa toda persona es titular de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la presente Constitucion, asi como de los previstos
en los instrumentos internacionales incorporados al orden juridico

mexicano. Su_ejercicio implica deberes correlativos de respeto a los

derechos de los demds y de solidaridad hacia la familia, los mas

desfavorecidos y la sociedad.

Los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculan a todos los




poderes publicos. Seran regulados por ley organica, la cual respetara en

todo tiempo su contenido esencial y su progresividad.

Articulo 4o0. Bis A. Las personas son titulares de los siguientes derechos y

libertades reconocidos por esta Constitucion:

XIll. Los ninos son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccién. En

los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven
derechos de los ninos se deben observar los principios y las normas del
debido proceso legal, atendiendo a las particularidades que se derivan de la
situacion especifica en que se encuentran los nifios y que se proyectan
razonablemente, entre otras materias, sobre la intervencion personal de
dichos procedimientos y las medidas de proteccion que sea indispensable

adoptar en el desarrollo de éstos.

Articulo 4o. Bis B. El Estado tomara las medidas correspondientes a efecto

de dar cumplimiento a los siguientes derechos y deberes:

IV. Los habitantes en el Estado tienen el derecho a disfrutar una vida libre
de violencia. La ley establecera las bases de la actuacion de las autoridades
para prevenirla y atender a las personas que sufran de ella, asi como
generar una cultura que permita eliminar las causas y patrones que la
generan, poniendo especial atencion en la erradicacion de la violencia

intrafamiliar.

Articulo 4o0. Bis C. Los derechos humanos a los que hace alusién esta
Constitucion se interpretaran de acuerdo con los siguientes principios:

I. Los derechos humanos deben interpretarse evitando la contradiccion con
el texto constitucional y propiciando el sentido que le sea mas favorable.

II. Su sentido se determinara de conformidad con los instrumentos
internacionales incorporados al orden juridico mexicano aplicables y
atendiendo los criterios de los organismos internacionales de proteccion de
los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano, especialmente

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

V. Se debera optar por el sentido mas favorable a la persona y atendiendo a
su progresividad.

VI. Elinterés superior del nino deberd tener consideracion primordial por




parte de los tribunales, autoridades administrativas u érganos legislativos,

asi como en todas las medidas que tomen las instituciones puiblicas o

privadas de bienestar social. Dicho deber implica que el desarrollo del nino

y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los

ordenes relativos a la vida del nifio.”

Los derechos reconocidos por nuestra Constitucion local, vinculan y se
constituyen como una obligacion directa de toda autoridad gubernamental,
especificamente en lo que concierne a la proteccion de los derechos de los
ninos y ninas a efecto de materializar el principio internacional “del interés

superior del nino”, tal y como lo menciona el articulo tercero en su primer
parrafo de la Convencion Sobre los Derechos de los Ninos, el cual a la letra dice:

“Articulo 3°. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion

primordial a la que se atendera sera al interés superior del nino.”
IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico llevado a cabo sobre las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
pudo acreditar violaciones a los derechos humanos consistentes en el derecho
a la educacioén, asi como a la igualdad, que en la especie se consideran como
una violacion al derecho a la educacion y discriminacion, que en este caso se
atribuye al profesor N2, de la Escuela Primaria **** de Mazatlan, Sinaloa, en
agravio del menor M1, en atencion a las siguientes consideraciones:

Al llevar a cabo un analisis de las actuaciones del profesor N2, se destaca que
con motivo de la queja presentada por la senora N1, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 39 de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, este organismo estatal solicitd al Director de la Escuela
Primaria **** de Mazatlan, Sinaloa, el informe de ley para que manifestara a
este organismo lo procedente.

Ante la falta de respuesta, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 77
y 78 del Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos se
requirié a la autoridad senalada como presuntamente responsable el informe y
la documentacion necesaria para la completa integracion del expediente de
meérito.



No obstante lo referido, la Directora de la Escuela Primaria **** de Mazatlan
dejo de dar respuesta a los requerimientos de informacion solicitados por esta
Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Por lo que en razon de lo anterior, esta institucion de defensa y control cumplié
con el procedimiento que precisan la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos y su Reglamento Interior a efecto de solicitar y requerir el
informe de ley a la autoridad senalada como presunta responsable; quien no
obstante haber sido debidamente notificado de la solicitud respectiva, asi como
del requerimiento subsecuente, omitié dar contestacion a los requerimientos de
ley en relacion a los actos realizados en perjuicio del menor M1.

Lo que trajo como consecuencia que esta Comision dé por ciertos los actos que
se refieren en la queja presentada por la senora N1, madre del menor M1, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 45, parrafo segundo de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que a la letra dice:

“.. La falta de rendicion del informe o de la documentacion que lo apoye,
asi como el retraso injustificado en su presentacion, ademas de la
responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en relacion con el
tramite de la queja se tengan por ciertos los hechos materia de la misma,

salvo prueba en contrario.”

En razon de lo anterior, al partir de la premisa de que se tienen por ciertos los
hechos reclamados por la senora N1, es evidente entonces la vulneracion de
derechos humanos en que incurrio el profesor N2, de la Escuela Primaria ****
de Mazatlan, Sinaloa, por lo que a continuacion se describen y analizan las
siguientes violaciones a derechos humanos:

A) Violacion al derecho a la educacion

La educacion como derecho de todo individuo, tiene como bien juridico
protegido el desarrollo de las capacidades cognoscitivas y la adquisicion de
conocimientos previstos en los programas oficiales.

De acuerdo a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 3° y la Constitucion Local en su articulo 90, senalan
gque todos los seres humanos tenemos derecho a la educacion ya que
textualmente senalan lo siguiente:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -
federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion

preescolar, primaria y secundaria. La educacién preescolar, primariay la



secundaria conforman la educacién basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y

en lajusticia.

I.- El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.”

Ademas:

“c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que

aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la

dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del interés

general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los

ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,

evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de

individuo.

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en

la fraccion I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de

estudio de la educacién preescolar, primaria, secundaria y normal para

toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la

opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito Federal,
asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en

los términos que la ley senale.

Articulo 90. La educacién que se imparta en el Estado se regira por la

filosofia y principios que consagra el articulo 3° de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y se encauzara tendiendo a alcanzar el

desarrollo integral de la personalidad humana. Reforzando esto dltimo con
la promocion y difusion de la cultura en sus mas diversas expresiones,

alentando en esta tarea la mayor participacién social.

Para la regulacion de la educacion dentro de la esfera de competencia del
Estado, se expedira la Ley correspondiente, cuya ejecucion y vigilancia de
su cumplimiento estara a cargo del Gobierno del Estado a través de la

dependencia competente y de los Municipios.”

Al iniciar con el analisis del expediente que se resuelve, es importante senalar



que toda persona tiene derecho a recibir educacion como lo establece el
articulo antes mencionado y agrega que la educacion impartida contribuira a la
mejor convivencia humana evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuo.

Lo anterior viene a colacion en virtud de que la quejosa manifestd en su escrito
de queja, que su hijo habia sido recibido en la Escuela Primaria**** de
Mazatlan, Sinaloa, por gestiones realizadas por un Centro de Atencion Multiple
(CAM) toda vez que el nino estaba siendo supervisado desde los tres anos de
edad por un problema de lenguaje.

Es importante senalar que la queja refiere que a su ingreso a la escuela
multicitada, el nino M1 contaba con un equipo de apoyo de lento aprendizaje,
los cuales lo estuvieron apoyando en su buen desarrollo de acuerdo a sus
habilidades desde **** g **** grado con avances excelentes.

No obstante lo anterior, la quejosa refiere que al iniciar el **** ano de
primaria, por instrucciones del profesor N2, dicho equipo de apoyo de lento
aprendizaje dejo de dar asistencia a la institucion, dejando con ello al menor
M1 en desventaja.

Cabe senalar que también la quejosa refiere que tanto el Director anterior del
plantel como el profesor N2, se comprometieron a dar seguimiento a los
avances del nino, es decir, a apoyarlo en sus necesidades especiales; sin
embargo, no avanzo lo requerido.

Asimismo, se comprometieron a buscar el apoyo de un profesional a efecto de
que éste valorara las capacidades del nifo, a fin de determinar su aptitud para
cursar la educacion secundaria, que hasta el momento no se ha llevado a cabo.

Como base legal para el expediente que se resuelve senalamos las siguientes:

La Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa, establece en su capitulo Xl lo
relacionado a la educacion inicial y especial, especificamente en su articulo 70
senala lo siguiente:

“Articulo 70. La educacion especial estard destinada a individuos con
discapacidades transitorias o definitivas, asi como aquellos con aptitudes
sobresalientes. Procurara atender a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, con justicia social y pleno respeto a la dignidad

humana.

Tratandose de menores de edad con discapacidades, esta educacion
propiciara su integracion a los planteles de educacion regular. Para quienes



no logren esta integracion, esta educacion procurara satisfacer necesidades

basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva.

La educacion inicial incluird orientacion a los padres o tutores, asi como
también a los maestros y personal de escuelas de educacién basica regular

que incorporen a alumnos con necesidades especiales de educacion.”
También el articulo 41 de la Ley General de Educacion senala lo siguiente:

“La educacion especial estd destinada a individuos con discapacidades
transitorias o definitivas, asi como a aquellos con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones

con equidad social.

Tratdndose de menores con discapacidades, esta educacion propiciara su
integracion a los planteles de educacion regular mediante la aplicacion de
métodos, técnicas y materiales especificos. Para quienes no logren esa
integracion, esta educaciéon procurara la satisfaccion de las necesidades
basicas de aprendizaje para la autbnoma convivencia social y productiva,

para lo cual se elaboraran programas y materiales de apoyo especificos.
Esta educacién incluye orientacion a los padres o tutores, asi como también
a los maestros y personal de escuelas de educacion basica regular que
integren a alumnos con necesidades especiales de educacion.”

Asimismo, el articulo 32 de la Ley General de Educacion senala lo siguiente:

“Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer

condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de

cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la

efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los

servicios educativos.”

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre senala:

“Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacién, se le capacita

para lograr una digna subsistencia, en el mejoramiento del nivel de vida y

para ser (til a la sociedad.”
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En razén de lo anterior, es importante senalar que a nivel nacional existe un
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la
Integracion Educativa que ano con ano se ha llevado a cabo, el cual constituye
un reto importante para la educacion de grupos vulnerables.

Dicho programa involucra al magisterio nacional, a las madres y a los padres de
familia, a las autoridades educativas estatales abarcando una cobertura de las
32 entidades federativas del pais, a los medios de comunicacion masiva, a las
organizaciones civiles y a la sociedad en conjunto, el cual como uno de los
objetivos principales resalta el hecho de que alumnos ninos, ninas y
adolescentes de grupos vulnerables independientemente de su origen étnico,
ambiente familiar o caracteristicas individuales, participen en experiencias
educativas que propicien el desarrollo maximo posible de sus potencialidades,
es decir, dispongan de iguales oportunidades tomando en cuenta sus
caracteristicas personales y sociales, para alcanzar metas fundamentales de la
educaciéon basica, ya que el ingreso a las mismas, no garantiza la justicia y
equidad en la educacién, la poblacion infantil y adolescente procedente de
sectores vulnerables, en general afronta mayores riesgos de fracaso escolar.

Es por ello que ano con ano la Secretaria de Educacion Publica en participacion
con las 32 entidades federativas han contribuido a llevar a cabo el Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion
Educativa, publicando en el Diario Oficial de la Federacion con fechas 30 de
diciembre de 2008 y 18 de diciembre de 2009 las reglas de operacion del
Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion
Educativa respectivas a los anos 2009 y 2010.

Una de las misiones de este programa es la de favorecer el acceso y
permanencia en el sistema educativo de ninos, ninas y jovenes que presenten
necesidades educativas especiales, otorgando prioridad a aquellos con
discapacidad, proporcionando los apoyos indispensables dentro de un marco de
equidad, pertinencia y calidad, que les permita desarrollar sus capacidades al
maximo e integrarse educativa, social y laboralmente.

Dicho programa senala que existe la Unidad de Servicios de Apoyo a la
Educacion Regular el cual apoya el proceso educativo en la atencion de la
poblacion con o sin discapacidad que presenta necesidades educativas
especiales en el ambito de su propia escuela de educacion regular.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo, sehala en su eje 3 “lgualdad de
Oportunidades”; y en su objetivo nimero 17 “Abatir la marginacion y el rezago
que enfrentan los grupos sociales vulnerables para proveer igualdad en las
oportunidades que les permitan desarrollarse con independencia y plenitud”, vy
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en la estrategia 17.6 se senala que para garantizar que la poblacion con
necesidades educativas especiales vinculadas a la discapacidad y los
sobresalientes accedan a servicios de calidad que propicien su inclusion social y
su desarrollo pleno, se promoveran acciones que favorezcan la prevencion de la
discapacidad y la articulacién de las iniciativas publicas y privadas en materia
de servicios de educacion especial e integracion educativa.

Asimismo el Plan de Educacion, en su objetivo 2° senala en uno de sus fines es
“ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos
sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad”, menciona en su estrategia 2.3
la necesidad de fortalecer el proceso de integracion educativa y de los servicios
de educacion especial, para que las escuelas cuenten con los espacios
escolares adecuados, asi _como con materiales pertinentes y docentes
capacitados y actualizados permanentemente.

Al respecto, destaca que de las evidencias con que cuenta esta Comision se
presume que la Escuela Primaria **** de Mazatlan, Sinaloa, contaba con las
condiciones basicas para la integracion efectiva de los ninos y las ninas con
necesidades educativas especiales; es decir, se llevaban a cabo terapias,
seguimiento de los avances de alumnos, sensibilizacion de la comunidad
educativa, actualizacion permanente del personal directivo y docente, trabajo
permanente con los padres y las madres de familia, realizacion de evaluaciones
psicopedagogicas y elaboracion y seguimiento de propuestas curriculares
adaptadas para los alumnos con necesidades educativas especiales, apoyos
técnicos y materiales para los alumnos con discapacidad y visitas frecuentes
por parte de los responsables de fortalecer el proceso de integracion educativa.

Sin embargo, desde que inicid el ciclo escolar 2008-2009, de manera particular
al menor M1 se le dejé de dar seguimiento a su problema de lenguaje.

Con todo lo anterior, queremos precisar que al nino M1 se le violentd su
derecho a la educacion, es decir, a una educacion de calidad con igualdad de
oportunidades, ya que a partir del ciclo escolar 2008-2009 y 2009-2010, se le
dejo de dar asistencia especializada.

También es importante precisar que ademas de lo anterior, segun lo expuesto
por la quejosa no se ha llevado a cabo la evaluacion del nino M1, necesaria
para que continle sus estudios de secundaria, por el contrario, refiere la
negativa expresa de la profesora N5 de llevar a cabo tal evaluacion.

Asimismo, la quejosa manifesté ante este organismo estatal que la actual
Directora de la Escuela Primaria **** |e senal6 que ella no le daria ningun
documento para que el nino M1 sea inscrito en secundaria.
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De lo anterior, se puede apreciar que la Directora de la Escuela Primaria ****
esta violando el derecho a la educacion del nino M1, ya que no se le esta
apoyando en sus necesidades educativas especiales, ya que a todo nino que
requiera educacion especial, debera realizarsele una evaluacion
psicopedagogica con su correspondiente Informe.

Esta evaluacion no sélo proporcionara informacion sobre las dificultades del
nino, sino también de sus posibilidades y los cambios que se requieren para dar
respuesta a sus necesidades especificas.

La evaluacion psicopedagogica la deben llevar a cabo de manera conjunta las
autoridades educativas escolares (entiéndase director, docente, personal de
Educacion Especial) o del (CAM), con los padres de familia o tutores del alumno.
Del resultado de esta evaluacion, estos mismos actores deberan elaborar una
propuesta curricular adaptada, que es el instrumento mediante el cual se
especifican los apoyos y recursos que la escuela brindara al alumno para lograr
su participacion y aprendizaje.

En ese tenor es importante senalar que el derecho a la educacion, es el derecho
gue tiene todo ser humano a recibir la instruccion, direccion o ensenanza
necesarias para que tenga lugar el desarrollo de sus capacidades cognoscitivas
y la adquisicion de los conocimientos previstos en los programas oficiales
establecidos o autorizados por el Estado de conformidad con las normas
juridicas vigentes.

Como ya se senald la educaciéon como derecho de todo individuo, tiene como
bien juridico protegido el desarrollo de las capacidades cognoscitivas y la
adquisicion de conocimientos previstos en los programas oficiales;
vulnerandose ese derecho al momento de realizar la conducta de impedir que la
educacién impartida sea de la mas alta calidad y eficiencia posibles, teniendo
como resultados la prestacion ineficiente de los servicios educativos.

Por todo lo anterior, se concluye que al nino M1, se le violé su derecho a la
educacion, vulnerandose ese derecho al momento de impartirle una educacion
no apropiada a sus necesidades especiales e ineficiente, ya que se le dejo de
dar seguimiento a sus necesidades especiales requeridas por el menor, es
decir, desde primero a cuarto grado si se llevaron a cabo todos y cada uno de
los requisitos que senala el Programa Nacional multicitado, se llevaron a cabo
sus evaluaciones psicopedagogicas, se elaboraron sus propuestas curriculares
adaptadas y demas, dando con ellos, un gran avance en la educacion del nino;
sin embargo, durante **** y **** gno se le ha dejado sin el apoyo requerido
para su problema de lenguaje el cual lo retrasa en su avance educativo.
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Asimismo, como lo senala la quejosa hasta este momento no se le ha notificado
si su hijo es apto para inscribirse en educacion secundaria, al cual no se le ha
dado su propuesta curricular adaptada, siendo este requisito necesario para la
inscripcion a nivel secundaria.

De igual manera, se ha omitido brindarle la informacion necesaria respecto las
escuelas de educacién secundaria con infraestructura necesaria para la
integracion de los ninos con discapacidad.

Con lo anterior, se acredita que tanto el profesor N2, como la actual Directora
de la Escuela Primaria **** en el ejercicio de sus funciones, han desatendido
su deber de proteccion hacia el menor M1, de procurarle una educacion de
calidad de acuerdo a sus necesidades, no obstante que las disposiciones
legales aplicables los obligan a favorecer el acceso y permanencia en el sistema
educativo de ninos y ninas que presenten necesidades educativas especiales,
otorgando prioridad a aquellos con discapacidad, proporcionando los apoyos
indispensables dentro de un marco de equidad, pertinencia y calidad, que les
permita desarrollar sus capacidades al maximo e integrarse educativa, social y
laboralmente.

B) Discriminacion

En el asunto que nos ocupa, como ya se ha mencionado, el agraviado es un
menor de edad con un problema de lenguaje, siendo éste la causa por la cual,
dicho por la madre del menor, el profesor N2 lo humilla y lo amaga para que no
hable respecto al mal trato que le brinda.

De manera particular, el escrito de queja senala que el dia 30 de octubre de
2009, el nino le manifest6 al profesor haber sufrido una agresion por parte de
otro companero de clases; el profesor N2 ignoro la agresion.

La quejosa manifiesta que el profesor N2 discrimina a su hijo por su condicion,
ya que no le dedica tiempo, no hace nada por él, ademas que en diversas
ocasiones lo ha amagado diciéndole que no le diga nada a su mama, € incita a
que los demas companeros de grupo le digan “balcén”, propiciando con esto
incomodidad y miedo en el menor hacia el profesor.

Al considerar que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
que los demas y que la educacion alivia la carga de diversas formas de
desventajas sociales abriendo el camino hacia mejores condiciones de vida, y al
considerar ademas que la educacion de las personas con discapacidad es uno
de los objetivos fundamentales de las normas uniformes aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas; también en este pais la educacion es una
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de las puertas fundamentales para el disfrute de otros derechos humanos por
tales motivos debera brindarse a todo individuo con las condiciones que la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

Del analisis I6gico-juridico llevado a cabo sobre las constancias que integran el
expediente que nos ocupa, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
pudo acreditar violaciones a los derechos humanos que se relacionan con la
discriminaciéon y que en consecuencia afectan el derecho a la educacion asi
como los derechos de la ninez a través de la inaplicabilidad del principio del
interés superior del menor, derivados éstos de conductas de accion realizadas
por el profesor N2, profesor de la Escuela Primaria **** de Mazatlan, Sinaloa.

Ante tal situacion, se procedera a analizar lo concerniente al derecho a no ser
discriminado del que fue objeto el menor de referencia; sin embargo, al
adentrarnos al desarrollo del mismo, es factible destacar que la discriminacion
tiene diversas connotaciones, tal es el caso de la discriminacion por accion y
omision.

En el escrito de queja se puede advertir que el menor de referencia no habia
tenido problemas en relacion a su educacion hasta que inicid a cursar el ****
ano de primaria con el profesor N2, el cual al percatarse de las condiciones del
nino M1, lo ignord y omitié brindarle la atencion que éste requiere.

Asimismo, se advierte que al momento de suscitar algin problema con los
alumnos en el salén de clases en el cual estuviera involucrado el menor de
referencia, al profesor N2 no le daba importancia dejando pasar por alto lo
sucedido.

Cabe senalar que el dia 30 de octubre de 2009, el menor fue golpeado por un
companero en su rostro dejandole un moretéon en el labio, a lo que
inmediatamente de sucedidos los hechos se lo hizo saber al profesor y éste
solamente le dijo “aguante”.

Lo anterior denota que el profesor N2 ha realizado sobre el menor conductas
discriminatorias ya que lo distingue de los demas, es decir, por su problema de
lenguaje lo trata de una forma diferente al grado de ignorarlo, y en algunos
momentos darle castigos infundados como dejarlo sin recreo por no poder
elaborar alguna tarea encomendada.

En mérito de lo anterior, al Estado le asiste la obligacion de proveer de
educacion basica a todo individuo, preponderando el interés superior del nino
en el marco de la Convencion Internacional de los Derechos del Nino en cuyo
articulo 2 refiere:
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“1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nino sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional,

étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos...

2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para

garantizar que el nifo se vea protegido contra toda forma de discriminacién

0 castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones

expresadas o0 las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus

familiares.”

La conducta analizada a todas luces es irregular pues dada la naturaleza del
derecho a la educacion el cual es de caracter prestacional, implica que es el
Estado quien lisa y llanamente tiene la obligacion de proporcionar los medios
para su disfrute, sin que quede ello supeditado a la voluntad de la autoridad,
pues la educacion basica reviste en México caracter obligatorio y dicha
obligatoriedad es bilateral, pues no sélo el Estado debera proporcionarla sino
también de manera obligada todos los ninos deberan recibirla con toda la
calidad posible y evitando la discriminacion a los ninos especiales como en el
caso que nos ocupa.

Obligacion que debid llevarse a cabo procurando el estricto respeto de los
derechos humanos y cumpliendo con los principios basicos de la educacion que
seran el progreso cientifico, luchar contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, pero siempre dando un servicio de
calidad a los alumnos con los cuales indudablemente se ha incumplido al ser
éstos ignorados por los servidores publicos de la educacion cuya conducta de
accion y omision respectivamente, debid ser apegado a los principios que rigen
la educacion y legislaciones del caso.

Al apartarse de tales principios se imposibilita el desarrollo normal de las
actividades educativas que debieran ser encaminadas a la investigacion, cultura
y academia, desequilibrando el propio sentido de rectitud, legalidad y fin
constitucional que se amparan en las normas estatales que de manera directa
e indirecta figuran en la educaciéon como en el marco juridico general que
impera en nuestro pais.

Incumplimiento que como se advierte es juridicamente referenciado en el trato

discriminatorio que de manera directa brind6 el profesor N2, de **** afo de la
Escuela Primaria **** al nino M1 al momento de ser ignorado por el maestro
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en el salén de clases permitiendo que fuera agredido por sus mismos
companeros, asi como también ignorado en el aspecto educativo,
traduciéndose esto a actos discriminatorios de acuerdo a lo dispuesto por el
parrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que refiere:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o

nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”

Precepto que indudablemente prohibe la discriminacion; sin embargo, su
contenido fue pasado por alto por los servidores publicos referidos en el cuerpo
de la presente resolucion, al brindar tanto de manera directa como indirecta al
nino M1 un trato discriminatorio, es decir, un trato distinto en su perjuicio del
resto de los ninos del grupo.

De igual manera, se vulneraron disposiciones del ambito federal y local como lo
fue la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en sus articulos 1°
y 4°, al considerar este ultimo que:

“...se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicién social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.”

Con la conducta llevada a cabo por los servidores publicos de referencia no sélo
se violentd el contenido de los ordenamientos internos en el pais sino ademas
diversos instrumentos internacionales los cuales justifican una proteccion
internacional de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la
gue ofrece el derecho internacional de derechos humanos, mismos que fueron
consagrados en la normatividad siguiente:

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad:

“Articulo |

Asi también el término ‘"discriminaciébn contra las personas con
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discapacidad" significa toda distincion, exclusién o restriccion basada en
una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada,
que tenga el efecto o propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos

humanos y libertades fundamentales.”
Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

“Articulo 1.
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estdan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos a los otros.

Articulo 2.

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.”
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 26.

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacién y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicibn econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social.”
Protocolo Adicional a la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador”:

“Articulo 3°. Relativo a la obligacion de no discriminacion:

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar
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el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

De igual manera los servidores publicos senalados como responsables pasaron
por alto la opinion 0OC-17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de fecha 28 de agosto de 2002, que establece:

“La nocion de igualdad se desprende directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de
la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con
privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad
o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se
reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de
inferioridad. No es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres

humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza;”

También incumplieron lo senalado por los articulos 2°, 3°, 23, 28 y 29 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino; los principios 1° 2° y 5° de la
Declaracion de los Derechos del Nifo asi como los articulos 1°, 3°, 4°y 7° de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Por todo lo anterior se puede acreditar que el nino M1, ha sido discriminado por
su profesor de clases N2, al ser tratado de una manera distinta a la del resto de
sus companeros de clases trastocandose con dicha conducta discriminatoria
también el derecho a la educacion que le asiste por parte de las instituciones
educativas.

Bajo esa premisa resulta necesario citar de nueva cuenta el contenido del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
regula tal derecho y que al respecto establece:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado -Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios— impartird educacion pre-escolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria

conforman la educacion basica obligatoria.”

Por otra parte, al aplicar el texto que el citado articulo 3° constitucional en su
parrafo segundo establece:

“

La educaciébn que imparta el Estado tenderd a desarrollar
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armoénicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.”

Asi también establece en su fraccion |l el criterio que orientara la educacion y
que “se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios”.

Ademas debe observarse lo estatuido por el citado articulo en su fraccion Il
inciso c) de la Constitucion Politica que nos rige y que previene que la educacion
debe estar orientada con aprecio a la dignidad de las personas -considerada
como respeto que se debe tener a éstas— aln y cuando concurran
circunstancias o caracteristicas que la hagan diferente al resto de las personas;
sin embargo, dichas caracteristicas por ningdn motivo deberan ser resaltadas
de manera negativa y menos aln consideradas como impedimento para
disfrutar de los derechos que legalmente le asisten, como es la educacion.

Derecho cuyo respeto por ningin motivo debera estar supeditado a actos
circunstanciales como es la discapacidad del hoy agraviado, pues no existe
disposicion juridica en materia de derechos humanos que faculte a los
encargados de la educacion a obstruir tal derecho por las causas descritas; sino
por el contrario, la finalidad de las autoridades educativas es pugnar por la
imparticion de la educacién en pro del desarrollo cultural y personal y brindar
sin limitacion alguna todas las facilidades al menor por su particular
circunstancia, situacion que no se verificd en el caso que nos ocupa.

Bajo ese contexto no debemos olvidar que a través de reciente reforma a
nuestra Constitucion local, se incorpordé “El Estado de Sinaloa, como parte
integrante de los Estados Unidos Mexicanos, se constituye en un Estado
democratico de derecho, cuyo fundamento y objetivo ultimo es la proteccion de
la dignidad humana...”

Asi también existe un catalogo de derechos a través del Titulo | Bis, denominado
“De los Derechos Humanos”, que entre muchos otros reconocen expresamente
gue los ninos son titulares de derechos y no sélo objeto de proteccion.

Que los servidores publicos referidos en el cuerpo de la presente resolucion
violentaron tanto con su conducta de accidon como de omision el principio
reconocido constitucionalmente, derivado de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, que forma parte de nuestro ordenamiento juridico y el cual es
reconocido como el del “interés superior del nino”, consistente en que todo acto
de autoridad debe prever el respeto pleno de los derechos del nifo y verificar
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que dicho acto resulte siempre en beneficio del menor.

Por todo lo anteriormente expresado, podemos concluir que al nino M1 se le
violaron sus derechos a la educacion y a la no discriminacion a los cuales tiene
derecho, infringiendo con ello lo previsto por instrumentos internacionales como
son:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 26 parrafo 2, que
refiere:

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo Xl que
prevé:

“Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en
los principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite
para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y

para ser (til a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en
todos sus casos, de acuerdo con los dotes naturales, los méritos y el deseo
de aprovechar los recursos que pueden proporcionar la comunidad y el
estado.”

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, articulo 13, expresamente refiere los términos a los que debera
orientarse la educacion que es hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los
derechos humanos.

Texto del que se destaca en el inciso E) la obligacion de los Estados de
establecer programas de ensenanza diferenciada para los discapacitados a fin
de proporcionar una especial instruccion y formacion a personas con
impedimentos fisicos o deficiencias mentales.
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En adicion a la legislacion internacional citada es preciso resaltar la observacion
general numero 5 pronunciada por EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales?! relativo a las personas con discapacidad, que refiere que “las
personas con discapacidad se ven muy a menudo imposibilitadas de ejercer sus
derechos economicos, sociales o culturales sobre una base de igualdad con las
personas que no tienen discapacidad.”

También concluye que los efectos de la discriminacion basada en la
discapacidad han sido particularmente graves en la esfera de la educacion,
haciendo especial énfasis en que los programas escolares de muchos paises
reconocen que la mejor manera de educar a las personas con discapacidad
consiste en educarlas dentro del sistema general de educacion.

Por su parte, las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad emitidas por Naciones Unidas estipulan que "los
Estados deben reconocer el principio de la igualdad de oportunidades de
educacion en los niveles primario, secundario y superior para los ninos, los
jovenes y los adultos con discapacidad en entornos integrados.”

Para llevar a la practica ese principio, los Estados deben velar porque los
profesores estén capacitados para educar a ninos con discapacidad en
escuelas ordinarias y se disponga del equipo y apoyo necesarios para que las
personas con discapacidad puedan alcanzar el mismo nivel de educacion que
las demas personas, pues la mayor afectacion que sufren las personas con
discapacidad no es su discapacidad en si, sino la falta de aceptacion por la
sociedad en la que se desarrollan, lo que dificulta seriamente su integracion.

Bajo esas circunstancias, las medidas contra la discriminacion deberan basarse
en el principio de la igualdad de derechos para las personas con discapacidad y
para las personas que no tienen discapacidad, segln lo establece el Programa
de Accién Mundial para los Impedidos, toda vez que las necesidades de todo
individuo son de la misma importancia, por lo que debera asegurarse el acceso
de los impedidos a todos los servicios de la comunidad, incluyendo desde luego
el de la educacion.

Lo anterior implica que las instituciones y los programas de ensenanza han de
ser accesibles a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y
de derecho, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos en el
ambito del Estado Parte.

1Qrgano encargado de supervisar la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.
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Adicionalmente a lo anterior ya expresado, se cita la Convencion relativa a la
Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza2 en cuyos
articulos refiere que el principio de la no discriminacion se aplica a todas las
personas en edad escolar que residan en el territorio de un Estado Parte.

Instrumento Internacional en cuyo articulo 1° define “discriminaciéon” como:

“...toda distincion, exclusion, limitacién o preferencia, fundada en la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de cualquier
otra indole, el origen nacional o social, la posicion econémica o el
nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la

igualdad de trato en la esfera de la ensenanza y, en especial:

“a. Excluir a una persona o0 a un grupo del acceso a los diversos grados y

tipos de ensenanza;

También en el articulo 4° establece “la obligacion de los estados para brindar
igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensenanza y hacer
accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segln la capacidad de
cada uno, la ensenanza...”.

En consecuencia, incumbe a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, con el debido respeto a la diversidad de los
sistemas educativos nacionales, no sélo proscribir todas las discriminaciones en
la esfera de la ensenanza, sino también procurar la igualdad de posibilidades y
de trato para todas las personas en esa esfera.

En esos términos se formé también el Protocolo por el que se instituye una
Comision de Conciliacion y Buenos Oficios facultada para resolver las
controversias que puedan plantearse entre Estados Partes en la Convencion
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanzas3.

En suma a lo ya citado se tiene lo previsto por el Programa de Accion Mundial
para los Impedidos, promulgado por el Instituto Interamericano del Nino, a
través de la Organizacion de Estados Americanos, en cuyo articulo 1° en su
apartado de la educacion refiere que los ninos impedidos tienen el mismo
derecho a la educacion que los demas y requieren una accion dinamica y
servicios especializados.

2 Aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO). 14 de diciembre de 1960.

3 Aprobado el dia diez de diciembre de 1962 en Paris.

23



De todo lo expuesto y derivado del analisis légico-juridico practicado al conjunto
de evidencias que obran en el expediente que nos ocupa, esta Comision Estatal
de los Derechos Humanos corrobora la existencia de violaciones tanto al
derecho de la educacion y el derecho a la no discriminacion, a través del
incumplimiento al interés superior del menor regulados ambos por los articulos
1° y 3° respectivamente, de nuestra carta magna, los cuales tenian los
servidores publicos referidos la obligacion de llevar a cabo con estricto apego a
la legalidad.

Ante la falta en la que se incurrid por parte de dichos servidores, se puede
apreciar que la conducta de dichos servidores publicos la conducta que a cada
uno se les atribuye pueden éstas constituir responsabilidad administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2° y 47 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, que prevén:

“... sera servidor publico toda persona fisica que desempefe un empleo,
cargo o comision en alguno de los tres Poderes del Estado, asi como en los
organismos e instituciones de la administracion publica paraestatal
cualesquiera que sea la naturaleza juridica, estructura o denominacion de

éstos...;”
Ademas todo servidor publico tendra la obligacion de cumplir:

“el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién, asi como de
abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de
cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa relacionada con

el servicio publico.”

En consecuencia, es necesario que tales hechos sean investigados por el
correspondiente organo interno de control y de ser procedente se apliquen las
sanciones administrativas que conforme a Derecho procedan de manera
independiente de la responsabilidad en la que pudieran incurrir el profesor N2 y
el Director o Directora del plantel a través de los departamentos
correspondientes.

Por otro lado, y en cuanto la normatividad nacional o local con que se ha
incumplido por parte de la autoridad identificada como responsable en el

asunto que se resuelve, tenemos de manera enunciativa la siguiente:

Normatividad Nacional:
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- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos
1°, 3°y 4%

- Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, en sus articulos 1°;
4°; 9° fracciones | y II; 13, fracciones Il y Ill;

- Ley Genderal de Educacion en sus articulos 2°, 8°y 32;

- Ley General de las Personas con Discapacidad, en sus numerales 1°, 4°,
5°, 10y 11.

En cuanto la normatividad local, se identifican:

- Constitucion Politica del Estado de Sinaloa en sus articulos 4° Bis y 4° Bis
apartado B;

- Ley de Educacion para el Estado, en sus articulos 5°y 9° fraccion XIV;

- Ley de Integracion Social de Personas con Discapacidad del Estado de
Sinaloa, en sus articulos 1°; 2°, fraccion |, inciso d); 4°, inciso b); 6°,
fraccion |y 32.

Con base en lo expuesto anteriormente y al tener como marco el articulo 1° de
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que precisa como objetivo Gltimo
en la entidad federativa la proteccion de la dignidad humana y la promocion de
los derechos fundamentales que le son inherentes, asi como el articulo 4° Bis
segundo parrafo, que afirma que los derechos humanos tienen eficacia directa y
vinculacion a todos los poderes publicos, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa se permite formular a usted como superior jerarquico,
sefora Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado de Sinaloa, las
siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se dé inicio al tramite correspondiente de conformidad con lo que
establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa, a fin de que se impongan las sanciones que resulten procedentes al
profesor N2, asi como a la profesora N5, profesor de grupo y Directora,
respectivamente, de la Escuela Primaria **** de Mazatlan, Sinaloa, y una vez
demostrada la responsabilidad administrativa en la que, a juicio de esta
Comision incurrieron, se les apliquen las sanciones conforme lo dispone el
articulo 48 de la citada ley, tanto por la falta de rendicion del informe por la
inadecuada prestacion del servicio en materia de educacion y discriminacion de
la que fue objeto el nino M1.

SEGUNDA. Gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se lleven
cabo cursos de capacitacion y actualizacion legal sobre normatividad referente
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a la educacién especial y sobre derechos humanos de los nifos con
discapacidad, con la finalidad de erradicar la incidencia de casos como el que
nos ocupa en la presente recomendacion.

TERCERA. Gire instrucciones al personal docente para que en todo momento en
cumplimiento del deber de todo servidor publico de actuar con honradez,
eficacia, legalidad y respeto a los derechos humanos, atiendan los
requerimientos de informe solicitados por esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos.

CUARTA. Se giren instrucciones a quien corresponda para que se dé a conocer a
los padres o tutores del nino M1 las escuelas que cuentan con infraestructura y
apoyos especiales para ninos con discapacidad a fin de que elijan el plantel al
qgue han de llevar a su hijo a que reciba la educaciéon secundaria.

La presente Recomendacion de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 Bis
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, tiene el caracter de publica y
se emite con el propésito fundamental tanto de hacer una declaracion respecto
de una conducta irregular cometida por servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley, como obtener la investigacion
que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualquier otra
autoridad competente para que dentro de sus atribuciones apliquen las
sanciones conducentes y se subsane la irregularidad de que se trate.

Notifiquese a la profesora Mayra Lorena Zazueta Corrales, Secretaria de
Educacion Publica y Cultura del Estado, de la presente Recomendacion, misma
qgque en los archivos de esta Comision quedd registrada bajo el namero
32/2010, debiendo remitirsele con el oficio de notificacién correspondiente una
version de la misma con firma autégrafa del infrascrito.

Que de conformidad con lo estatuido por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de un plazo de cinco dias
habiles computable a partir del dia siguiente de aquél en que se haga la
notificacion respectiva, manifieste a esta Comision si acepta la presente
Recomendacion, solicitandosele expresamente que en caso de negativa, motive
y fundamente debidamente la no aceptacion; esto es, que exponga una a una
sus contra argumentaciones, de modo tal que se demuestre que los
razonamientos expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de
congruencia o, por cualquiera otra razon, resulten inatendibles.

Todo ello en funciéon de la obligacion de todos de observar las leyes y
especificamente de su protesta de guardar la Constitucion, lo mismo la General
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de la Republica que la del Estado asi como las leyes emanadas de una y de
otra.

En caso de aceptacion de la misma, debera entregar dentro de los cinco dias
siguientes las pruebas correspondientes a su cumplimiento.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisiéon Estatal de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica precisamente esa
circunstancia.

Notifiquese a la senora N1, en su calidad de quejosa, de la presente
Recomendacion, remitiéndole con el oficio respectivo un ejemplar de esta
resolucion con firma autografa del infrascrito para su conocimiento y efectos
legales procedentes.

EL PRESIDENTE

DR. JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO
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