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La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa (CEDH), con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° 2°% 3° 4° Bis y 77 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 1°; 7°, fraccion lll; 16, fraccion IX; 57
y 59 de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Sinaloa, asi como 1° 4°; 77; 94; 95 y 96 de su Reglamento Interior,
ha examinado los elementos contenidos en el expediente ****, relacionados
con el caso del menor M1, y visto los siguientes:

I. HECHOS

1. El 31 de agosto de 2010, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
recibié escrito de queja del menor M1, en el cual asenté en sintesis que en el
mes de julio de 2010 fue detenido por elementos de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal de Culiacan al encontrarse en la Sindicatura de ****,

Después, refirio ser trasladado e internado en una celda de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Culiacan con sede en la Sindicatura de ****,
Culiacan, Sinaloa.

Posteriormente el menor senalé que fue llevado al patio trasero de dicho lugar
donde los agentes de la Direccion de Seguridad Pulblica Municipal de Culiacan,
adscritos a la Sindicatura de **** |o acostaron en una banca con las manos
esposadas a su espalda.

Acto seguido, denunci6é que dichos agentes pusieron en su pecho pesas para
hacer ejercicio, lo que impedia su respiracion, a la vez que lo interrogaban sobre



las presuntas personas que lo acompanaban durante el supuesto robo de una
billetera y un teléfono celular.

Luego de esto, manifestd que los agentes municipales mojaron su cabeza y
hombros con agua y le aplicaron descargas eléctricas en su cuello, en su pierna
izquierda y en ambos hombros con una maquina para dar choques eléctricos, a
la vez que le preguntaban sobre quiénes eran las personas que lo
acompanaban durante dicho robo, a lo que contesté que no sabia nada, motivo
por el cual refirio que le dieron descargas eléctricas durante 10 minutos
aproximadamente.

2. Con motivo de la denuncia esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
inicio el procedimiento de investigacion registrandose con el nimero ****,
solicitandose el informe respectivo al Director de Seguridad Publica Municipal
de Culiacan asi como al Agente del Ministerio Publico del Fuero Comdn
Especializado en Justicia para Adolescentes de esta ciudad, esto de
conformidad con los articulos 39, 40, 45y 54 de la Ley Organica de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

A. Escrito de queja presentado por el menor M1 de fecha 31 de agosto de
2010, en contra de elementos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal
de Culiacan adscritos a la Sindicatura de **** por haberlo torturado mediante
choques eléctricos durante su detencion a fin de que proporcionara informacion
relacionada con un delito que se le imputaba.

B. Solicitud de informe mediante oficio namero **** de fecha 14 de
septiembre de 2010, dirigido al Director de Seguridad Publica Municipal de
Culiacan, a través del cual se requirié remitir el informe de ley correspondiente
respecto los hechos narrados por el menor M1 en su escrito de queja.

C. Informe recibido en este organismo estatal mediante oficio nUmero **** de
fecha 22 de septiembre de 2010, sighado por el licenciado N1, Jefe del
Departamento Juridico de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Culiacan, mediante el cual dio respuesta a lo solicitado.

D. Solicitud de informe mediante oficio nimero **** de fecha 8 de noviembre
de 2010, dirigido al Agente del Ministerio Puablico del Fuero Comun
Especializado en Justicia para Adolescentes de Culiacan, a través del cual se



solicitd remitiera el informe de ley correspondiente respecto los hechos
narrados por el menor M1 en su escrito de queja.

E. Informe recibido en este organismo estatal mediante oficio nUmero **** de
fecha 12 de noviembre de 2010, signado por el Agente del Ministerio Publico
del Fuero Comun Especializado en Justicia para Adolescentes de esta ciudad,
mediante el cual dio respuesta a nuestra solicitud.

A dicho informe acompané copia certificada de la siguiente documentacion:

a) Parte informativo con ndmero de folio **** de fecha 2 de julio de 2010,
suscrito por los CC. N2, N3, N4 y N5, Agentes de la Direccion de Seguridad
Publica Municipal de Culiacan adscritos a la Sindicatura de ****, elaborado
con motivo de la detencion del menor M1.

b) Dictamen de edad clinica y lesiones con ndmero de folio *** de fecha 3 de
julio de 2010, suscrito por Perito Médico de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, practicado al menor M1.

¢) Constancia de identidad del adolescente y notificacion de derechos en via de
inspeccion y descripcion ministerial, practicada al menor M1 el dia 3 de julio de
2010 ante el Agente Auxiliar del Ministerio Publico Especializado en la
Procuracién de Justicia para Adolescentes, Zona Centro.

d) Escrito con namero de folio **** de fecha 2 de julio de 2010, suscrito por el
Director de Seguridad Publica Municipal de Culiacan, mediante el cual el menor
M1 fue puesto a disposicion del Tribunal de Barandilla de Culiacan.

e) Escrito con nimero de oficio *** de fecha 2 de julio de 2010, suscrito por el
licenciado N6, Juez del Tribunal de Barandilla de Culiacan, mediante el cual el
menor M1 fue puesto a disposicion de la Agencia del Ministerio Publico del
Fuero Comun Especializada en Justicia para Adolescentes.

f) Certificado médico de fecha 2 de julio de 2010, suscrito por médico adscrito a
la Secretaria de Seguridad Publica Municipal de Culiacan, y practicado al menor
M1.

1. SITUACION JURIDICA

Que el dia 2 de julio de 2010, el menor M1 fue detenido y torturado mediante
descargas eléctricas por agentes de la Direccion de Seguridad Pablica Municipal
de Culiacan adscritos a la Sindicatura de **** con el propésito de obtener
informacion relacionada con un delito que se le imputaba.



Con motivo de dicha detenciéon fue puesto a disposicion del Tribunal de
Barandilla de Culiacan, quien a su vez dictamind respecto su estado de salud
fisico, determinandose que no presentaba lesiones fisicas aparentes recientes.

Que posteriormente el menor M1 fue remitido al Ministerio Publico del Fuero
Comun Especializado en Justicia para Adolescentes de Culiacan, quien orden6
su examen corporal.

Al respecto, peritos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
determinaron que el hoy agraviado presentaba multiples excoriaciones
dermoabrasivas de pequenas longitudes localizadas en region cara lateral de
brazo izquierdo producido por toques eléctricos.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico llevado a cabo sobre las constancias que integran el
expediente que ahora se resuelve, se desprende que los CC. N2, N3, N4 y N5,
Agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Culiacan adscritos a
la Sindicatura de ****, violaron en perjuicio del menor M1 el derecho humano
a la integridad y seguridad personal derivado de la tortura a que fue sometido
por parte de dichos servidores publicos, su derecho humano en su caracter de
nino a los derechos del nino, asi como el derecho a la proteccion de la salud,
derivado de la omision del médico cirujano adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal de Culiacan, de dictaminar respecto las lesiones que
presentaba el menor M1.

DERECHO HUMANO VIOLENTADO: Derecho a la integridad y seguridad personal
HECHO VIOLATORIO ACREDITADO: Tortura

Antes de examinar el hecho violatorio que da origen a la presente resolucion, es
necesario senalar la importancia que reviste en nuestra Entidad, la reforma al
articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa publicada en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 26 de mayo del 2008.

En esta reforma se establece que el fundamento y objetivo Gltimo del Estado de
Sinaloa es la proteccion de la dignidad humana y la promocion de los derechos
fundamentales que le son inherentes.

En este sentido nuestra Constitucion local exige a todo funcionario encargado
de hacer cumplir la ley, como parte integrante del gobierno y por ende del
Estado de Sinaloa, que su actuacion no debe encontrarse limitada solamente al



respeto de los derechos humanos reconocidos en nuestra Carta Magha y
tratados internacionales, lo que implica una conducta pasiva, sino que ademas
demanda de éstos una actuacion activa al establecer que su fundamento y
objetivo Ultimo es proteger la dignidad humana, lo que conlleva que dichos
servidores publicos, estan obligados durante el ejercicio de sus funciones a
realizar acciones orientadas a garantizar a toda persona en territorio Sinaloense
el debido goce y ejercicio de los derechos humanos que son a su esencia y
naturaleza.

En esta tesitura y a la luz de la reforma mencionada, se instauré a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley como agentes garantes de los
derechos humanos de las personas en territorio Sinaloense; es decir, estan
ineludiblemente obligados a garantizar y respetar entre otros el derecho
humano a la integridad y seguridad personal de toda persona en su caracter de
imputada durante la investigacion de algin presunto delito.

Es asi que dichos servidores publicos deben abstenerse de emitir sin causa
justificada, actos que hagan sufrir a la persona transformaciones nocivas en su
estructura corporal, sea fisiondmica, fisiolégica o psicologica, o cualquier otra
alteracion en el organismo de la persona que deje huella temporal o
permanente y cause dolor o sufrimiento graves.

Asi las cosas, y en atencion al caso que nos ocupa, en fecha 31 de agosto de
2010 el menor M1 presentd queja ante esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos en contra de elementos de la Direccion de Seguridad Puablica
Municipal de Culiacan adscritos a la Sindicatura de ****_ por haberlo torturado
durante su detencion mediante choques eléctricos con el propdsito de obtener
informacion relacionada con un delito que se imputaba en su contra, siendo
éste el de robo mediante el uso de arma de fuego para intimidar a la victima
cometido por dos 0 mas personas de noche.

En atencion a dicha queja, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
solicitd un informe al Director de Seguridad Publica Municipal de Culiacan como
autoridad presunta responsable asi como al Agente del Ministerio Publico del
Fuero Comun Especializado en Justicia para Adolescentes, quienes en tiempo y
forma remitieron sus respectivos informes, de cuyo analisis se desprende lo
siguiente:

El Agente del Ministerio Publico del Fuero Comuln Especializado en Justicia para
Adolescentes mediante oficio nUmero ****de fecha 12 de noviembre de 2010
manifesté que el dia 2 de julio de 2010, los CC. N2, N3, N4 y N5, Agentes de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Culiacan adscritos a la Sindicatura
de ****_ detuvieron al menor M1 por cometer presuntamente el delito de robo



mediante el uso de arma de fuego para intimidar a la victima cometido por dos
0 mas personas de noche, informacion que quedd acreditada a través del parte
informativo nimero **** de fecha 2 de julio de 2010, suscrito por dichos
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

Asimismo, mediante dictamen de edad clinica y lesiones con nimero de folio
100 de fecha 3 de julio de 2010, practicado al menor M1 por Perito Médico
adscrito a la Procuraduria General de Justicia del Estado, se acreditd que
después de su detencion, dicho menor presentaba multiples excoriaciones
dermoabrasivas de pequenas longitudes localizadas en region cara lateral de
brazo izquierdo producido por toques eléctricos.

De igual manera, de la constancia de identidad del adolescente y notificacion de
derechos en via de fe, inspeccion y descripcion ministerial, practicada al menor
M1 el dia 3 de julio de 2010 ante el Agente Auxiliar del Ministerio Publico
Especializado en la Procuracién de Justicia para Adolescentes de Culiacan, se
desprende que dicho menor manifestdé que las lesiones antes citadas fueron
ocasionadas por sus agentes aprehensores mediante toques eléctricos.

Es asi, que esta Comision Estatal de los Derechos Humanos considera existen
elementos de prueba suficientes para senalar a los multicitados Agentes de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Culiacan adscritos a la Sindicatura
de **** responsables de cometer actos de tortura en perjuicio del menor M1
mediante descargas eléctricas con el propdsito de obtener informacion
relacionada con las presuntas personas que acompahaban a dicho menor
durante el supuesto robo de una billetera y un teléfono celular.

Aunado a esto, de la narracion de hechos del parte informativo nimero *****
de fecha 2 de julio de 2010 suscrito por dichos agentes policiales, no se
desprende circunstancia alguna que deduzca o haga suponer que las lesiones
que presentd el menor M1 por toques eléctricos, se hayan ocasionado por
causa diversa.

En esta tesitura, los Agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Culiacan adscritos a la Sindicatura de **** transgredieron el derecho del
menor M1 a la integridad y seguridad personal.

Dicho derecho humano se encuentra reconocido y protegido en el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales al respecto

senalan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



“Articulo 19.

“...Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia
que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las carceles,
son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las

autoridades.”

Asimismo, dichos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
transgredieron instrumentos internacionales celebrados y ratificados por
nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan:

Declaracion Universal de Derechos Humanos:

“Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.

Articulo 5
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.”

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes:

“Articulo 1

1. A los efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo
acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya,
inflija intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean
fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion
0 una confesidn, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran
tortura las penas o sufrimientos que sean consecuencia Gnicamente de la
privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en
la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el

Tratamiento de los Reclusos.

...2. La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena

cruel, inhumano o degradante.”
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura:

“Articulo 3



Seran responsables del delito de tortura:
a. Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter
ordenen, instiguen, induzcan a su comision, lo cometan directamente o que,

pudiendo impedirlo, no lo hagan.”
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

“Articulo I.
Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona.”

Ademas de los ya referidos ordenamientos legales, los elementos de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Culiacan adscritos a la Sindicatura
de **** transgredieron diversas disposiciones de caracter federal dentro de las
que destacan:

Cadigo Penal Federal:

“Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores

publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

..XIll. Obligar al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la

intimidacién o la tortura;”
Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura:

“Articulo 30. Comete el delito de tortura el servidor piblico que, con motivo
de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves,
sean fisicos o psiquicos con el fin de obtener, del torturado o de un tercero,
informacion o una confesion, o castigarla por un acto que haya cometido o
se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar

una conducta determinada.”
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

“Articulo 40. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes

obligaciones:

...V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, auln

cuando se trate de una orden superior 0 se argumenten circunstancias



especiales, tales como amenaza a la Seguridad Publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara

inmediatamente ante la autoridad competente;”

De igual manera los elementos de la Direccion de Seguridad Pablica Municipal
de Culiacan adscritos a la Sindicatura de **** transgredieron diversa
reglamentacion de caracter local, dentro de las que encontramos:

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa:
“Articulo 1.

El Estado de Sinaloa, como parte integrante de los Estados Unidos
Mexicanos, se constituye en un Estado democratico de derecho, cuyo
fundamento y objetivo (ltimo es la proteccion de la dignidad humana y la

promocién de los derechos fundamentales que le son inherentes.”
Articulo 4 Bis A.

Las personas son titulares de los siguientes derechos y libertades

reconocidos por esta Constitucion:

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

Articulo 4 Bis B.

El Estado tomarad las medidas correspondientes a efecto de dar

cumplimiento a los siguientes derechos y deberes:

...IV. Los habitantes en el Estado tienen el derecho a disfrutar una vida libre
de violencia. La ley establecera las bases de la actuacion de las autoridades
para prevenirla y atender a las personas que sufran de ella, asi como
generar una cultura que permita eliminar las causas y patrones que la
generan, poniendo especial atencion en la erradicacion de la violencia

intrafamiliar.

Articulo 73.

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios, en

las respectivas competencias que esta Constitucion les sefala.



La seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad, bienes y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la

paz publicos...

...Las instituciones encargadas de la seguridad puablica regiran su actuacion
por los principios de legalidad, proteccién social, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos.”
Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa:

“Articulo 328.

Comete delito de tortura, el servidor publico que, por si, o valiéndose de
terceros y en el ejercicio de sus funciones inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves o la coaccione fisica 0 moralmente
con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
inducirla a un comportamiento determinado o de castigarla por un acto que

haya cometido, o se sospeche que ha cometido...”
Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa:

“Articulo 31.

Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetardn a las siguientes

obligaciones:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, con apego al orden
juridico y respeto a las garantias individuales y derechos humanos

reconocidos en la Constitucion Local...

...IV. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion

alguna;

V. Abstenerse en todo momento de infligir, tolerar o permitir actos de tortura
u otros tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes, atin cuando
se trate de una orden superior 0 se argumenten circunstancias especiales,
tales como, amenaza a la seguridad plblica, urgencia de las investigaciones
o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente

ante la autoridad competente...
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..XXXI. Utilizar la fuerza fisica en forma racional, oportuna y proporcional en

el desempeno de sus funciones; y,...”

DERECHO HUMANO VIOLENTADO: Derechos de los ninos
HECHO VIOLATORIO ACREDITADO: Violacion a los derechos del nifio

Ahora bien, resulta de suma importancia para esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
nuestro Estado, durante su intervencion en la investigacion de hechos
delictivos, respeten en todo momento los derechos humanos de los ninos y
ninas a quienes se atribuye alguna conducta delictiva.

Toda vez que dichos funcionarios publicos, en todo momento, deben hacer
prevalecer el interés superior del nino y garantizar el cabal respeto de los
derechos humanos que consagra a su favor el orden juridico nacional.

Es por ello que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben
abstenerse de emitir actos que vayan en detrimento y menoscabo de los
derechos fundamentales del menor.

No obstante dicha obligacién, en atencién al caso que nos ocupa, el menor M1
sufrid violaciones a sus derechos humanos por parte de elementos de la
Direccion de Seguridad Pablica Municipal de Culiacan adscritos a la Sindicatura
de **** derivadas de la tortura a que fue sometido por parte de dichos
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de las omisiones en torno a la
obligacion de garantizar a éste el cabal respeto a su integidad, ademas de
omitir poner de manera inmediata al menor a disposicion de las autoridades
especializadas en materia de justicia para adolescentes, que en este caso lo era
el Ministerio Publico especializado en justicia para adolescentes.

Tratandose de un menor de edad, la exigencia senalada se torna mas estricta,
ya que la presuncion de malos tratos o en su caso tortura, se refuerza, ya que el
menor segln el parte policial fue detenido a las 16:24 horas del dia 2 de julio
de 2010, en tanto que el certificado médico de la Secretaria de Seguridad
Plblica y Transito Municipal hace constar que fue valorado una hora después,
es decir a las 17:30 horas, siendo puesto a disposicion del Juez de Barandilla a
las 19:36 horas del mismo dia; es decir, tres horas aproximadamente después
de su detencion.

Tres horas en las que pudo haber pasado cualquier cosa y en las que el menor

de edad debid habersele permitido llamar telefonicamente para reportar su
circunstancia a persona de su confianza, padres o tutores.
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Hecho violatorio de derechos humanos que es motivo de gran preocupacion
para esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, toda vez que su practica
no es otra cosa mas que el fiel reflejo de la incapacidad para investigar de
manera cientifica la comision de hechos ilicitos.

Es asi, que la conducta desplegada por los elementos de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Culiacan adscritos a la Sindicatura de **** ha
transgredido derechos humanos del nino, reconocidos en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual al respecto
senala lo siguiente:

“...Los ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo

integral...

...Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos...”

Asimismo, dichos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
transgredieron instrumentos internacionales celebrados y ratificados por
nuestro pais en términos del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dentro de los que destacan:
Convencién Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 19.

Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de

menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

“Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi

como todo nifo, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.”

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad:

“11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones

siguientes:
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a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 anos de edad. La
edad limite por debajo de la cual no se permitird privar a un nifio de su
libertad debe fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencién o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por
orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica.

12. La privacion de la libertad deberda efectuarse en condiciones vy
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores.”

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales:
“Articulo10.3

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor

de todos los ninos y adolescentes...”
De igual manera dichos servidores publicos han contravenido diversos
preceptos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, dentro de las cuales destacan las siguientes:

“Articulo 3.

La proteccion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, tiene como

objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la

oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en

condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes:

A. El del interés superior de la infancia.
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G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las

garantias constitucionales.
Articulo 44.

Las normas protegeran a ninas, ninos y adolescentes de cualquier
injerencia arbitraria o contraria a sus garantias constitucionales o a los
derechos reconocidos en esta ley y en los tratados, suscritos por nuestro

pais, en los términos del articulo 133 Constitucional.
Articulo 45.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior, las normas
estableceran las bases para asegurar a ninas, ninos y adolescentes, lo

siguiente:

A. Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes.

J. Que a quienes se prive legalmente de su libertad, sean tratados

respetando sus derechos humanos y la dignidad inherente a toda persona.”

DERECHO HUMANO VIOLENTADO: Derecho de los procesados

HECHO VIOLATORIO ACREDITADO: Violacién al derecho a la proteccion de la
salud de las personas privadas de su libertad

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos que el médico cirujano adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Culiacan, practicé al menor M1 certificado médico el dia 2
de julio de 2010, en el cual hizo constar que el menor quejoso no presentaba
lesion fisica aparente posterior a su detencion.

Hecho que resulta preocupante para este organismo de defensa y proteccion de
derechos humanos, toda vez que mediante dictamen de edad clinica y lesiones
con numero de folio 100 de fecha 3 de julio de 2010, suscrito por Perito Médico
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, practicado al menor M1, se
acreditd que después de su detencion presentaba multiples excoriaciones
dermoabrasivas de pequenas longitudes localizadas en region cara lateral de
brazo izquierdo producido por toques eléctricos.
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Es asi, que el médico cirujano de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Culiacan, N7, transgredié el derecho humano a la proteccion de la
salud en perjuicio del menor M1, toda vez que al no hacer constar en el
certificado médico el estado fisico real de su integridad corporal imposibilitd que
éste tuviera acceso a los servicios médicos basicos que consagra a su favor el
orden juridico nacional, encubriendo actos ilicitos que requieren ser
sancionados.

Asimismo, es necesario que esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
senale la importancia que reviste que las autoridades ante las cuales un
detenido es puesto a disposicion, certifiquen sin excepcion alguna el estado
fisico de su integridad corporal, esto aun y cuando no presente lesiones fisicas
aparentes, ya que el certificado médico constituye un medio de conviccion
indispensable para el inicio de una investigacion, pronta e imparcial, ante
cualquier alegacion de tortura y/o maltrato en su agravio.

Todo profesional médico que genere un certificado de salud encubriendo
lesiones o actos de tortura, se constituye en parte responsable de tales actos
por encubrimiento y sera sujeto de reproche por las autoridades
correspondientes.

En este sentido, la certificacion médica de toda persona detenida se establece
no sélo como un mecanismo de proteccion a la salud, sino ademas, se
constituye como un método preventivo para la omision de actos violatorios al
derecho a la integridad y seguridad personal de los detenidos por parte de
quienes los detienen y/o custodian.

Con base en lo anterior, en el caso concreto se contravino lo dispuesto en los
articulos 48 y 118 del Bando de Policia y Gobierno de Culiacan, que senala lo
siguiente:

“Articulo 48. Los médicos del Tribunal, tendran las facultades y obligaciones
siguientes:

I. Verificar el estado clinico en que sean presentados los presuntos
infractores ante el Juez, asi como el que presenten una vez cumplida la

sancion de arresto;

Il. Emitir los dictamenes de su competencia por escrito en el cual
expresaran los sintomas, evidencias patoldégicas o cuadros clinicos que

representen la presencia de elementos nocivos para la salud;
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Articulo 118. Corresponden al Médico del Tribunal de Barandilla las
siguientes atribuciones:

I. Verificar el estado clinico en que sean presentados los presuntos

infractores ante el Tribunal; y,

Il. Emitir las conclusiones mediante dictamen médico por escrito en el que
se expresen sintomas, evidencias patolégicas o cuadros clinicos que

denoten la presencia de elementos nocivos para la salud.”

Por ende, se omitié actuar conforme lo establecen los numerales 24 y 26 del
Conjunto de Principios Para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prisiéon que indican lo siguiente:

“Principio 24. Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen
médico apropiado con la menor dilacién posible después de su ingreso en el
lugar de detencion o prision y, posteriormente, esas personas recibiran
atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y

ese tratamiento seran gratuitos.

“Principio 26. Quedara debida constancia en registros del hecho de que una
persona detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del
nombre del médico y de los resultados de dicho examen. Se garantizara el
acceso a esos registros. Las modalidades a tal efecto seran conformes a las

normas pertinentes del derecho interno.”

De igual manera, dicho servidor publico contravino los numerales 1°y 2° de los
Principios de Etica Médica aplicables a la Funcién del Personal de Salud,
especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
senalan lo siguiente:

“Principio 1. El personal de salud, especialmente los médicos, encargados
de la atencién médica de personas presas o detenidas tienen el deber de
brindar proteccién a la salud fisica y mental de dichas personas y de tratar
sus enfermedades al mismo nivel de calidad que brindan a las personas

que no estan presas o detenidas.

“Principio 2. Constituye una violaciéon patente de la ética médica, asi como
un delito con arreglo a los instrumentos internacionales aplicables, la
participacion activa o pasiva del personal de salud, en particular de los

médicos, en actos que constituyan participacion o complicidad en torturas u
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otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, incitacion a ello o intento de

cometerlos.”

Asimismo, dicho funcionario publico dejo de observar lo establecido en el
numeral 24 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos que
determina:

“Articulo 24. EI médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea
posible después de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea

necesario...”

Por ultimo, el personal médico de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Culiacan contravino diversas disposiciones en materia de
responsabilidad de servidores publicos, dentro de las que se destacan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 108.

Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores pulblicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
que desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempeno de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de
sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes

desempenen empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Articulo 113.

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempeno de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las

autoridades para aplicarlas.
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Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes, consistiran en
suspension, destituciébn e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se refiere la
fraccion Il del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los danos y perjuicios causados.”
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa:

“Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades contenidas en este
Titulo, se entiende por servidor publico toda persona fisica que desempene
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en alguno de los tres
poderes del Gobierno del Estado, en los Ayuntamientos, asi como en los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
del Estado y Municipios en los Ayuntamientos y organismos e instituciones

municipales.

Todo servidor publico sera responsable de los actos u omisiones oficiales en
que incurra y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho, independientemente de la
jerarquia, denominacién y origen del cargo. Se concede accion popular para
denunciar los delitos y faltas a que se refiere este Titulo, bajo la mas
estricta responsabilidad del denunciante y mediante la presentacion de

elementos de prueba.”
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa:

“Articulo 1°.
Son sujetos de esta Ley los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, independientemente de la jerarquia, denominacion y origen del

empleo, cargo o comision.

Articulo 2°.

Para los efectos de la aplicacion de la presente Ley, se entiende por
servidor pulblico toda persona fisica que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en alguno de los tres poderes del
Gobierno del Estado, asi como en los organismos e instituciones de la
administraciéon publica para estatal cualquiera que sea la naturaleza
juridica, estructura o denominaciéon de éstos y quienes desempenan
empleo, cargo o comisiébn en los Ayuntamientos u organismos e

instituciones municipales.
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Articulo 46.
Los servidores publicos deben salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia en el desempeno de su empleo, cargo o comision.

Articulo 47.
Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, los servidores

publicos tendran las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con eficiencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision.

XIX. Abstenerse de todo acto u omisidon que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”

Es asi, y toda vez que N7, médico cirujano de la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Culiacan, ha contravenido las disposiciones antes
senaladas asi como incumplido a su obligacion en observar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de su
empleo, cargo o comision, asi como de cumplir con eficiencia el servicio que se
les ha encomendado, es pertinente se inicie el procedimiento administrativo
disciplinario y de investigacion por parte del Organo de Control Interno del H.
Ayuntamiento de Culiacan, conforme a lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, a efecto de que se dé
seguimiento al presente caso, se aporten los elementos que den lugar al
esclarecimiento de los hechos y en su oportunidad se impongan las sanciones
gue correspondan y que contemplan dichos ordenamientos juridicos.

Por todo lo antes analizado esta Comision considera que la conducta
desplegada por los agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Culiacan adscritos a la Sindicatura de **** asi como del doctor N7, médico
cirujano de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Culiacan,
transgredio tanto la legislacion local como diversos instrumentos de caracter
internacional con lo cual violentaron los derechos humanos del menor M1.

Por estas razones, y al tener como marco el articulo 1° de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, que precisa como objetivo Ultimo en la entidad
federativa la proteccion de la dignidad humana y la promocion de los derechos
fundamentales que le son inherentes, asi como el articulo 4° Bis segundo
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parrafo, que afirma que los derechos humanos tienen eficacia directa y
vinculacion a todos los poderes publicos, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa se permite formular a usted, senor Presidente Municipal de
Culiacan, como autoridad superior jerarquica, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Instruya a quien corresponda para que al considerar los actos que
motivaron la presente investigacion asi como los razonamientos expuestos por
esta Comision Estatal, se inicie procedimiento administrativo en contra de los
agentes municipales de nombre N2, N3, N4 y N5, asi como del doctor N7,
médico cirujano adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Culiacan para que de resultar procedente y acreditada su
responsabilidad, se impongan las sanciones correspondientes con motivo de las
acciones u omisiones incurridas y expresadas en la presente resolucion.

SEGUNDA. Se tomen las medidas necesarias a efecto de que en lo sucesivo, el
personal médico del Tribunal de Barandilla de Culiacan invariablemente
certifique la integridad psicofisiolégica de los detenidos desde el momento en
que sean ingresados a las instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Culiacan, independientemente de que no refieran haber sido
agredidos 0 que no presenten lesiones a simple vista, asimismo se recomienda
que se certifiguen al momento de ponerlos a disposicion de la autoridad
correspondiente.

TERCERA. Se lleven a cabo acciones inmediatas para que el personal médico
del Tribunal de Barandilla y de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de
Culiacan sea instruido y capacitado respecto de la conducta que deban
observar en el desempeno de sus funciones a fin de respetar los derechos
fundamentales de todo ser humano, evitando caer en la repeticion de actos
violatorios como los acreditados en la presente resolucion.

La presente Recomendacion de acuerdo con lo senalado en el articulo 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propoésito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otra autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.
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Notifiquese al licenciado Héctor Melesio Cuén Ojeda, Presidente Municipal de
Culiacan, de la presente Recomendacién, misma que en los archivos de esta
Comision quedo registrada bajo el namero 16/2011, debiendo remitirsele con
el oficio de notificacion correspondiente una version de la misma con firma
autoégrafa del infrascrito.

Que de conformidad con lo estatuido por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de un plazo de cinco dias
habiles computable a partir del dia siguiente de aquél en que se haga la
notificacion respectiva, manifieste a esta Comision si acepta la presente
Recomendacion, solicitandosele expresamente que en caso de negativa, motive
y fundamente debidamente la no aceptacion; esto es, que exponga una a una
sus contra argumentaciones de modo tal que se demuestre que los
razonamientos expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de
congruencia o, por cualquiera otra razon, resulten inatendibles.

Todo ello en funcién de la obligacion de todos de observar las leyes y
especificamente, de su protesta de guardar la Constitucion tanto la General de
la Republica que la del Estado, asi como las leyes emanadas de unay de otra.

Ahora bien, en caso de aceptacion de la misma, debera entregar dentro de los
cinco dias siguientes, las pruebas correspondientes a su cumplimiento.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Estatal de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer pulblica, precisamente, esa
circunstancia.

Notifiqguese al menor M1, en su calidad de quejoso, remitiéndole con el oficio

respectivo un ejemplar de esta resolucion con firma autégrafa del infrascrito
para su conocimiento y efectos legales procedentes.

EL PRESIDENTE

DR. JUAN JOSE RiOS ESTAVILLO
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