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La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa (CEDH), con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 4° Bis, 4 Bis Cy 77 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 1°, 3° parrafo primero; 7°,
fracciones Il, lll y XVII; 16, fraccion IX; 27, fraccion VI, 28, 47,52, 53, 55, 57, 64
y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Sinaloa; asi como 94, 95, 96 ,97, 98, 99 y 100 de su Reglamento
Interior, ha examinado los elementos contenidos en el expediente ndmero
CEDH/IV/269/2011 y visto los siguientes:

I. HECHOS

A. El dia 10 de agosto de 2011 un padre de familia de la Escuela Secundaria
“x*%%” en Culiacan, Sinaloa, cuyo nombre esta Comision Estatal se reserva de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 55 del Reglamento Interno de este
Organismo, presentdé un escrito a través del cual senalé que el personal
directivo y administrativo del centro educativo de referencia condicionaba la
inscripcion de ninos y ninas a dicha escuela a la entrega de un comprobante de
pago de cooperacion de la Asociacion de Padres de Familia y de gasto
administrativo del multicitado centro escolar.

De igual forma senal6 que le fue informado que la entrega de vales para
uniformes se realizaria el 15 de agosto de 2011, pero que sblo se les entregaria
a los padres de familia que mostraran el comprobante de cooperacion a la
Asociacion de Padres de Familia.



B. Para la debida investigacion de los hechos referidos en el parrafo anterior,
este Organismo Estatal inici6 una investigacion de oficio de conformidad por lo
estipulado en el articulo 55 del Reglamento Interior de esta CEDH, a la cual se
le asign6 el nimero de expediente CEDH/IV/269/2011.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. Escrito de queja presentado por un padre de familia de la Escuela Secundaria
“x*kx*%” @] dia 10 de agosto de 2011, por medio del cual senaldé actos
presuntamente violatorios a los derechos humanos de los niinos y ninas que
deseaban ingresar al turno matutino del citado centro educativo.

A dicho escrito de queja se acompand copia simple de un documento que
senala los requisitos de inscripcion para ninos y ninas que quieran ingresar al
turno matutino de la Escuela Secundaria “****” observandose que uno de los
requisitos para ingresar, tanto a ** grado como a ** y/o ** grado, es contar
con “comprobante de pago de cooperacion de la asociacion de padres de
familia y de gasto administrativo”.

Asimismo, del analisis realizado al documento senalado en el parrafo que
antecede se desprende que dicho documento cuenta con sello oficial de la
escuela secundaria de referencia, asi como de la Asociacion de Padres de
Familia de dicho centro educativo.

2. Oficio niumero CEDH/VG/CUL/001581 de fecha 11 de agosto de 2011, a
través del cual se solicitd a la Subsecretaria de Educacion Basica de la
Secretaria de Educacion Puablica y Cultura del Estado de Sinaloa (SEPyC) la
adopcion de varias medidas precautorias o cautelares tendientes a evitar la
produccion de danos de dificil o imposible reparacion a los nifos y ninas en el
Estado de Sinaloa, con motivo de su derecho a una educacion gratuita.

Asimismo por medio de dicho oficio se exhortdé a dicha Subsecretaria que, de
considerarlo adecuado, se diera vista a la Contraloria Interna de la Secretaria de
Educacion Publica y Cultura del Estado de Sinaloa a fin de que se iniciara el
procedimiento administrativo correspondeinte en contra del personal directivo
y/0 docente de la Escuela Secundaria “****”,

3. Oficio namero CEDH/VG/CUL/001582 de fecha 11 de agosto de 2011, a
través del cual se solicitd a la profesora N1, Directora de la Escuela Secundaria



“*%**” en Culiacan, Sinaloa, rindiera un informe respecto los hechos que se
encontraba investigando este Organismo Estatal.

De igual forma, mediante dicho oficio se solicitd a la citada Directora la
adopcion de varias medidas precautorias o cautelares tendientes a evitar danos
de dificil o imposible reparacion a los ninos y ninas que deseaban ingresar al
centro educativo de referencia, entre ellas, que no se condicionara la inscripcion
a dicho plantel educativo al pago de una cooperacion.

4. Acta circunstanciada de fecha 11 de agosto de 2011 por medio de la cual se
hizo consta la llamada telefonica sostenida entre personal de esta Comision
Estatal y el padre de familia de la Escuela Secundaria “****” que denuncid
ante este Organismo las trasgresiones que se encontraban sufriendo los ninos y
ninas que deseaban inscribirse en dicho centro educativo.

Durante dicha llamada telefonica se inform6é al padre de familia de la
investigacion iniciada por este Organismo Estatal, haciendo de su conocimiento
las medidas precautorias o cautelares solicitadas a la Directora de la Escuela
Secundaria “****” por lo cual se solicitd a dicho padre de familia acudiera
nuevamente a inscribir a su hija a dicho centro educativo y de tener algin
inconveniente o dificultad la hiciera del conocimiento de esta CEDH.

5. Oficio nimero 143.13 SJ 192/2011 de fecha 12 de agosto de 2012, por
medio del cual la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEPyC informé la
aceptacion de las medidas precautorias o cautelares solicitadas por esta
Comision Estatal, senalando que se giraron las instrucciones necesarias para
qgue los planteles educativos en el Estado no condicionaran la inscripcion al
mismo ni la entrega de vales para uniformes, al pago de cuotas o
cooperaciones.

Al oficio en mencion se acompand copia simple de una circular sin nimero de
folio de fecha 12 de agosto de 2012, suscrita por la Subsecretaria de Educacion
Basica de la SEPyC, la cual se dirigio a los diversos Directores, Subdirectores y
Jefes de Departamento de Educacion Basica en el Estado, solicitandoles no se
condicionara la inscripcion al pago de cuotas y/o cooperaciones, asi como
tampoco se condicionara la entrega de vales para uniformes.

De igual forma, mediante dicha circular se solicitd que se informar a los
integrantes de las asociaciones de padres de familia que se abstuvieran de
intervenir en los aspectos administrativos, pedagégicos y laborales de los
establecimiento educativos.



6. Acta circunstanciada de fecha 16 de agosto de 2011, mediante la cual se dio
fe de la llamada telefonica sostenida entre personal de esta Comision Estatal y
el padre de familia que denuncié ante este Organismo Estatal las violaciones a
derechos humanos que estaban sufriendo los ninos y ninas que querian
ingresar a la Escuela Secundaria “****”,

A través de dicha llamada telefonica, el citado padre de familia senald que el dia
15 de agosto de 2011 logro inscribir a su hija a la Escuela Secundaria “****”y
gue durante el tramite de inscripcion no le fue solicitado comprobar el pago de
cuota o cooperacion a la Asociacion de Padres de Familia.

7. Escrito sin nimero de oficio, ni fecha, recibido en esta Comision Estatal el dia
17 de agosto de 2011, por medio del cual la profesora N1, Directora de la
Escuela Secundaria “****” dio respuesta a la informacion solicitada por este
Organismo.

Mediante el informe en mencion la citada Directora manifestd, entre otras
cosas, que efectivamente se les entregb a los padres de familia un documento
donde se senala como requisito de inscripcion al turno matutino de la Escuela
Secundaria “****” contar con un comprobante de pago de cooperacion a la
Asociacion de Padres de Familia y de gastos administrativos, agregando que
dicho requisito habia quedado registrado por error en dicho documento, pero
gue se les notifico a los padres de familia que la inscripcion de sus hijos no
estaba condicionada a algun pago.

Asimismo, senalé que hasta la fecha de rendicion de su informe, dicho centro
educativo no habia recibido los vales para uniformes que entrega Gobierno del
Estado, senalando que la entrega de los mismos no se condicionara.

De igual forma la Directora en mencion senalé que como prueba de su dicho
acompanaba a su informe copia de las listas de grupos e informacion
proporcionada por la Vicepresidente y Tesorera de la Asociacion de Padres de
Familia y por personal administrativo de la escuela secundaria a su cargo.

Por otra parte, al informe de mérito se acompanaron 17 listas de los alumnos
que conforman la planta estudiantii de la Escuela Secundaria “****”
advirtiéndose que a la misma acuden 957 alumnos, de los cuales sélo 173 no
habian pagado cubierto total o parcialmente el pago de cooperacion a la
Asociacion de Padres de Familia y gastos administrativos.

Por ultimo cabe senalar que dentro del informe rendido por la citada Directora
no se desprende su respuesta respecto la aceptacion o no aceptacion de las



medidas precautorias o cautelares que le fueron solicitadas por este Organismo
Estatal.

8. Acta circunstanciada de fecha 26 de agosto de 2011, por medio de la cual se
hizo constar la llamada telefonica sostenida entre personal de esta Comision
Estatal y el padre de familia que solicit6 a esta CEDH investigar las
trasgresiones a los derechos humanos de los ninos y ninas que acudian a
inscribirse a la Escuela Secundaria “****”,

Durante dicha llamada telefonica el citado padre de familia senalé que no
obstante no pagd ningln tipo de cooperacion para inscribir a su hija a la
Escuela Secundaria “****” ésta acudié del dia 22 al 26 de agosto de 2011 a
recibir clases sin presentar algin problema, agregando que hasta esa fecha no
le habian requerido el pago de la cooperacion a la Asociacion de Padres de
Familia y/o gastos administrativos a él o a su hija.

Asimismo el referido padre de familia senalé que los vales para uniformes
escolares no se han entregado en el centro educativo en mencion, agregando
qgue el motivo por el cual no han sido entregados es por el tramite administrativo
que esto conlleva y no porgque su entrega se encuentre condicionada al pago de
una “cuota escolar”, lo cual confirmé lo expresado a este Organismo Estatal por
la Subsecretaria de Educacion Basica de la SEPyC y la Directora de la Escuela
Secundaria “****” por lo cual dicha situacion no implicd una trasgresion a
derechos humanos atribuible a la Direccidon de la escuela secundaria en
mencion, por lo que no sera analizada en la presente resolucion.

9. Oficio nimero CEDH/VG/CUL/001914 de fecha 13 de septiembre de 2011,
mediante el cual se solicitd un informe via colaboracion al Contralor Interno de
la SEPyC, pidiéndole informara a esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos los procedimientos administrativos que, en su caso, haya iniciado con
motivo de denuncias sobre centros educativos que condicionaran la inscripcion
de alumnos y alumnas al pago de una cooperacion o cuota.

La solicitud de informe de referencia no fue contestada en tiempo y forma por la
autoridad, razon por lo cual se requirié dicho informe al citado Contralor Interno
mediante el oficio nimero CEDH/VG/CUL/002127 de fecha 4 de octubre de
2011.

10. Con oficio nimero 143. C.I. 098/2011, de fecha 10 de octubre de 2011, el
Contralor Interno de la SEPyC inform6é a este Organismo Estatal que inicid
procedimiento administrativo en contra de 4 escuelas primarias y 1 secundaria
por el condicionamiento de inscripcion y entrega de uniformes al pago de una



cooperacion o cuota; no encontrandose entre dichos centros educativos la
Escuela Secundaria “****",

1. SITUACION JURIDICA

Durante el periodo de inscripciones al ciclo escolar 2011-2012, la Direccion del
turno matutino de la Escuela Secundaria “****” en Culiacan, Sinaloa, solicitaba
como requisito de inscripcion el comprobante de pago de cooperacion a la
Asociacion de Padres de Familia y gastos administrativos; condicionando de
esta forma el ingreso a dicho centro educativo.

Lo anterior se constituye como una trasgresion al derecho humano de los ninos
y ninas en el Estado de Sinaloa a recibir educacidon de manera gratuita,
situacion que es incompatible con el principio respecto al interés superior del
menor.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis l6gico-juridico llevado a cabo a las constancias que integran el
expediente que hoy se resuelve, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos logré acreditar hechos violatorios a los derechos humanos del nino,
en particular a la educacion, con motivo del impedimento al acceso a una
educacién gratuita por parte del personal directivo de la Escuela Secundaria
“*%%*” en Culiacan, Sinaloa.

Antes de iniciar con la exposicion de los razonamientos que originaron la
presente resolucion, es importante senalar que no obstante la Directora de la
Escuela Secundaria “****” omitié pronunciar dentro de su informe si aceptaba
0 no las medidas precautorias o cautelares solicitadas por esta CEDH, tal y
como se advierte del capitulo de evidencias de la presente resolucion.

De acuerdo a una conversacion telefonica sostenida el dia 16 de agosto de
2011 entre personal de este Organismo y un padre de familia de dicho centro
educativo, descrita en el capitulo de evidencias, con posterioridad a la
intervencion de esta Comision Estatal la escuela secundaria de referencia ya no
condicionaba la inscripcion de nifos y ninas al pago de una cooperacion o cuota
-lo cual constituia el objetivo principal de las medidas precautorias o cautelares
solicitadas a la citada Directora- situacion que de cierta forma pudo haber
representado una conciliacion entre los intereses de las partes involucradas.

Sin embargo, este Organismo considera que la trasgresion a derechos humanos
en estudio es de tal relevancia para los ninos y ninas que se encuentran en el
Estado de Sinaloa, que es necesario un pronunciamiento encaminado a evitar



gue se siga violentando el derecho humano en mencion y, asimismo, sirva para
que las autoridades que en su ambito de competencia hayan tenido, o pudieran
tener, conocimiento de casos como el descrito, tengan en cuenta que esta
Comision Estatal se opone rotundamente a la consecucion de actos que
impidan el acceso a una educacion gratuita, porque no obstante es una
problematica que ha sido denunciada con anterioridad, y del cual los medios de
comunicacion en el Estado han atendido, siguen presentandose casos como el
presente.

Al respecto, ciertamente no todos los centros educativos publicos llevan a cabo
la mala practica de condicionar la inscripcion de alumnos y alumnas al pago de
una cooperacion; sin embargo, al existir casos como el presente, es necesario
que el Estado Mexicano y los gobiernos estatales, particularmente el de Sinaloa,
intensifiquen su lucha para garantizar el acceso a una educacion gratuita; y ello
en virtud de que de acuerdo a la reciente reforma realizada al articulo 3° de la
Constitucion Federal, con motivo del Decreto por el que se declara reformado el
parrafo primero; inciso c) de la fraccion Il y la fraccion V, del articulo 3°., y la
fraccion | del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de
2012), la educacion media superior se suma a la oferta educativa que
obligatoriamente debe ofrecer el Estado Mexicano.

Con base en lo anterior, y en términos de la fraccion IV del articulo 3°
constitucional, debera ser gratuita; siendo este el motivo por el que deben
intensificarse las acciones tendientes a garantizar la educacion gratuita, porque
el Estado Mexicano tiene un gran reto que afrontar al ir garantizando
gradualmente la educacion media superior; pero como va a lograr dicha meta si
hoy en dia siguen presentandose casos de cobros obligatorios de cooperaciones
en escuelas donde supuestamente la gratuidad se alcanzé hace décadas; he
alli la importancia de la presente resolucion.

Expuesto lo anterior se procedera al estudio del caso en concreto.

DERECHO HUMANO VIOLENTADO: A la educacion

HECHO VIOLATORIO ACREDITADO: Impedimento al acceso a una educacion
gratuita

Como fue senalado en el inciso 1 del capitulo de evidencias de la presente
Recomendacion, este Organismo Estatal cuenta con copia simple de un
documento que senala los requisitos de inscripcion que se solicitaron a los
ninos y ninas que deseaban ingresar al turno matutino de la Escuela Secundaria



“x*%%7 dentro del ciclo escolar 2011-2012, observandose que uno de los
requisitos consistia en contar con “comprobante de pago de cooperacion de la
Asociacion de Padres de Familia y de gasto administrativo”.

Asi las cosas, el simple hecho de que dicho documento sefale como requisito
de inscripcion el pago de una cooperacion, seria motivo de sobra para la
elaboracion de la presente Recomendacion, toda vez que la trasgresion a
derechos humanos es tan fehaciente que no requeriria de un minucioso
estudio; sin embargo, a fin de conocer los argumentos que a su favor pudiera
expresar el personal Directivo de la escuela secundaria de referencia y contar
con mas elementos que permitieran esclarecer los hechos, se solicité el informe
de Ley correspondiente a la Directora de la Escuela Secundaria “****”,

A través de su informe la citada Directora senald que por “error” habia quedado
dentro de los requisitos de inscripcion el aportar el comprobante de pago de la
cooperacion a la Asociacion de Padres de Familia y gasto administrativo,
sefalando que se les notificd, sin aclarar si mediante un oficio o de forma
verbal, a los padres de familia que no era un obligatorio realizar el pago de
dicha cooperacion.

Al respecto, cabe senalar que el documento que senala los requisitos de
inscripcion a la Escuela Secundaria “****” cuenta en su parte final con sello
oficial de dicho centro educativo, asi como el sello de la Asociacion de Padres
de Familia en dicha institucion, por lo que se infiere que la Direccion de dicha
escuela secundaria estuvo de acuerdo y avalé en su momento lo senalado en el
documento de referencia, por lo cual es poco probable que dicho requisito haya
sido incluido por error; ademas, este Organismo Estatal cuenta con el
testimonio de un padre de familia de dicha institucion a través del cual senal6
que se le estaba requiriendo de forma obligatoria el pago de la cooperacion a la
Asociacion de Padre de Familia, lo cual fortalece la presuncion de obligatoriedad
de dicha cooperacion.

Por lo cual es atribuible al personal Directivo de la Escuela Secundaria “****”
la responsabilidad de haber incluido dicho requisito y haber trasgredido de esta
forma el principio de educacion gratuita dispuesto por el articulo 3°, fraccion 1V,
de la Constitucion Federal y 91 de la Constitucion Local, que a la letra senalan
lo siguiente:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -

Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, impartirda educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,



primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media

superior seran obligatorias.

e Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

“Art. 91. Toda la educacién que imparta el Estado sera gratuita, a fin de que
todos los individuos tengan acceso a ella, incluyendo la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior o bachillerato, normal,
especial, la destinada a obreros o campesinos o la de cualquier otro tipo y
modalidad que se imparta de acuerdo con las necesidades educativas de la
poblacion del Estado y las caracteristicas particulares de los grupos que la
integran. La educacién primaria y la secundaria, seran ademas

obligatorias.”

Por otra parte, esta Comision Estatal considera aplaudible el hecho de que los
padres de familia deseen aportar voluntariamente una cooperacion para
contribuir a mejorar las instalaciones del centro educativo donde estudian sus
hijos; sin embargo, no hay que perder de vista que dicha cooperacion debe ser
voluntaria porque de exigirse, como en el caso en concreto, se trasgrede el
principio de gratuidad del derecho a la educacion; por lo cual es claro que este
Organismo no se opone a que los padres de familia que quieran aportar
voluntariamente un apoyo econdémico a la institucion educativa lo hagan, pero
es necesario que se garantice su voluntariedad, situacién que incluso ha
motivado que organismos internacionales se pronuncien al respecto, por
ejemplo, la recomendacion dirigida al Estado Mexicano en el en el inciso a), del
capitulo de Recomendaciones del Informe del Relator Especial sobre el Derecho
a la Educacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, que en su momento
recomendo al Estado Mexicanol:

“a) Fortalecer las medidas destinadas a eliminar completamente el pago de

cuotas para la educacion...”

Para tal fin es necesario que, entre otras cosas, se garantice que las
Asociaciones de Padres de Familia se abstengan de intervenir en los aspectos

1 Para consultar el informe completo véase la pagina electronica
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/education/rapporteur/index.htm, donde se podra
encontrar bajo las siglas de identificacion A/HRC/14/25/Add.4, de fecha 2 de junio de 2010.



http://www2.ohchr.org/spanish/issues/education/rapporteur/index.htm

administrativos, pedagogicos y laborales de los establecimientos educativos;
situacion que no ocurre dentro de la Escuela Secundaria “****” porque como
se advierte del informe remitido a esta Comision Estatal, la Asociacion de
Padres de Familia de dicho centro educativo interviene en la aprobacion de los
requisitos de ingreso al plantel en mencién, avalando el documento que se
expide para tal prop6sito con un sello en la parte final del mismo.

Asimismo, llama la atencion de este Organismo que a través de su informe la
Directora de la Escuela Secundaria “****” envio copia de las listas de grupos
del plantel educativo a su cargo, de las cuales es posible advertir, entre otras
cosas, que el registro de entrega de los requisitos de ingreso y la “cooperacion”
para la Asociacion de Padres de Familia se llevan a cabo en el mismo
documento; lo cual de igual forma demuestra que la Asociacion de Padres de
Familia tiene injerencia en los tramites oficiales que se llevan a cabo en la
Escuela Secundaria “****” porque si se supone que la cooperacion a dicha
asociacion es de forma voluntaria e independiente a la administracion y
direccion de la referida escuela secundaria ¢Por qué el registro de pago o no
pago de la cooperacion a la Asociacion de Padres de Familia se asienta en un
documento oficial junto a los demas requisitos oficiales?

Se considera que lo anterior no podria realizarse sin el consentimiento y apoyo
de la Direccion de la Escuela Secundaria “****” quien en lugar de tomar las
medidas necesarias a efecto de garantizar que la asociacion de padres de
familia no intervengan en los aspectos administrativos de la institucion, le
brind6 las facilidades y herramientas necesarias para que llevaran a cabo el
cobro de una cooperacién a su asociacion que, de acuerdo a las constancias y
razonamientos expuestos durante el cuerpo de la presente Recomendacion, era
solicitada de forma obligatoria.

Asi las cosas, de lo anterior se desprende que en la Escuela Secundaria “****”
trasgredio el derecho a una educacion gratuita consagrado por la Constitucion
Federal y la del Estado, lo anterior en virtud de que la Direccion del citado centro
educativo avalé dentro de los requisitos de inscripcion el pago de una
cooperacion a la Asociacion de Padre de Familia de dicha institucion, a la cual la
citada Direccion le brinda las facilidades necesarias para que recabe dicha
“cooperacion”.

Ademas de las normas juridicas senaladas con anterioridad, los servidores
publicos involucrados trasgredieron con su actuar los siguientes ordenamientos

juridicos:

Declaracion Universal de Derechos Humanos
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“Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educaciéon debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.”

Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona a la educacion...

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de

lograr el pleno ejercicio de este derecho:

b) La ensenanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensenanza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible
a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la

implantacién progresiva de la ensenanza gratuita;”
Convencion sobre los Derechos del Nifio
“Articulo 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin

de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de

oportunidades ese derecho, deberan en particular:

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensenanza
secundaria, incluida la ensenanza general y profesional, hacer que todos los
ninos dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la ensenanza gratuita y la

concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;”

Observacion General N° 13: El Derecho a la Educacion
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CAICUIO L3, L e e

b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensenanza han de
ser accesibles a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La

accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

“Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos.
Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensenanza primaria,
secundaria y superior: mientras que la ensenanza primaria ha de ser
gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten

gradualmente la ensenanza secundaria y superior gratuita.;

Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Sinaloa

“Articulo 30. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a recibir una
educacion que respete su dignidad y les prepare para la vida en un espiritu
de comprensién, paz y tolerancia en los términos del articulo 3o.
Constitucional y de la Ley de Educacién del Estado de Sinaloa...”.

Ley General de Educacion

“Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por lo tanto,
todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso al
sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que

establezcan las disposiciones generales aplicables.

La educacién es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y
a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de

manera que tengan sentido de solidaridad social.

Articulo 4o0. Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion

preescolar, la primaria y la secundaria.
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Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa

“ARTICULO 91.- La educacién que imparta el Estado seréa gratuita.”

De las normas senaladas con anterioridad se advierte que los ninos y ninas
tienen derecho de acceso a una educacion gratuita, la cual les permitira obtener
las herramientas necesarias para desarrollar sus capacidades, tomar mejores
decisiones y mejorar su calidad de vida, contribuyendo de esta forma a
respectar la dignidad humana que les es inherente.

Por otra parte, hay que senalar que el derecho a una educacién basica gratuita
es una politica que va atiende el principio de interés superior del menor,
descrito en la Observacion General nimero 5 del Comité de los Derechos del
Nifo, ya que al ofrecer educacion de manera gratuita, por lo menos el nivel
primaria y secundaria, se propicia que los ninos y ninas tengan las herramientas
necesarias para mejorar su condicion, por lo cual el trasgredir dicho derecho es
ir en contra del interés superior del menor, y en contra del articulo 4 Bis C,
fraccion VI, de la Constitucion Sinaloense, que a la letra senala lo siguiente:

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Articulo 4 Bis C. Los derechos humanos a los que hace alusion esta

Constitucion se interpretaran de acuerdo con los siguientes principios:

VI. El interés superior del nino deberd tener consideraciéon primordial por

parte de los tribunales, autoridades administrativas u érganos legislativos,

asi como en todas las medidas que tomen las instituciones plblicas o

privadas de bienestar social. Dicho deber implica que el desarrollo del nifo

y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los

ordenes relativos a la vida del nino.

Por lo anteriormente senalado esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
llega a la conclusion de que el personal directivo de la Escuela Secundaria
“****” en Culiacan, Sinaloa, transgredio los derechos humanos de los ninos y
ninas que deseaban ingresar a dicho centro educativo al exigir como requisito
de inscripcion el comprobante de pago de cooperacion a la Asociacion de
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Padres de Familia y gasto administrativo, vulnerandose asi el derecho al acceso
a una educacion gratuita.

Con base en lo expuesto anteriormente, y al tener como marco el articulo 1° de
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa que precisa como objetivo UGltimo
en la entidad federativa la proteccion de la dignidad humana y la promocién de
los derechos fundamentales que le son inherentes, asi como al articulo 4° Bis,
segundo parrafo, que afirma que los derechos humanos tienen eficacia directa y
vinculacion a todos los poderes publicos, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa se permite formular respetuosamente a usted, senor
Secretario de Educacion Publica y Cultura del Estado de Sinaloa, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES:

PRIMERA. Con base en las facultades que el articulo 5° del Reglamento Interior
de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado de Sinaloa le confiere
a esa Secretaria, lleve a cabo las acciones necesarias para vigilar y garantizar
qgue dentro de las inscripciones al siguiente ciclo escolar, asi como a las que le
sigan este, no se condicione la inscripcion de ninos y ninas al pago de una cuota
0 “cooperacion voluntaria”.

SEGUNDA. Girense las instrucciones necesarias a efecto de que en los diversos
centros educativos en el Estado se garantice los dispuesto por el articulo 99 de
la Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa, que de manera expresa dispone
gue las asociaciones de padres de familia se deberan de abstener de intervenir
en los aspectos administrativos, pedagoégicos y laborares de los
establecimientos educativos.

TERCERA. A fin de que casos como el estudiado no vuelvan a suscitarse en el
futuro, esta CEDH recomienda que el personal directivo, docente vy
administrativo de los diversos planteles educativos en el Estado sea capacitado
en materia de derechos humanos.

De haberse capacitado recientemente a dicho personal en materia de derechos
humanos, se solicita instruya a quien corresponda a fin de que se acredite ante
este organismo estatal los cursos tomados, asi como el personal que acudi6 a
los mismos.

La presente Recomendacion de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el proposito fundamental tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
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como obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otra autoridades competentes para que dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

Notifiquese al doctor Francisco Cuauhtémoc Frias Castro, Secretario de
Educacion Puablica y Cultura del Estado de Sinaloa, de la presente
Recomendacion, misma que en los archivos de esta Comision quedé registrada
bajo el nUmero 28/2012, debiendo remitirsele con el oficio de notificacion
correspondiente, una version de la misma con firma autografa del infrascrito.

Que de conformidad con lo estatuido por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de un plazo de cinco dias
habiles computable a partir del dia siguiente de aquél en que se haga la
notificacion respectiva, manifieste a esta Comision si acepta la presente
Recomendacion, solicitandosele expresamente que en caso negativo, motive y
fundamente debidamente la no aceptacion; esto es, que exponga una a una sus
contra argumentaciones de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de congruencia o
por cualquiera otra razdn, resulten inatendibles.

Ello en funcion de la obligacion de todos de observar las leyes y especificamente
de su protesta de guardar la Constitucion, lo mismo la General de la Republica
gue la del Estado asi como las leyes emanadas de una y de otra.

Asimismo, se hace de su conocimiento que el articulo 102, apartado B, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo una
importante reforma en materia de derechos humanos, la cual fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de junio de 2011, misma que a la
letra senala lo siguiente:

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder
las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores 0 en sus recesos la
Comision Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segin
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan
ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa”.
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Asimismo lo dispuesto por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su reforma de fecha 10 de junio de 2011, que menciona en su
articulo 1° que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Ahora bien y en caso de aceptacion de la misma, debera entregar dentro de los
cinco dias siguientes las pruebas correspondientes a su cumplimiento.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Estatal de los
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica precisamente esa
circunstancia.

Notifiquese al quejoso, la presente Recomendacion, remitiéndole con el oficio

respectivo un ejemplar de esta resolucion con firma autégrafa del infrascrito
para su conocimiento y efectos legales procedentes.

EL PRESIDENTE

DR. JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO
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