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La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°; 3° 4° Bis; 4° Bis Cy 77 Bis de la Constitucion
Politica del Estado; 1°; 2°; 3°; 5°; 7° fracciones |, Il y lll; 16, fraccion IX; 28; 57 y
demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Sinaloa; 1°; 4°; 77, parrafo cuarto; 94; 95; 96; 97 y 100
de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el
expediente ******** que derivd de la queja presentada por la sefora N1, y
vistos los siguientes:

I. HECHOS

El dia 20 de julio de 2012 la senora N1 presenté queja ante esta Comision
Estatal de los Derechos Humanos, en la que hizo valer presuntas violaciones a
derechos humanos cometidas en agravio de las personas con problemas
mentales que se encuentran en situacion de calle, por parte de servidores
plblicos adscritos al Hospital **** en esta ciudad de Culiacan, Sinaloa,
derivados de una inadecuada prestacion del servicio publico de salud.

Toda vez que el dia 17 de ese mismo mes y ano, cuando serian
aproximadamente las 15:00 horas, se encontraba en las afueras de ****,
cuando se percaté que se encontraba una mujer de aproximadamente ** anos
de edad, al parecer con problemas mentales, la cual estaba llena de lodo y se
aventaba a los vehiculos que transitaban por dicho boulevard.

Razon por la cual, la senora N1 procedid a comunicarse a diversos lugares y
dependencias, tales como al 066 de emergencias y a esta Comision Estatal de
los Derechos Humanos.



Después de las gestiones realizadas, senald que llegaron dos patrullas de
proteccion civil y una patrulla de policia municipal quienes brindaron el apoyo
para trasladar a la persona a las instalaciones del Hospital ****, por lo que ella
los tuvo que acompanar, porque de lo contrario dicho nosocomio no recibirian a
la paciente, ya que alguien tenia que hacerse responsable de la misma.

Una vez que estuvieron en ese Hospital, esta persona fue reconocida por el
personal de enfermeria como paciente, siendo identificada como N2, la cual
tenia aproximadamente dos semanas de haber sido dada de alta de ese lugar.

Por altimo, refiri6 que el motivo de su queja lo era por el hecho de haberse
percatado de que no existe un lugar que atienda a las personas con alguin
problema mental, solamente el Hospital ****, el cual para recibir pacientes
necesitan que alguien se haga responsable de ellos, ya que de lo contrario no
los reciben, lo que a su juicio significa que las personas con problemas
mentales que se encuentran en situacion de calle, no tienen garantizado ningun
tipo de tratamiento.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. Escrito de queja presentado por la senora N1 el dia 20 de julio de 2012 ante
esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

2. Mediante oficio numero **** de fecha 6 de agosto de 2012, se solicitd
informe al Director del Hospital **** en esta ciudad de Culiacan, respecto a lo
senalado en el escrito de queja.

3. Mediante oficio numero **** de fecha 6 de agosto de 2012, se solicito al
Director de Policia Municipal Unidad Preventiva de Culiacan rindiera un informe
con relacion a los hechos narrados en el escrito de queja.

4. A través del oficio nimero **** de fecha 6 de agosto de 2012, se hizo del
conocimiento a la senora N1 el registro del expediente de queja.

5. Con fecha 13 de agosto de 2012 se recibid oficio nimero **** por parte del
Director del Hospital **** en esta ciudad de Culiacan, a través del cual rindié
su respuesta de informe solicitado en que comunico lo siguiente:



a)

b)

d)

h)

i)

Que la C. N2 era usuaria de esa unidad y contaba con el diagnostico de
esquizofrenia paranoide, la cual tuvo una hospitalizacion previa, en donde el
dia 3 de julio de 2012 se inform6 al DIF municipal, especificamente al Centro
de Reinsercion Social para Enfermos Mentales y Sin Hogar “****” por lo
que fue entregada a personal de dicho Centro;

Que desconoce la evolucion posterior hasta el dia 17 de julio de 2012 en que
fue llevada nuevamente por personal de seguridad publica y proteccion civil
al servicio de urgencias donde se decidié su hospitalizacion para manejo
intrahospitalario;

Que los requisitos para que una persona sea atendida de manera
intrahospitalaria es que el usuario padezca una enfermedad mental o del
comportamiento, la cual condicione riesgo para la integridad del paciente o
de terceros, con la finalidad de controlar el cuadro agudo que remitan los
sintomas de riesgo para un posterior egreso y continuar manejo de manera
ambulatoria;

Que en dicho hospital se atiende a todo paciente que padezca un trastorno
mental o del comportamiento tanto en situacion de calle como publico
general que se presente a la unidad y solicite una valoracion, personal del
hospital se encarga de determinar en qué servicio se prestara la atencion
pudiendo corresponder a pre-consulta, consulta externa o urgencias;

Que el personal autorizado para determinar manejo intrahospitalario son los
médicos que laboran en esa unidad, dependiendo de la condicion clinica del
paciente;

Que el internamiento involuntario del paciente lo puede autorizar el
acompanante, ya sea persona fisica o institucion, quedando éste como
responsable, en caso de ser persona fisica de preferencia sea familiar;

Que cuando el paciente se presenta s6lo se puede manejar el internamiento
voluntario o bien por indicacion médica, decir NO es estrictamente necesario
la presencia de una tercer persona;

Que el tratamiento otorgado a las personas con trastornos mentales y del
comportamiento en situacion de calle, indigentes o desamparadas depende
de la psicopatologia presente, al igual que el resto de la poblacion, y

Que no existe una coordinacion entre ese hospital y el Consejo Local de
Tutela; la coordinacion en personas sin un adecuado soporte social o familiar
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6.

se realiza con el Sistema DIF Sinaloa de cada uno de los municipios del
Estado, asi como también estaban estableciendo una coordinacion con el
Consejo Municipal para Prevencion y Atencion de Salud Mental.

Con fecha 21 de agosto de 2012 se recibid oficio nimero **** por parte del

Jefe del Departamento Enlace Juridico de la Policia Municipal Unidad
Preventiva, a través del cual comunicé lo siguiente:

a) Que con fecha 17 de julio de 2012 se recepcion6 llamado en la Unidad del

Centro de Emergencias y Respuesta Inmediata 066, mediante folio nimero
***%* en el cual se hizo del conocimiento sobre los hechos;

b) Que al lugar acudi6é un elemento de dicha corporacion, el cual retird del lugar

c)

a la persona en cuestion;

Que esa corporacion no contaba con ningin convenio y/o coordinacion con el
Consejo Local de Tutela del Ayuntamiento de Culiacan;

d) Que la Secretaria de Salud del Estado es a quien compete todo lo

7.

relacionado en atencion de personas con trastornos mentales, toda vez que
esa corporacién como area policial no cuenta con la figura de psiquiatria,
unidades de transporte especifico para pacientes psiquiatricos, asi como la
limitacion y formacion de personal para ese tipo de atencion, y

Que el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal no contempla en ninguna fraccion que como autoridades

municipales se efectlen los traslados de pacientes psiquiatricos.

Mediante oficio nidmero **** de fecha 2 de octubre de 2012, se solicitd

informe al Secretario del Ayuntamiento de Culiacan en relacion a los hechos
expuestos en el escrito de queja.

8.

Con fecha 10 de octubre de 2012 se recibié oficio nUmero **** por parte

del Secretario del Ayuntamiento de Culiacan, en el cual comunicé lo siguiente:

a)

Que con respecto a lo planteado en el escrito de queja en relacion a las
personas con problemas mentales que se encuentran en situacion de calle
efectivamente no tienen garantizado ningun tipo de tratamiento o lugar que
atienda a dichas personas;



b) Que ese Ayuntamiento no cuenta con ningln lugar para tratar a las personas
que sufran de problemas psiquiatricos; sin embargo, ello le corresponde a
Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Salud, y

¢) Que el Ayuntamiento no cuenta con un Consejo Local de Tutela, ni se tenia
ningln tipo de coordinacion o departamento para tratar a personas con
problemas psiquiatricos.

9. Con fecha 17 de octubre de 2012 se hizo constar comunicacion telefonica
con la Directora del Centro de Reinsercion Social para Enfermos Mentales y Sin
Hogar “****” en esta ciudad, con la finalidad de hacerle del conocimiento
sobre el escrito de queja, por lo que se le solicitaba cita para efecto de que
proporcionara mayor informacion respecto al proceso a seguir para que una
persona indigente psiquiatrico pudiera ingresar a dicho Centro.

10. El dia 22 de octubre de 2012, personal de este Organismo Estatal se
constituy6 al Centro de Reinsercion Social para Enfermos Mentales y Sin Hogar
“x%*x*” en esta ciudad, entrevistandose con la encargada de dicho Centro,
quien hizo del conocimiento sobre las funciones que lleva a cabo esa casa
hogar, asi como también informé en relacion al proceso que se realiza para que
una persona indigente psiquiatrico pudiera ingresar.

Asimismo, fue cuestionada respecto a quién se le haria del conocimiento
cuando una persona en esta situacion fuera reportada en un fin de semana, o
bien en horas inhabiles de oficina, senalando que estos casos tenian que ser
revisados y valorados primeramente por el Hospital **** para poder ser
ingresados a ese albergue.

Por ultimo, senaldé que cuando se detectaba que el paciente enfermo mental
contaba con algun familiar y éste no se hacia cargo, se daba vista a la
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia para que se iniciara
una investigacion por la omision de cuidado; asimismo, que tenia conocimiento
gue el Ayuntamiento de Culiacan no contaba con un Consejo Local de Tutela
para este tipo de personas que no cuentan con familiares, lo que hace mas
dificil su labor.

11. Mediante oficio numero **** de fecha 26 de octubre de 2012, se solicitd
informe a la Directora de la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la
Familia del Sistema DIF Sinaloa, respecto a lo descrito en el escrito de queja.



12. Con fecha 20 de noviembre de 2012, se recibi6 oficio nUmero ***, signado
por la Procuradora de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Sistema
DIF Sinaloa, en el cual comunicé respecto al caso en particular lo siguiente:

a) Que esa Procuraduria considera que una persona con problemas de salud

mental en condicion de riesgo en la via publica, a fin de que sea trasladada a
un hospital para que reciba atencion médica, debe ser reportada ante las
autoridades de salud del Estado.

Lo anterior, tomando en cuenta que estamos frente a una problematica de
asistencia social que debe ser atendida por el Sistema Estatal de Salud
conforme a lo dispuesto por los articulos 3°, 4° fracciones lll y VII, 5°, 6°, 7°,
8, 10 y demas relativos de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social en Sinaloa, asi como lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 4°, 4° Bis,
87, 88, 89, 90, 91 y 94 y demas relativos de la Ley de Salud del Estado de
Sinaloa.

b) Que si existe coordinacion entre esa Procuraduria a su cargo y el Hospital

**%* para llevar a cabo el ingreso de una persona con problemas de salud
mental en situacion de calle a efecto de que la misma reciba atencion
médica y tratamiento.

Toda vez que esa coordinacion consiste ante el aviso o denuncia a esa
institucion de una situacion de indigentes con problemas de salud mental, de
inmediato personal del area de trabajo social se constituye en el lugar,
constata los hechos de la denuncia y da el aviso al hospital psiquiatrico con
el objeto de que personal capacitado de esa institucion del sector salud
constate su salud mental y realice las acciones pertinentes para su traslado
e internamiento.

Que personal de trabajo social de esa Procuraduria otorga el seguimiento
correspondiente como es buscar a los familiares, si los tuviere
concientizarlos de la situacion y su obligacion de cuidar al enfermo y vigilar
gue se responsabilicen de él y si no tuviere familiares ingresar al enfermo
mental al Centro de Reinsercion Social para Enfermos Mentales y Sin Hogar
“*%%%” una vez medicado y controlado por el Hospital ****,

d) Que el procedimiento a seguir cuando se presentara ese tipo de casos en dia

y hora inhabil, lo conducente era dar el aviso correspondiente por cualquier
persona, institucion o autoridad, al Hospital **** o al hospital local en caso
de los municipios, para que presten la atencidbn a estas personas con
problemas de salud mental que transita en calle, tomando en cuenta que se
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trata de una problematica de asistencia social que le corresponde atender al
sector salud, quien tiene la obligacion de contar con los elementos
necesarios para que los 365 dias del ano ante el llamado de institucion o de
cualquier persona denuncia este tipo de casos y otorgue la atencion
correspondiente.

13. Mediante oficio ndmero **** de fecha 23 de noviembre de 2012, se
solicitd ampliacion de informe al Director del Hospital **** en atencion a las
evidencias con que contaba este Organismo Estatal.

14. En fecha 11 de diciembre de 2012 se recibid oficio niUmero **** signado
por el Director del Hospital ****, a través del cual comunicé lo siguiente:

a) Que el procedimiento para llevar a cabo la valoraciéon de psicopatologia de
una persona con trastornos mentales en situacion de calle, indigente o
desamparada es el mismo que se realiza con cualquier persona que solicite
valoracion en esa unidad, el cual correspondia a una consulta con un médico
con experiencia en el area de la salud mental, realizandose un examen
mental que corresponde a la valoracion transversal y se trata de investigar
con el paciente y con acompanantes la evolucion longitudinal del
padecimiento, para asi determinar el diagndstico mas apropiado y de ser
necesario un tratamiento acorde a las necesidades del paciente;

b) Que ante esa unidad se podia solicitar el apoyo para valoracion diagnostico y
de ser necesario tratamiento, ya sea ambulatorio o intrahospitalario de
cualquier persona que se considere tenga problemas de salud mental,;

c) Que en caso de encontrarse en la via publica y se encuentre en riesgo su
integridad o la de terceros se considera una urgencia psiquiatrica; sin
embargo, no contamos con la infraestructura para acudir a la via publica a
dicha valoracion, por lo que era necesario que fuera trasladado al paciente a
esa unidad para realizar el abordaje correspondiente;

d) Que dicho hospital cuenta con la infraestructura tanto en recursos humanos
como materiales para atender una denuncia que implique el traslado de un
posible paciente psiquiatrico en situacion de calle, indigente o en
desamparo, y

e) Que esa unidad cuenta con un servicio de urgencias, a cargo de médicos con
experiencia en el campo de la salud mental, que labora todos los dias del
ano y con servicio las 24 horas del dia.



Los recursos a los que hace referencia consisten en un servicio de urgencias en
el cual se hace la valoracion inicial si el paciente se encuentra en situacion de
calle, indigente o desamparo, en el que se determina en ese servicio si el
manejo requerido es ambulatorio o intrahospitalario, para el primero de
considerarse conveniente se inicia manejo farmacologico y se envia al servicio
de consulta externa, donde recibira valoraciones y manejo de manera periodica
externa, donde recibira valoraciones y manejo de manera peridédica por médicos
especializados en psiquiatria, mientras que si se decide por un manejo
intrahospitalario, el paciente pasara al servicio de hospitalizacion continua,
donde continda su valoracion y manejo por médicos especializados en
psiquiatria, permaneciendo en la unidad hasta que se logra controlar el cuadro
agudizado para posteriormente continuar valoracion y manejo en el servicio de
consulta externa.

1. SITUACION JURIDICA

El dia 20 de julio de 2012, la senora N1 presenté queja ante esta Comision
Estatal de los Derechos Humanos, en la que hizo valer presuntas violaciones a
derechos humanos cometidas en agravio de las personas con problemas
mentales que se encuentran en situacion de calle, por parte de servidores
publicos adscritos al Hospital **** de esta ciudad, derivados de una
inadecuada prestacion del servicio publico de salud.

De manera particular, hizo referencia que el dia 17 de ese mismo mes y ano,
cuando serian aproximadamente las 15:00 horas, se encontraba en ****
cuando se percatd que se encontraba una mujer de aproximadamente ** anos
de edad, al parecer con problemas mentales, la cual estaba llena de lodo y se
aventaba a los vehiculos que transitaban por dicho boulevard.

Motivo por el cual la senora N1 procedié a comunicarse a diversos lugares y
dependencias, tales como al 066 de emergencias, asi como también a esta
Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Una vez que llegaron al lugar dos patrullas de proteccion civil y una patrulla de
policia municipal, se realizaron diversas gestiones a fin de que brindaran el
apoyo para trasladar a la persona de referencia a las instalaciones del Hospital
**** de esta ciudad, toda vez que ambas corporaciones se negaron en un
principio por no contar con los medios y personal adecuados para brindar ese
tipo de servicio, accediendo con la condicidon de que ella los acompanara, ya
gue le manifestaron que dicho nosocomio recibiria a la paciente siempre y
cuando alguna persona se hiciera responsable.



De las constancias con que cuenta esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos se advirtio que efectivamente el Hospital **** en esta ciudad de
Culiacan, no cuenta con la infraestructura para acudir a la via publica y llevar a
cabo una valoracion de la psicopatologia de una persona con aparente trastorno
mental que se encuentre en una persona en situacion de calle.

Asi como también, el Secretario del Ayuntamiento de Culiacan hizo del
conocimiento que respecto a que las personas con problemas mentales que se
encuentren en situacion de calle no tienen garantizado ningun tipo de
tratamiento o lugar que atienda a dichas personas.

Por altimo, hizo referencia que ese Ayuntamiento no cuenta con un Consejo
Local de Tutela, tal y como lo estipula el articulo 632 del Cédigo Civil vigente
para el Estado de Sinaloa.

IV. OBSERVACIONES

Antes de analizar los elementos de conviccion con los que cuenta esta Comision
Estatal, es importante hacer algunas consideraciones respecto al derecho de
las personas con discapacidad mental.

Los principales textos internacionales contienen en general planteamientos
especificos en relacion con los derechos de las personas con cualquier tipo de
discapacidad y senalan deberes de los Estados y de la sociedad para con ellos.

Asimismo, trazan lineamientos de accion para prevenir la discapacidad, brindar
la atencion y generar condiciones de integracion social y de superacion de
cualquier forma de discriminacion.

Ahora bien, en cuanto a una discapacidad por trastornos mentales, los cuales
tienen que estar mayormente protegidos en virtud de que la mayoria de las
veces estan muy marcadas por la estigmatizacion y la discriminacion.

Dentro de los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el
Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, adoptados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, senala en su punto nimero
4 que no habra discriminacion por motivo de enfermedad mental, y define “que
por "discriminacion" se entendera cualquier distincion, exclusion o preferencia
cuyo resultado sea impedir o menoscabar el disfrute de los derechos en pie de
igualdad. Las medidas especiales adoptadas con la Unica finalidad de proteger
los derechos de las personas que padezcan una enfermedad mental o de
garantizar su mejoria no seran consideradas discriminacion. La discriminacion
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no incluye ninguna distincion, exclusion o preferencia adoptada de conformidad
con las disposiciones de los presentes Principios que sea necesaria para
proteger los derechos humanos de una persona que padezca una enfermedad
mental o de otras personas.” 1

Por otra parte, con frecuencia se piensa que las personas que padecen
trastornos mentales son violentas y a menudo por esa razon inspiran temor,
razén por la cual son apartadas de la sociedad, cuando deberian estar
protegidas por el Estado, por el hecho de que padecen mucho mas actos de
violencia en su contra que los que pudieran cometer, asi como también el
peligro que corren algunos de ellos al encontrarse en situacion de calle.

Esta Comision Estatal de los Derechos Humanos considera que las personas
con trastornos mentales en situacion de calle requieren atencion inmediata, por
lo que la presente recomendacion va dirigida con la finalidad de que las
autoridades correspondientes lleven a cabo acciones encaminadas a que este
grupo de personas vulnerables tengan acceso a una atencion médica y su
debido tratamiento con la finalidad de que sean reintegrados a la sociedad, asi
como también cuenten con la debida proteccion juridica por parte del Estado.

Asi entonces, al analizar los elementos allegados al expediente *******%* con
los que cuenta este Organismo Estatal, se logré la conviccion de que
efectivamente se actualizan violaciones a derechos humanos en agravio de
cualquier persona con discapacidad mental que se encuentren en situacion de
calle en este municipio, consistentes en la proteccion al derecho de las
personas con discapacidad mental, traducido en la falta de proteccion de los
enfermos mentales en situacion de calle, asi como también violacion a la
legalidad, por la falta de integracion de un Consejo Local de Tutela Municipal.

DERECHO HUMANO VIOLENTADO: Derecho de las personas con discapacidad
mental

HECHO VIOLATORIO ACREDITADO: Falta de proteccion y atencion de los
enfermos mentales en situacion de calle

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la deficiencia mental es un
trastorno definido por el desarrollo mental incompleto o detenido, se caracteriza

1 Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de la
Salud Mental, adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
Adoptados por la Asamblea General en su resolucion 46/119, de 17 de diciembre de 1991,
punto nimero 4.
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principalmente por el deterioro de las funciones concretas de cada etapa del
desarrollo, una deficiencia mental afecta al desarrollo global de la inteligencia,
las funciones cognitivas, del lenguaje, motrices y la socializacion.

La dimension positiva de la salud mental se destaca en la definicion de salud
que figura en la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud: “La salud
es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.”?

El tema de salud mental abarca una amplia gama de actividades relacionadas
con el elemento de bienestar mental, y a su vez, con la promocion de ese
bienestar, la prevencion de trastornos mentales y el tratamiento y rehabilitacion
de las personas afectadas por dichos trastornos.

Ahora bien, cuando se presenta una alteracion o deficiencia a la salud mental
se debe acudir a la atencion médica, entendiéndose por esto el conjunto de
servicios que se proporcionen al individuo con el fin de proteger, promover y
restaurar la salud.

Correspondiendo ese servicio a la Secretaria de Salud del Estado el control de la
prestacion de servicios de atencion médica psiquiatrica, como materia de
salubridad general, siendo necesario que esa dependencia cuente con los
instrumentos legales y reglamentarios los 365 dias del ano y las 24 horas del
dia para realizar especificamente esas atribuciones, tal y como lo dispone el
articulo 72 de la Ley General de Salud, que a la letra dice:

“La prevencién y atencion de los trastornos mentales y del comportamiento
es de caracter prioritario. Se basara en el conocimiento de los factores que
afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencion y control multidisciplinario de dichos trastornos, asi
como otros aspectos relacionados con el diagnéstico, conservacion y

mejoramiento de la salud mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental el estado de
bienestar que una persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, vy,
en (ltima instancia el despliegue o6ptimo de sus potencialidades

individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

2 Véase la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, pagina web www.who.int.
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La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento debera
brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercién psicosocial y con

estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios.”

En cuanto al tratamiento de atencion médica de personas que padecen una
enfermedad mental, experimentan cambios continuos en funcion del desarrollo
acelerado de la ciencia, de la mejor comprension de los multiples factores que
intervienen en el origen y evolucion de la enfermedad mental, asi como de los
recursos terapéuticos, fisicos, humanos y financieros para su atencion.

Una caracteristica fundamental de este cambio es la tendencia hacia la
reinsercion social de la persona enferma al medio al que pertenece,
favoreciendo la continuidad del tratamiento a través de la implementacion de
programas adecuados para realizar esta funcion.

Por ello, resulta necesario fortalecer esa directriz, siendo indispensable que se
lleve a cabo un verdadero proceso modernizador de la organizacion vy
funcionamiento de los servicios de salud, que permita superar el problema
social que actualmente prevalece.

Asimismo, resulta necesario resaltar que al hablar de una enfermedad o
trastorno mental estamos ante la presencia de una discapacidad para la
persona que la padece.

En cuanto a ello, la Ley General de las Personas con Discapacidad define a
éstas como: “Toda persona que presenta una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad
de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser
causada o agravada por el entorno economico y social.”3

Por lo que a su vez un trastorno mental se encuadra en un abanico mas amplio
que incluye los trastornos neurolégicos y los derivados del consumo de alguna
sustancia, que son asimismo una causa importante de discapacidad y a su vez
exigen una respuesta de atencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion.

En el presente caso que nos ocupa, se advirtié que las personas con algun tipo
de trastorno mental que se encuentran en situacion de calle no tienen
garantizado el servicio de atencion médica, en el caso de que pudieran
representar un peligro para si 0 para los demas en horas y dias inhabiles, por el
hecho de no contar con un tutor o representante legal que pueda autorizar el
procedimiento médico que el caso requiera.

3 Véase La Ley General de las Personas con Discapacidad, articulo 2 fraccion X|
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En virtud de que del informe rendido por el Director del Hospital **** en esta
ciudad, se desprendid que los requisitos para que una persona sea atendida de
manera intrahospitalaria es que el usuario padezca una enfermedad mental o
del comportamiento, la cual condicione riesgos para la integridad del paciente o
de terceros, con la finalidad de controlar el cuadro agudo remitan los sintomas
de riesgo para un posterior egreso y continuar manejo de manera ambulatoria.

No obstante, hizo referencia que para llevar a cabo el internamiento involuntario
de un paciente, esto debia ser autorizado por un “acompanante”, ya sea
persona fisica o institucion, el cual quedara como “responsable” de dicho
tratamiento, lo que no es estrictamente necesaria la presencia de una tercera
persona.

De igual manera, la Procuradora de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia
del Sistema DIF Sinaloa, a través de su informe hizo del conocimiento que
cuentan con un albergue denominado Centro de Reinsercion Social del Sistema
DIF Sinaloa, que brinda atencion especializada todos los dias del ano, las 24
horas del dia, en el cual ingresan personas mayores de 18 anos, sin familia,
indigentes psiquiatricos, los cuales tienen que ser previamente valorados por un
médico especializado del Hospital ****,

Asimismo, refirid que en el caso de que una persona con problemas de salud
mental se encuentre en condicion de riesgo en la via publica debera notificarse
al Hospital **** o al hospital local en caso de los municipios, toda vez que es el
sector salud el que tiene la obligacion de contar con los elementos necesarios
para que los 365 dias del ano acudan ante el llamado de instituciones o de
cualquier persona denunciando este tipo de casos y otorgue la atencion
correspondiente y una vez controlado y medicado el paciente puede ser asistido
por el albergue.

Lo anterior, tal como lo dispone el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Prestacion de Servicios de Atencion Médica, cuando se hace
referencia en los articulos 80 y 81 que para el ingreso de un paciente a un
hospital debera contarse con su autorizacion escrita, o bien, el permiso de un
familiar, tutor o representante legal; sin embargo, senalan excepciones a ello, y
lo es en el caso de que no sea posible obtener la autorizacion por incapacidad
del paciente y ausencia de las personas que los numerales mencionan, los
médicos autorizados por el Hospital, previa valoracion del caso, llevaran a cabo
el procedimiento terapéutico dejando constancia en el expediente clinico.

13



No obstante a lo anterior, resulta preocupante para este Organismo Estatal que
una persona que se encuentre en situacion de calle con trastorno mental o de
comportamiento y que resulte un problema de peligro o riesgo para si o0 los
demas en hora y dia inhabil no se cuente con el apoyo o servicio de autoridad
alguna para poder ser trasladada a la instancia correspondiente a efecto de que
sea valorada y atendida médicamente.

En razon de que el Hospital **** en esta ciudad de Culiacan, hizo del
conocimiento que no cuenta con la infraestructura para acudir a la via publica a
efecto de valorar a una persona con trastornos mentales temporal o
permanente, por 0o que necesariamente tiene que ser trasladado el paciente
hasta sus instalaciones para realizar la revision correspondiente y ser
acompanado por una persona que se haga responsable de su atencion.

En ese sentido, la exigencia para la Secretaria de Salud de Sinaloa es la de
actuar, generando condiciones apropiadas para posibilitar su integracion al
medio social que les rodea, facilitando con esto no sélo el acceso a un lugar
determinado para que tengan garantizado un tratamiento, sino también contar
el acceso directo a recibir esa atencion médica psiquiatrica oportuna cuando
por su situacion de calle se vea afectada, contando con los recursos tanto
material como humano para llevar a cabo su responsabilidad, a través de una
verdadera asistencia social, prestando un servicio para solucionar esta
problematica y mejorar las condiciones de vida de este grupo vulnerable.

Por lo que respecta a la asistencia social, la cual se encuentra reglamentada en
la Ley de Asistencia Social, misma que senala en su articulo 3° que: “Para los
efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, indefension desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva.”*

El objetivo de la asistencia social es que todos los integrantes de una sociedad
gocen de los mismos derechos y oportunidades, ya que como en toda
comunidad existen desigualdades, por ello, esa asistencia social esta dirigida a
los mas desfavorecidos, por lo que su trabajo se orienta a que todos los
individuos puedan satisfacer sus necesidades basicas.

Asimismo, sobre el tema de asistencia social, también lo contempla el articulo
2, fraccion | de la Ley General de las personas con Discapacidad, el cual la

4 Véase Ley de Asistencia Social, articulo 3.
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define de la siguiente manera: “Conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral
del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva.”>

Es por ello que si se viene senalando la necesidad de apegarse a la asistencia
social es por el hecho de que en ocasiones la propia persona que necesita
ayuda es quien se acerca a la instancia dedicada a la asistencia social; sin
embargo, existen casos de personas que requieren, como en el presente asunto
que nos ocupa, que sea la propia instancia la que se traslade hacia el lugar
especifico donde se encuentre la persona.

Ley de Asistencia Social:

“Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias
que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de
servicios especializados para su proteccion y su plena integracion al
bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de Ila asistencia social,
preferentemente:

b) Deficiencias en su desarrollo fisico o mental, o cuando éste sea afectado
por condiciones familiares adversas;

Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social:

“Articulo 1o. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de
interés social y tiene por objeto establecer las bases para:

I. La promocion y prestacion de los servicios de salud en materia de
asistencia social que senala la Ley General de Salud, y

5 Véase Ley General de las Personas con Discapacidad, articulo 2, fraccion I.
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Il. Garantizar la coordinacién y concurrencia de la Federacion, del Estado y
de los Municipios y la participacion de los sectores social y privado, en las
actividades a que se refiere la fraccion anterior.

Articulo 40. Son sujetos de la recepcion de los servicios de asistencia social,
preferentemente los siguientes:

Ill. Alcohdlicos, farmacodependientes o individuos en condiciones de estado
de vagancia;
V. Ancianos en estado de desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos al

mal trato;

VI. Invalidos por ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alteraciones del
sistema neuro-musculoesquelético, deficiencia mental, problemas de

lenguaje u otras.”

Por tal razébn es que se requiere que el servicio que presta el Hospital ****
cuente con el equipo de infraestructura y humano especializado necesario para
llevar a cabo su funcion cuando se presente cualquier tipo de situacion de
emergencia que el caso requiera.

Sin perder de vista lo previsto en la norma, en cuanto a lo relacionado con la
obligacion que tiene el sector salud de prestar el servicio de atencion médica y
rehabilitacion a todas aquellas personas con algun tipo de discapacidad, asi
como también que sus instalaciones cuenten con los equipos adecuados para
llevar a cabo su funcion.

Ley General de las Personas con Discapacidad:

“Articulo 7.- Las personas con discapacidad tienen derecho a servicios
publicos para la atencion de su salud y rehabilitacion integral. Para estos
efectos, las autoridades competentes del Sector Salud, en su respectivo

ambito de competencia, realizaran las siguientes acciones:

VIIl. Elaborar y expedir normas técnicas para la atencién de las personas
con discapacidad con el fin de que los centros de salud y de rehabilitacion
dispongan de instalaciones y equipos adecuados para la prestacion de sus
servicios, asi mismo, promover la capacitacion del personal médico y

administrativo en los centros de salud y rehabilitacion del pais;
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Articulo 19.- Las autoridades competentes deberan:
lll. Impulsar la prestacion de servicios de asistencia social, aplicandolos
para personas con discapacidad en situacién de abandono o marginacion;”

De igual forma, existen normas internas que regulan que esa prestacion de
servicio en solicitud a las personas con algun tipo de discapacidad mental
reciban la atencion médica conforme a sus necesidades, tal y como lo dispone
el articulo 4° parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 4° Bis, apartado B fraccion V de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa.

Asimismo, la Secretaria de Salud se encuentra regulada por diversas leyes,
reglamentos, normas oficiales mexicanas, en los que establecen como deben
estar integrados los establecimientos que prestan atencién a las personas con
trastornos mentales y del comportamiento, las cuales se describen a
continuacion:

Ley General de Salud:

“Articulo 74.- La atencién de los trastornos mentales y del comportamiento
comprende:

I. La atencion de personas con trastornos mentales y del comportamiento,
la evaluacion diagnéstica integral y tratamientos integrales, y la
rehabilitacion psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, deficientes
mentales, alcohdlicos y personas que usen habitualmente estupefacientes
o substancias psicotropicas;

Il. La organizacion, operacion y supervision de establecimientos dedicados
al estudio, tratamiento y rehabilitacion de personas con trastornos mentales
y del comportamiento, y

lll. La reintegracion de la persona con trastornos mentales y del
comportamiento a su familia y comunidad, mediante la creacién de
programas sociales y asistenciales como residencias y talleres protegidos,
en coordinacién con otros sectores, para la debida atencion de estos
pacientes.”
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Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios
de Atencién Médica:

“Articulo 26.- Los establecimientos que presten servicios de atencion
médica, contaran para ello con los recursos fisicos, tecnologicos y humanos
que senale este Reglamento y las normas técnicas que al efecto emita la
Secretaria.

Articulo 87.- Los servicios de urgencia de cualquier hospital, deberan contar
con los recursos suficientes e idéneos de acuerdo a las Normas Técnicas
que emita la Secretaria, asimismo, dicho servicio debera funcionar las 24
horas del dia durante todo el ano, contando para ello en forma permanente

con médico de guardia responsable del mismo.

Articulo 126.- Todo aquel establecimiento que albergue pacientes con
padecimientos mentales debera contar con los recursos fisicos y humanos
necesarios para la adecuada proteccion, seguridad y atencion de los

usuarios, acorde a las Normas Técnicas que emita la Secretaria.”

En el ambito internacional existen distintas disposiciones que senalan los
lineamientos a seguir para la debida atencion médica a las personas con
discapacidad mental, los cuales se mencionan a continuacion: articulos 2°y 7°
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 2° y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 2° y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1°,2°, 3° y 6° de la Declaracion de
los Derechos de los Impedidos; 1°, 2°y 7° de la Declaracion de Derechos de las
personas con retardo mental y 7° de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y de la Salud Mental.

DERECHO HUMANO VIOLENTADO: Derecho a la legalidad

HECHO VIOLATORIO ACREDITADO: Falta integracion de un Consejo Local de
Tutela

Ahora bien, tenemos claro que la problematica por parte del sector salud para
ofrecer a los enfermos mentales en condicion de calle es complejo, pues el
Hospital **** no cuenta con la infraestructura humana y material para
constituirse a un lugar determinado y valorar a una persona que presente esta
condicién que deambule por las calles.

18



En virtud de que la propia Ley General de Salud describe en su articulo 75 lo
siguiente:

“Articulo 75.- El internamiento de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, como Ultimo recurso terapéutico, se ajustara a principios
éticos, sociales, de respeto a los derechos humanos y a los requisitos que
determine la Secretaria de Salud y demas disposiciones juridicas aplicables.

Serd involuntario el internamiento, cuando por encontrarse la persona
impedida para solicitarlo por si misma, por incapacidad transitoria o
permanente, sea solicitado por un familiar, tutor, representante legal o, a
falta de los anteriores, otra persona interesada, que en caso de urgencia
solicite el servicio y siempre que exista la intervencion de un médico
calificado, que determine la existencia de un trastorno mental y del
comportamiento y que debido a dicho trastorno existe un peligro grave o

inmediato para si mismo o para terceros.

La decision de internar a una persona deberda ser notificada a su
representante, asi como a la autoridad judicial.

El internamiento involuntario sera revisado por la autoridad judicial a
peticion de la persona internada o de su representante. La resolucion de la
autoridad judicial debera estar fundada en dictamen pericial y, en caso de
que se resuelva la terminacion del internamiento, debera establecer un
plazo para que se ejecute la misma. En todo caso, durante dicho
procedimiento deberd garantizarse la defensa de los intereses de la

persona internada.

Las autoridades sanitarias deberan coordinarse con los organismos
publicos de proteccion a los derechos humanos para que los
establecimientos dedicados a la atencion y tratamiento de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento sean supervisados
continuamente, a fin de garantizar el respeto a los derechos de las

personas internadas.”

De lo dispuesto por el articulo anteriormente senalado, se debe prestar especial
atencion a lo referido en el segundo parrafo que refiere que el internamiento
sera involuntario cuando la persona tenga alguna incapacidad transitoria o
permanente, el cual podra solicitarlo un familiar, tutor, representante legal o
cualquier persona interesada, siempre y cuando un médico calificado determine
la existencia de un trastorno mental o de comportamiento y que ademas de ello
exista un peligro grave o inmediato para si mismo o para terceros.
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Una vez que se relnan estos tres aspectos dicha decisién de internar a una
persona tendra que ser notificada a su representante, asi como a la autoridad
judicial.

En ese sentido, en el presente caso se viene haciendo referencia que todas
aquellas personas que tienen una discapacidad mental (trastorno mental
permanente o transitoria) que se encuentren en situacion de calle,
desconociendo si cuentan con algun familiar, tutor, representante legal, y que
se encuentran expuestas a sufrir un dano a su propia persona, 0 bien poder
ocasionarlo a tercero, no pueden ser valoradas por un médico especializado en
la materia y por tanto no se les puede otorgar un espacio para la atencién a su
desamparo y un tratamiento psiquiatrico y psicologico.

Si bien es cierto, existen personas que se encuentra en la calle y que cuentan
con familiares que pudieran llevar a cabo las gestiones necesarias para que se
les brinde el debido tratamiento, pero a su vez, también se encuentran aquellas
personas que con su condicidbn no tienen o se desconoce si cuentan con
familiares.

En cuanto a ello, el Codigo Civil vigente para el Estado en su articulo 632 refiere
lo siguiente:

“En cada municipalidad habra un Consejo Local de Tutelas compuesto de
un presidente y de dos vocales, que duraran un ano en el ejercicio de su
cargo. Seran nombrados por los respectivos ayuntamientos en la primera
sesion que celebren, en el mes de enero de cada ano, procurando que los
nombramientos recaigan en personas que sean de notorias buenas

costumbres y que tengan interés en proteger a la infancia desvalida.”

Respecto a lo senalado por el articulo anterior, el cual indica que el municipio
debera contar con un Consejo Local de Tutela, el cual tiene como funcién, entre
otras cosas, velar porque los tutores cumplan con sus deberes, asi como
investigar y poner en conocimiento a un juez que incapacitados carecen de tutor
con el objeto de que se le nombre uno.

Debiendo entender por tutela, cuidar, proteger y ésta es cabalmente una de las
misiones mas importantes que debe cumplir el tutor al formar parte del Consejo
Local de Tutela, proteger los intereses del pupilo, tanto personales como
patrimoniales, asi pues, se puede decir que el papel del tutor es el proteger la
persona del incapaz, procurando siempre su rehabilitacion y su bienestar y
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administrar el patrimonio del mismo de manera que rinda al maximo de sus
beneficios siempre en provecho del pupilo.

Rafael De Pina en su libro titulado Derecho Civil Mexicano, Tomo |, ha definido a
la tutela de la siguiente manera: “La tutela es una institucion supletoria de la
patria potestad, mediante la cual se provee a la representacion, a la proteccion,
a la asistencia, al complemento de los que no son suficientes para gobernar su
persona y derechos por si mismos, para regir, en fin, su actividad juridica.”®

En cuanto a ello, la propia Ley de Salud senala que los padres y/o tutores
pueden representar legalmente a las personas que tengan algun tipo de
padecimiento mental o de comportamiento, los cuales seran los responsables
de su atencion.

Ley General de Salud:

“Articulo 77.- Los padres, tutores, quienes ejercen la patria potestad o
quienes ostenten la representacion legal de personas con trastornos
mentales y del comportamiento, seran responsables de la guardia o
custodia. Las autoridades educativas y cualquier persona que esté en
contacto con las personas con trastornos mentales y del comportamiento,
procuraran la oportuna y debida atenciéon de los mismos.

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesoramiento en las
instituciones publicas dedicadas a la atencion de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento.

Sin embargo, en el presente caso que nos ocupa, nos abocamos en el supuesto
de aquella persona que padece algin tipo de trastorno mental, ya sea
permanente o temporal que se vea expuesta a los peligros de la calle, sin
alimento, ni vivienda, asi como la debida atencion y tratamiento médico
adecuado, y de quien se desconoce que no cuenta con algin tipo de tutor o
representante legal que proteja sus derechos.

En ese entendido, este Organismo Estatal solicitdé informe al Ayuntamiento de
Culiacan, por lo que al rendir su respuesta el Secretario de ese H. Ayuntamiento
hizo del conocimiento que en la actualidad no se cuenta con un Consejo Local
de Tutela que lleve a cabo las funciones referidas por el Codigo Civil vigente
para nuestro Estado.

6 De Pina, Rafael, “Derecho Civil Mexicano”, Tomo |, Editorial Porria, Edicion 24, afo 2000, p.
96
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Por lo que con ello hace aun mas dificil la labor que debe realizar la Secretaria
de Salud, ya que en este apartado es necesario senalar que ante la falta de este
Consejo no soélo las personas con trastorno mental y de comportamiento en
situacion de calle se estan dejando desprotegidas, sino también aquellas
personas que se encuentran recluidas en algin centro penitenciario o de
rehabilitacion, asi como de un albergue y que no obtengan la debida atencion y
tratamiento médico.

En cuanto a este aspecto, esta Comision Estatal considera necesario que se
deben aplicar politicas integrales en coordinacion con las diferentes
dependencias para proteger a los enfermos mentales, con el fin de gue se vean
respetados sus derechos humanos, recibiendo de manera oportuna atencion y
tratamiento médico para lograr su reintegracion social con la finalidad de que
lleven una vida digna.

De lo anterior, corresponderia al sector salud encargarse de brindar la atencion
y tratamiento médico oportuno a cuanta persona con esta discapacidad lo
requiera en cualquier circunstancia que se presentara, no obstante otras
dependencias como el Sistema DIF Estatal debe apoyar para lograr su
reinsercion social.

En esa tesitura, lo mas beneficioso seria que se integrara el Consejo Local de
Tutela, el cual vigilaria que se respetaran los derechos humanos de este grupo
vulnerable, procurando la oportuna y debida atenciéon de los mismos, asi como
también contar con la informacion correspondiente de los incapacitados
mentales que se encuentren en peligro, a fin de que se dicten medidas
correspondientes a su situacion.

Por tal razdn, es que se considera necesario que el Ayuntamiento de Culiacan se
aboque a la brevedad a la conformacion del Consejo Local de Tutela, conforme
lo establece la propia Ley que les rige, a fin de que éste ejerza sus facultades y
obligaciones que le corresponden.

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.

Articulo 35. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos en materia
de Accion Social y Cultural, las siguientes::

Xll.  Integrar el Consejo Local de Tutela, de acuerdo con la Ley;”
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No contar con un Consejo Local de Tutela resulta una preocupacion para este
Organismo Estatal, ya que dicha omision por parte del Ayuntamiento impide que
personas con discapacidad mental que se encuentran en situacion de calle,
cuenten con la proteccion juridica que el Estado tiene la obligacion de otorgar,
lo cual atenta con el principio de legalidad que debe acompanar todo acto de
autoridad.

Por lo anterior, es que resulta necesario que el Ayuntamiento de Culiacan
cumpla con lo estipulado en la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa,
en virtud de lo ya analizado en el cuerpo de la presente recomendacion, toda
vez que una vez que se encuentre integrado el citado Consejo, se podra brindar
la oportunidad a este grupo vulnerable de contar con la atencion de un tutor
cuando esto resulte indispensable para la proteccion de su persona, el cual a su
vez estara en posibilidades de que se le brinde atencion médica, tratamiento
adecuado que cada caso requiera, rehabilitacion y su reinsercion social.

Con base en lo expuesto anteriormente y al tener como marco el articulo 1° de
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que precisa como objetivo ultimo
en la entidad federativa la proteccion de la dignidad humana y la promocion de
los derechos fundamentales que le son inherentes, asi como el articulo 4° Bis
segundo parrafo, que afirma que los derechos humanos tienen eficacia directa y
vinculacion a todos los poderes publicos, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa se permite formular a ustedes, senores Presidente
Municipal de Culiacan y Secretario de Salud del Estado, como autoridades
superiores jerarquicas, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
A) AL SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO:

PRIMERA. Dedicar una mayor proporcion de su presupuesto al fortalecimiento
y/0 crecimiento del Hospital **** en esta ciudad de Culiacan, Sinaloa, con la
finalidad de que se dote de los recursos material y humano, a efecto de que
pueda brindar una debida prestacion de los servicios de salud mental.

SEGUNDA. Instruir al personal adscrito al Hospital **** en esta ciudad, a efecto
de que ofrezca y se apegue por el respeto a los derechos de los pacientes a
recibir una atencion médico-psiquiatrica integral de calidad, a través de un
modelo que brinden una red de servicios eficientes con opciones adecuadas
gue cada caso particular amerite, para la prevencion, hospitalizacion vy
reintegracion psicosocial de estos pacientes.
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TERCERA. Una vez que se cuente con la infraestructura material y humana
suficiente, se brinde el apoyo y/o servicio las veinticuatro horas del dia, todo el
ano, en caso de que se reporte a una persona con trastorno mental temporal o
permanente, la cual se encuentre en una situacion de urgencia que se requiera
su traslado, a efecto de que sea valorada y atendida médicamente.

B) AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE CULIACAN:

PRIMERA. Se proceda a la integracion del Consejo Local de Tutela de acuerdo a
lo senalado por el articulo 35 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de
Sinaloa que rige al H. Ayuntamiento de Culiacan.

SEGUNDA. Una vez conformado dicho Consejo, se proceda a llevar a cabo sus
funciones de conformidad a lo establecido por el orden juridico mexicano.

La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propoésito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otra autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

V1. NOTIFICACION Y APERCIBIMIENTO

Notifiquese al doctor Ernesto Echeverria Aispuro y al licenciado Moisés Aarén
Rivas Loaiza, Secretario de Salud del Estado y Presidente Municipal de
Culiacan, respectivamente, de la presente Recomendacion, misma que en los
archivos de esta Comision quedo registrada bajo el niumero 53/2013, debiendo
remitirseles con el oficio de notificacion correspondiente, una version de la
misma con firma autografa del infrascrito.

Que de conformidad con lo estatuido por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de un plazo de cinco dias
habiles computable a partir del dia habil siguiente de aquél en que se haga la
notificacion respectiva, manifiesten a esta Comision si aceptan la presente
Recomendacion, solicitandoseles expresamente que en caso negativo, motiven
y fundamenten debidamente la no aceptacion; esto es, que expongan una a una
sus contra argumentaciones, de modo tal que se demuestre que Ilos
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razonamientos expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de
congruencia o, por cualquiera otra razon, resulten inatendibles.

Todo ello en funcion de la obligacion de todos de observar las leyes y
especificamente, de su protesta de guardar la Constitucion lo mismo la General
de la Republica que la del Estado, asi como las leyes emanadas de una y de
otra.

También se le hace saber que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tuvo una importante reforma en materia de derechos humanos la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de junio de
2011.

El segundo parrafo del apartado B del articulo 102 de la misma, expresamente
senala hoy dia:

“Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder
las recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores 0 en sus recesos la
Comisién Permanente, o las legislaturas de las entidades federativas, segln
corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o servidores plblicos responsables para que comparezcan ante
dichos érganos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su

negativa.”

Asimismo lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su reforma de fecha 10 de junio de 2011, que menciona en su
articulo 1° que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, aquellas autoridades a quienes se les dirija una
Recomendacion de parte de esta autoridad constitucional en derechos
humanos, deben constrenirse a senalar que tiene por aceptada o no dicha
Recomendacion, mas no senalar que la aceptan parcialmente.

En ese sentido, tanto la no aceptacion como la aceptacion parcial, se considera
como una negacion al sistema no jurisdiccional de proteccion de los derechos
humanos previsto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 1° Bis y 77 Bis de la Constitucion Politica
del Estado, ya que se traduce en la no aceptacion del mencionado
pronunciamiento.

Esta posible actitud de la autoridad destinataria evidenciaria una falta de
compromiso con la cultura de la legalidad, asi como a una efectiva proteccion y
defensa de los derechos humanos y en consecuencia demuestra también el
desprecio a la obligacion que tienen de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con lo que establece el
articulo 1 de la Constitucion Nacional.

En este orden de ideas, las recomendaciones emitidas por los organismos
publicos defensores de los derechos humanos del pais, requieren, ademas de la
buena voluntad, disposicion politica y mejores esfuerzos de las autoridades a
quienes se dirigen, ser aceptadas y cumplidas conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, reconocidos en
el parrafo tercero, del multicitado articulo 1° constitucional.

Es importante mencionar que de una interpretacion armonica al articulo 58 de
la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos y 100, parrafo
tercero del Reglamento Interno de la misma, cuando una autoridad o servidor
publico acepta una recomendacion, asume el compromiso de dar a ella su total
cumplimiento.

Ahora bien, en caso de aceptacion de la misma, deberan entregar dentro de los
cinco dias siguientes, las pruebas correspondientes a su cumplimiento.
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La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Estatal de
Derechos Humanos quedara en libertad de hacer publica, precisamente, esa
circunstancia.

Notifiquese a la senora N1, en su calidad de quejosa, de la presente
Recomendacion, remitiéndole con el oficio respectivo un ejemplar de esta
resolucion con firma autdgrafa del infrascrito para su conocimiento y efectos
legales procedentes.

EL PRESIDENTE

DR. JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO
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