COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 15 de diciembre de 2021
Oficio: CEDH/VG-CT/11/2021

Por medio de la presente y de conformidad con lo previsto por los articulos 19, 68
fracciones IV y Vl y articulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Sinaloa, me permito solicitar al Comité de Transparencia de esta
Comision, analice la propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de testar
aquellos datos personales clasificados como confidenciales, contenidos en las
recomendaciones emitidas por esta Comision durante el segundo semestre del ejercicio
2021.

Conforme lo establecen los articulos 22 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, los sujetos obligados deberan publicar y
mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de transparencia.

Aunado a lo anterior, los articulos 86 y 87 de la Ley mencionada con antelacidn, indican
que es obligacion de los sujetos obligados poner a disposicién de las personas la
informacion relativa al Titulo Cuarto de la Ley Local, en los portales oficiales de internet,
asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia en los formatos de publicacién
que establezcan los Lineamientos Técnicos para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto
en relacion con el articulo 90 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Sinaloa, que deben difundir los sujetos obligados en
los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En ese sentido, en lo que respecta a la informacion a publicarse, como lo es las
“Recomendaciones emitidas en materia de derechos humanos”, pongo a su
consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las recomendaciones emitidas por esta Comision
durante el segundo semestre del ejercicio 2021, por contener informacion concerniente
a personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4
fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, enuncio el listado de recomendaciones sometidas ante el Comité de
Transparencia y los datos a testar.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio nimero CEDH/VG-
CT/11/2021 de fecha 15 de diciembre de 2021, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
recomendaciones emitidas por esta CEDH durante el segundo semestre del afio en curso.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta segunda sesion extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/22/2021.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lopez Nufez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
recomendaciones emitidas por esta CEDH durante el segundo semestre del aio en curso.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesién, siendo las 12:30 horas del dia 15 de diciembre de 2021.

Mtro. Miguel Ang&¥/Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel Ange| Lopez Nunez
Secretario Técrijco y Vocal - i
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia




COMISIOM ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

LISTADO DE DATOS TESTADOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, 160, 165 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, asi como el
articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Sinaloa, se testaron los siguientes datos por clasificarse como

confidenciales:

-Nombre de la quejosa/victima

-Nombre de autoridad responsable

Se acompana a este documento la resolucion de confidencialidad emitida por el Comité

de Transparencia de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la sesién extraordinaria nimero 20 del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las doce horas del dia quince de
diciembre de dos mil veintiuno, constituidos previa convocatoria los integrantes del Comité
de Transparencia de la citada Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lépez NUfiez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracién, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo plblico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio nimero CEDH/VG-CT/11/2021 de fecha 15 de diciembre de 2021 suscrito por
el Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual pone a consideracién la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision
durante el segundo semestre del ejercicio 2021, lo anterior con fundamento en lo dispuesto -
por los articulos 66 fraccién Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lopez Nufez,
Secretario Téchico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

Il. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lopez Nifez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quérum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

(. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracién de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quérum legal e instalacion de la sesion.



Resolucién correspondiente a la propuesta contenida en el oficio nimero CEDH/VG-
CT/11/2021 de fecha 15 de diciembre de 2021, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
recomendaciones emitidas por esta CEDH durante el segundo semestre del aio en curso.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta vigésima sesion extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/22/2021.

Una vez expuesta la propuesta de resolucién del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lopez Nifez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
recomendaciones emitidas por esta CEDH durante el segundo semestre del afio en curso.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesién, siendo las 12:30 horas del dia 15 de diciembre de 2021.

Mtro. Miguel Angd¥Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel Ange| Lopez Ninez LickDagigtawyerdugeMejia |
Secretario Técnjco y Vocal __—Directora de Adi lstramon y L
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia &




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/22/2021

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, a quince de diciembre de dos mil veintiuno.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada
por el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por
medio de la cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las recomendaciones emitidas por esta Comisién
durante el segundo semestre del ejercicio 2021, este Comité de Transparencia
integrado de acuerdo a lo previsto por el articulo 61 de la Ley de Transparencaa y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel
Calderén Espinoza, Visitador General y Presidente de este Comité de Transparencia;
Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez, Secretario Técnico de esta CEDH; y Lic. Daniela
Verdugo Mejia, Vocales de este Comité, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
66 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sinaloa, emite la presente resolucion:

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las recomendaciones emitidas por esta Comision durante el
segundo semestre del ejercicio 2021.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. El Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

“(vr)

Conforme lo establecen los articulos 22 fraccion X| de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, los sujetos obligados
deberdn publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia.

Aunado a lo anterior, los articulos 86 y 87 de la Ley mencionada con antelacion,
indican que es obligacién de los sujetos obligados poner a disposicion de las
personas la informacién relativa al Titulo Cuarto de la Ley Local, en los portales
oficiales de internet, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia en
los formatos de publicacion que establezcan los Lineamientos Técnicos para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto en relacion con el articulo 90
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En ese sentido, en lo que respecta a la informacion a publicarse, como lo es las
“Recomendaciones emitidas en materia de derechos humanos”, pongo a su
consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las recomendaciones emitidas por esta Comision
durante el segundo semestre del ejercicio 2021, por contener informacion
concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el
articulo 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, enuncio el listado de recomendaciones sometidas ante el Comité de
Transparencia y los datos a testar.

No.
G 08 Datos a testar

Recomendacion |

Nombre del quejoso/victima
12/2021 Nombre de autoridades responsables

Numero de indagatoria

Nombre del quejoso/victima

Nombre de autoridad responsable
13/2021 Nombres de servidores publicos

NUmero carpeta de investigacion

Numero de expediente administrativo

Nombre de los quejosos/victimas

Nombre de autoridades responsables
14/2021 NUmero de expediente administrativo

Nombre de familia

Nombre de empresa
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Nombre de equipo
Nombre de inmueble

Nombre de la quejosa/victima
Nombre de autoridad responsable

520zl Nombres de servidores publicos
Folios de carpetas de investigacion
16/2021 Nombre de la quejosa/victima

Nombre de autoridad responsable

En las relatadas consideraciones, solicito al Comité de Transparencia confirme la
clasificacion confidencial de los datos contenidos en las recomendaciones
enunciadas, de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

SEGUNDO. Los articulos 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Plblica del Estado de Sinaloa establece respectivamente, que es obligacion de los
sujetos obligados poner a disposicion de las personas la informacion a que se refiere
el Titulo Cuarto de la citada ley, en los portales oficiales en internet correspondientes
y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en los formatos de publicacion
que para tal efecto establezcan los lineamientos técnicos que emita el Sistema
Nacional para asegurar que ésta sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable; y que la informacion
correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por lo menos
cada tres meses, salvo que en la Ley o en otra disposicién normativa se establezca un
plazo diverso y deberé permanecer disponible y accesible, atendiendo a las cualidades
de la misma, de conformidad con los criterios que para tal efecto emita el Sistema
Nacional.

Por su parte, el articulo 99 fraccién Il inciso A de la misma Ley sefiala que los sujetos
obligados pondran a disposicion del publico y actualizaran en forma permanente la
informacién en los respectivos medios electrénicos, en este caso, la relativa a las
Recomendaciones emitidas en materia de derechos humanos.

En tanto que el articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la
que contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o
identificable. Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion, ya sea numeérica,
alfabética, grafica, acUstica o de cualquier otro tipo.

En el mismo sentido, el ardbigo y fraccién citados en Ultima instancia, establece de
manera enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable
en cuanto a sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad,
sexo, estado civil, escolaridad, nacionalidad, ndmero telefénico particular, correo
electrénico no oficial, huella dactilar, ADN, nimero de seguridad social o analogo y
Registro Federal de Contribuyente.



Y finalmente, el articulo 155 fraccion Ill de la Ley de Transparencia estatal dispone que
la clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta que al Visitador General
le corresponde publicar y actualizar la informacién que refiere el articulo 99 fraccion Il
inciso A de la LTAIPES, y que en los documentos a registrar (Recomendaciones) en los
formatos de carga correspondientes al segundo semestre del ejercicio 2021, se
encuentran datos personales, resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de
clasificacion de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas
en el oficio nimero CEDH/VG-CT/11/2021 y de la presente resolucion, el Visitador
General debera testar sélo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en
apego a lo previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en
relacién con el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y de esta manera dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Acuerdo (AP-CEAIP 04/2021) por el que se modifican los Lineamientos Técnicos
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto en relacion con el articulo 90 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PiUblica del Estado de
Sinaloa, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como los criterios y formatos contenidos en
los anexos de los propios lineamientos, en lo que corresponde al articulo 99 fraccién Il
inciso A de la citada ley y las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion I, 141y 155 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de su version publica, y dar cumplimiento a la obligacion de
transparencia prevista en el articulo 99 fraccion Il inciso A de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa, en sesion extraordinaria nimero 20 de fecha 15 de diciembre
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de 2021, por unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro,
haciendo constar que a la fecha de la presente resolucion no existe nombramiento de

Titular de Datos Personales.

Mtro. Miguel Ang&¥Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel el Lopez Ninez LicxDa verduge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal Directora de Adiiinistracion y
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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Expediente No: CEDH/V/117/2021

Quejoso/Victima:  QV1

Victimas: Viudas, familiares de
policias que han perdido
la vida en cumplimiento
de su deber y policias

jubilados
Resolucion: Recomendacion
No. 16/2021
Autoridad
Destinataria: H. Ayuntamiento de
Culiacan

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 15 de diciembre de 2021

Lic. Jesus Estrada Ferreiro
Presidente Municipal de Culiacan.

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, con fundamento
en los articulos 1° y 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 4° Bis, 4° Bis Cy 77 Bis de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa; 5°, 13° fracciones |, Il y Ill, 22 fraccion V, 52, 94, fraccion V,
97, 98 parrafos primero y segundo, 100 y 101, fraccion Il de la Ley Organica de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos; asi como 4 °, 6°, 14 fraccién V,
92, 93, 96, 97, 98 y 99 de su Reglamento Interior, ha analizado el contenido del
expediente nimero CEDH/V/117/2021, relacionado con la queja en la que QV1
figura como victima de violaciones a derechos humanos.

2. Con el proposito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus datos personales se divulguen, se omitira su publicidad,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10 y 87 de la Ley Organica de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos y 10 del Reglamento Interior de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos. Dichos datos se pondran en
conocimiento de la autoridad recomendada, a través de un listado adjunto en
que se describe el significado de las claves utilizadas.

I. Hechos

3. El 1 de julio de 2021, esta Comision Estatal recibio escrito de queja suscrito
por QV1, a través del cual denuncidé presuntas violaciones a sus derechos
humanos por parte de AR1, por lo que se inici6 el expediente numero
CEDH/V/117/2021.

4. En su escrito de queja senalé que AR1 habia cometido abuso de poder contra
las familias de policias que han perdido la vida en cumplimiento de su deber, y



gue, como hijo de uno de ellos, se sentia aludido ante la declaracion publica
gue éste hizo ante un medio de comunicacion, en donde expresd: “****”
refiriéndose a las viudas y familiares de policias, asi como a los policias
jubilados. Que como AR1 no especificO a quien se referia, entendido que la
referencia era en general para todos ellos.

5. Ademas, QV1 agregd que esta declaracion estigmatiza y revictimiza a las
familias de los policias, a mujeres, ninas y ninos que claman justicia y mejores
condiciones de vida.

Il. Evidencias

6. Escrito suscrito por QV1, a través del cual presentd queja en contra de AR1
por presuntas violaciones a sus derechos humanos.

7. Oficio numero CEDH/P/CLN/872, de fecha 2 de julio de 2021, mediante el
cual esta Comision Estatal solicitd informe a AR, con relacién al escrito de
queja.

8. Acta circunstanciada de fecha 7 de julio de 2021, a través de la cual una
Visitadora Adjunta de esta Comision Estatal hizo constar que dio fe del
contenido de la nota periodistica publicada en el portal web de Revista Espejo,
titulada: “****” y |a nota periodistica publicada en el portal web de El Debate,
con encabezado: “... ****”,

9. Oficio niumero PM/620/2021, de fecha 12 de julio de 2021, a través del cual
AR1 rindi6 el informe solicitado.

10. Oficio namero CEDH/VG/CLN/001001, de fecha 12 de agosto de 2021,
mediante el cual se le notificd a QV1 la respuesta de AR1, a efecto de que
tuviera conocimiento y manifestara lo que a su derecho conviniera.

11. Escrito presentado por QV1 el 18 de agosto de 2021 ante esta Comision
Estatal, mediante el cual realiz6 diversas manifestaciones.

I1l. Situacion juridica

12. El dia 1 de julio de 2021, esta Comision Estatal recibidé escrito de queja
suscrito por QV1, quien refirié ser hijo de un policia que perdid la vida en el
cumplimiento de su deber, y en dicho escrito senald, en resumen, que, en
relacion a las viudas de policias y policias jubilados, AR1 declard publicamente
ante un medio de comunicacion que “****” y que como AR1 no especifico a
quien se referia, entendid que la referencia era en general para todos ellos.



13. Con motivo de dicho escrito de queja, esta Comision Estatal inicio la
respectiva investigacion bajo el expediente numero CEDH/V/117/2021.

14. Las declaraciones efectuadas por AR1 han traido como consecuencia
violaciones a los derechos humanos al honor de QV1 en su calidad de hijo de un
policia que perdi6é la vida en el cumplimiento de su deber, asi como de las
viudas y familiares de policias que han perdido la vida en cumplimiento de su
deber y de policias jubilados, al haber sido descalificadas y denostadas
publicamente.

IV. Observaciones

15. Del analisis lI6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran
el expediente numero CEDH/V/117/2021, esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa advirti6 que se vulnerd el derecho humano al
honor de QV1, asi como de las viudas y familiares de policias que han perdido la
vida en el cumplimiento de su deber y de policias jubilados, con motivo de las
expresiones de descalificacion y denostacion realizadas publicamente por AR1.

Derecho Humano Violentado: Al honor.

Hecho Violatorio Acreditado: Declaraciones publicas que lesionan el honor y
reputacion.

16. El articulo 1°, parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone que, en nuestro pais, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en ella y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

17. El articulo citado con anterioridad, en su parrafo tercero, dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; y, en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

18. En términos similares, se pronuncian los diversos 1° y 4° Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, al establecer que el Estado tiene
como fundamento y objetivo Ultimo, la proteccion de la dignidad humana y los
derechos humanos, los cuales vinculan a todos los poderes publicos.



19. En cuanto al derecho al honor, tenemos que en el marco del derecho
nacional, esta prerrogativa se encuentra establecida de manera indirecta en el
parrafo primero del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se indica que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros; en tanto, el primer parrafo
del articulo 16 del mismo instrumento normativo senala que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento.!

20. Asimismo, el derecho al honor esta reconocido en mdltiples instrumentos
internacionales:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 12
Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.
Articulo 19

()

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a
ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

()

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion 40/2017.
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Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o0 esos ataques.

21. Con relacion al derecho al honor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha senalado que: “A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o
de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta
necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacion de los
demas de responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa
en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona
hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la
estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignhidad. En
el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no
condicionen negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de
nosotros”.2

22. Por su parte la Corte Interamericana de Derechos en el “Caso Mémoli vs.
Argentina” asenté que: “..dentro de esta proteccion a la honra, en general,
merece consideracion el denominado “honor objetivo”, que es, en esencia, el
valor que los demas le asignan a la persona en cuestion en tanto se afecte la
buena reputacion o la buena fama de que goza en el entorno social en el que se
desenvuelve”.3

23. También en el mismo caso se indico que: “...ademas, el articulo 11.3 de la
Convencion impone a los Estados el deber de brindar la proteccion de la ley
contra aquellas injerencias. El Estado se encuentra obligado a garantizar a las

2 Semanario Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Primera Sala,
Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 470, registro digital 2005523.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Mémoli vs. Argentina, sentencia del 22 de
agosto del 2013, parrafo 125.
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personas que se sientan afectas en su derecho al honor, los medios judiciales
apropiados para que se establezcan las responsabilidades y sanciones
correspondientes. De no hacerlo, el Estado podria incurrir en responsabilidad
internacional. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de garantizar el
derecho a la honra y la reputacion mediante acciones positivas, lo cual puede
implicar, en ciertos casos, la adopcion de medidas dirigidas a asegurar dicho
derecho protegiéndolo de las interferencias de las autoridades publicas, asi
como también de las personas o instituciones privadas, incluyendo los medios
de comunicacion”.

24. Asi pues, conforme al marco juridico senalado anteriormente, esta Comision
Estatal, considera que, en el caso analizado, se acredita la violacion al derecho
humano al honor, con motivo de las expresiones que realizé AR1 en perjuicio del
honor y reputacion de QV1, asi como de las viudas y familiares de policias que
han perdido la vida en cumplimiento de su deber y de policias jubilados.

25. Lo anterior es asi, ya que AR1 admitié en el informe rendido ante esta
Comision Estatal, haber realizado las declaraciones publicas que le fueron
atribuidas en el escrito de queja. Dichas declaraciones también fueron
sefaladas en medios de comunicacion, como los que se describen en el parrafo
8 de esta Recomendacion.

26. En ese sentido, se tiene como hecho probado que AR1, emitid6 una
declaracion ante una comunicadora en la que senalé que “****” en relacion
con las reclamaciones de justicia que han realizado viudas y familiares de
policias caidos en cumplimiento de su deber, asi como policias jubilados.

27. Luego entonces, es claro que la conducta desplegada por AR1 consistente
en declarar publicamente lo anterior, se tradujo en una afectacién al honor y
reputacion en perjuicio de QV1, asi como de las viudas y familiares de policias
qgue han perdido la vida en cumplimiento de su deber y de policias jubilados,
violentando con ello, sus derechos humanos.

28. Lo anterior es asi, aun tomando en consideracion lo manifestado por AR1
en el informe que rindidé ante esta Comision Estatal, en el que senald que sus
manifestaciones no iban dirigidas a QV1, ya que al momento emitir dichas
declaraciones AR1 no hizo esa precision, ni aclar6 a quien iban dirigidas.

29. Ademas, cabe precisar que de acuerdo al cargo que AR1 tiene dentro del
servicio publico, sus expresiones tienen mayor difusion por parte de medios de
comunicacion y generan un mayor impacto de credibilidad en la sociedad.



30. Ahora bien, si bien es cierto que AR1 cuenta con libertad de expresion para
realizar y difundir informacion e ideas, también lo es que el ejercicio de dicho
derecho entrana respetar la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
no provocar algun delito, o perturbar el orden publico, conforme lo establece el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

31. Con respecto a lo anterior, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, establece lo siguiente:

Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1.(...)

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comdun, en una sociedad democratica.

32. De igual manera, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establece el derecho de toda persona a la libertad de pensamiento y expresion,
tal y como se senala a continuacion:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

()

33. Dicho instrumento internacional, también senala que el ejercicio de este
derecho, entrana deberes y responsabilidades especiales y que, por
consiguiente puede estar sujeto a ciertas limitaciones, pero que estas deberan,
invariablemente, estar expresamente fijadas por la ley y que, ademas, tales
limitaciones, deben aplicarse sblo cuando sea necesario para asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

34. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido
qgue el articulo 11 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad, por lo que este derecho implica un limite a la
expresion, ataques o injerencias de los particulares y del Estado. Por ello, es



legitimo que quien se sienta afectado en su honor recurra a los mecanismos
judiciales que el Estado disponga para su proteccion. 4

35. Lo anterior es acorde con los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los que se establece que dicho derecho no
puede ser objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino cuando su titular,
al ejercerlos, incurra en ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algin delito o perturbe el orden publico.

36. Luego, entonces, atendiendo a la normativa constitucional y convencional,
tenemos que el ejercicio del derecho humano a la libre manifestacion de las
ideas y la publicacion de las mismas, entrana, entre otros, el deber correlativo
de no atacar los derechos de terceros.

37. En ese sentido, al analizar los hechos acreditados en el presente
expediente, damos cuenta que AR1 no respetdé alguno de los deberes
mencionados en los parrafos anteriores, al haber realizado con sus
declaraciones una afectacion a los derechos de terceros, esto es, al honor y
reputacion de QV1, asi como de las viudas y familiares de policias que han
perdido la vida en cumplimiento de su deber y de policias jubilados.

38. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que si bien en
ciertas ocasiones es un deber de las autoridades estatales pronunciarse sobre
cuestiones de interés publico; sin embargo, al hacerlo estan sometidos a ciertas
limitaciones en cuanto a constatar en forma razonable, los hechos en los que
fundamentan sus opiniones, y deberian hacerlo con una diligencia ain mayor a
la empleada por los particulares, en atencion al alto grado de credibilidad de la
que gozan y en aras a evitar que los ciudadanos reciban una version
manipulada de los hechos. Ademas, deben tener en cuenta que en tanto
funcionarios publicos tienen una posicion de garante de los derechos
fundamentales de las personas y, por tanto, sus declaraciones no pueden llegar
a desconocer dichos derechos.®

39. En consecuencia, al analizar las evidencias que obran en el expediente y por
los razonamientos expuestos con anterioridad, esta Comision Estatal concluye
gue las expresiones de descalificacion y rechazo realizadas publicamente por
AR1 vulneraron el derecho al honor de QV1, asi como de las viudas y familiares
de policias que han perdido la vida en cumplimiento de su deber y de policias
jubilados.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese vs Paraguay, sentencia de
31 de agosto de 2004, parrafo 101.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Apitz Barbera y otros -Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo vs. Venezuela, sentencia de 5 de agosto de 2008, parrafo 131.
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Derecho Humano Violentado: A la seguridad juridica.
Hecho Violatorio Acreditado: Prestacion indebida del servicio publico.

40. El Capitulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé un régimen de responsabilidad publica, en el cual reconoce
gue los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, civil,
penal y administrativa, esta Ultima disciplinaria, con la que se pretende
garantizar que los servidores publicos cumplan con su deber frente a la
administracion publica.

41. En ese sentido, el articulo 108 de la Constitucion Federal establece la
responsabilidad de los servidores publicos de las entidades federativas, al
senalar lo siguiente:

“Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las
Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y
Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi como los demas
servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a
esta Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo y
aplicacion indebidos de fondos y recursos federales”

42, El articulo 109 de la Constitucion General, establece que los servidores
publicos al ejercer indebidamente sus atribuciones pueden incurrir en
responsabilidad politica, penal o administrativa. En similares términos se
pronuncia el articulo 130, parrafo segundo, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa.

43. La responsabilidad administrativa de los servidores publicos que se deriva
de la actividad administrativa irregular en la que incurren en el desempeno de
sus atribuciones, también la contempla la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Sinaloa.

44. Finalmente, a propodsito del caso que nos ocupa, sehalaremos algunos
deberes que dejaron de observarse con la conducta atribuida a los servidores
publicos senalados como autoridades responsables en la presente resolucion, y
cuya inobservancia, debe ser motivo de una investigacion administrativa,
atendiendo a las disposiciones contenidas en la propia ley.

45. Asi pues tenemos que el articulo 7, fracciones | y VIl de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sinaloa, senala lo siguiente:
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Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;

(...)

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion;

(..)

46. En ese orden de ideas, el hecho violatorio que en el presente apartado se
analiza constituye precisamente, toda actividad administrativa irregular que
tienda a evitar la prestacion debida del servicio publico, el cual se materializa a
través de las siguientes caracteristicas:

1. Cualquier acto u omisidon que cause la negativa, suspension, retraso o
deficiencia de un servicio publico;

Por parte de autoridad o servidor publico:

3. Que implique el gjercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

N

47. Por lo tanto, al haber quedado plenamente acreditado que AR1 ha incurrido
en conductas que ocasionaron la prestacion deficiente de un servicio publico,
necesariamente debe investigarse, a fin de deslindar las responsabilidades
administrativas que resulten.

48. Con base en lo expuesto anteriormente y al tener como marco el articulo 1°
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que precisa como objetivo
altimo en nuestra entidad federativa la proteccion de la dignidad humana y la
promocion de los derechos fundamentales que le son inherentes, asi como al
articulo 4° Bis, segundo parrafo, que afirma que los derechos humanos tienen
eficacia directa y vinculacion a todos los poderes publicos, esta Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa de manera respetuosa se permite
formular a usted, Lic. Jesus Estrada Ferreiro, Presidente Municipal de Culiacan,
como autoridad responsable, las siguientes:
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V. Recomendaciones

Primera. Dé vista de la presente Recomendacion a la instancia competente para
que, en el ejercicio de sus funciones, y de considerarlo procedente, inicie el
procedimiento de responsabilidad administrativa en el que se investiguen los
hechos que en esta Recomendacion se reprochan, al que debera agregarse
copia de la misma, y en su caso, se impongan las sanciones que resulten
procedentes; asimismo, para que dicha instancia remita a esta Comision Estatal
las pruebas de su cumplimiento.

Segunda. Con motivo de los hechos que se reprochan en esta Recomendacion,
se ofrezca una disculpa publica institucional a QV1, asi como a las viudas y
familiares de policias que han perdido la vida en cumplimiento de su deber y a
policias jubilados, remitiendo a esta Comision Estatal prueba de su
cumplimiento.

Tercera. Gire las instrucciones que correspondan, para que los servidores
plblicos del Ayuntamiento de Culiacan, en el ambito de sus competencias,
cumplan con la obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas, remitiendo a esta Comision Estatal prueba de
su cumplimiento.

Cuarta. Se dé a conocer el contenido de la presente Recomendacion entre los
servidores publicos del Ayuntamiento de Culiacan, previo resguardo de la
identidad de los involucrados, ello con el animo de contribuir a la prevencion y
evitar la repeticion de los actos similares a los que por esta via se reprocha,
remitiendo a esta Comision Estatal prueba de su cumplimiento.

VI. Notificacién y apercibimiento

49. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propoésito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores
publicos en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley,
como obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro
de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

50. Notifiquese al Lic. Jesus Estrada Ferreiro, Presidente Municipal de Culiacan,
de la presente Recomendacion, misma que en los archivos de esta Comision
quedo registrada bajo el numero 16/2021, debiendo remitirsele con el oficio de
notificacion correspondiente una version de la misma con firma autografa del
suscrito.
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51. Que de conformidad con lo estatuido por el articulo 98 de la Ley Organica de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, cuenta con un plazo de cinco dias
habiles computable a partir del dia habil siguiente de aquél en que se haga la
notificacion respectiva, para que manifieste a esta Comision si acepta la
presente Recomendacion, solicitandosele expresamente que en caso negativo,
motive y fundamente debidamente la no aceptacion; esto es, que exponga una
a una sus contra argumentaciones, de modo tal que se demuestre que los
razonamientos expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de
congruencia o, por cualquiera otra razon, resulten inatendibles.

52. Asimismo, es importante senalar que aquellas autoridades a quienes se les
dirija una Recomendacion de parte de esta autoridad constitucional en
derechos humanos, deben constrenirse a senalar que tiene por aceptada o no
dicha Recomendacion, mas no senalar que la aceptan parcialmente.

53. En ese sentido, tanto la no aceptacion como la aceptacion parcial, se
considera como una negacion al sistema no jurisdiccional de proteccion de los
derechos humanos previsto en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 77 Bis de la Constitucion Politica
del Estado, ya que se traduce en la no aceptacion del mencionado
pronunciamiento.

54. Esta posible actitud de la autoridad destinataria evidenciaria una falta de
compromiso con la cultura de la legalidad, asi como a una efectiva proteccion y
defensa de los derechos humanos y en consecuencia demuestra también el
desprecio a la obligacion que tienen de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con lo que establece el
articulo 1° de la Constitucion Nacional.

55. En este orden de ideas, las recomendaciones emitidas por los organismos
publicos defensores de los derechos humanos del pais, requieren, ademas de la
buena voluntad, disposicion politica y mejores esfuerzos de las autoridades a
quienes se dirigen, ser aceptadas y cumplidas conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, reconocidos en
el parrafo tercero, del multicitado articulo 1° constitucional.

56. Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 105 de la Ley
Organica de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, las
Recomendaciones no son vinculatorias, pero una vez aceptadas, la autoridad o
servidor publico esta obligado a cumplirlas en sus términos, en atencion al
respeto y cumplimiento de los derechos humanos que constitucionalmente les
exige.
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57. Ahora bien y en caso de aceptacion de la misma, debera entregar dentro de
los quince dias siguientes las pruebas correspondientes a su cumplimiento.

58. La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa quedara en libertad de hacer publica
precisamente esa circunstancia.

59. Notifiguese a QV1 en su calidad de victima dentro de la presente
Recomendacion, remitiéndosele con el oficio respectivo un ejemplar de esta
resolucion con firma autdgrafa del suscrito, para su conocimiento y efectos
legales procedentes.

Mtro. José Carlos Alvarez Ortega
Presidente

Se omiti6 nombre del quejoso/victima y nombre de autoridad responsable, con
fundamento legal en los articulos 160 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Sinaloa, en relacion con el articulo 4, fraccion |,

incisos a) y b) de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Sinaloa, por referirse a informacion confidencial al tratarse de
datos personales no susceptibles de publicidad.
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