COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefonicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series 'y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Nimeros de vehiculos oficiales y
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NuUmero de escrituras publicas

NuUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

= 3 A
Mtro. Miguel Anged'Calderdn Espinozal
Visitador Generaly Presidente oo

del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUfez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracién, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio nimero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Sinaloa.

l. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

Il. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quérum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quérum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio nidmero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. Miguel Angs¥Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparancia

|

Mtro. Miguel Angel Lopez Nifiez Li : :
Secretario Técrico y Viocal ———Directora de Admifilstracion y

del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparancia

"
e



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA
Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calder6n Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticién de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Sinaloa.



. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. El Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plablica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacién concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion |l del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Puablica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NuUumeros telefénicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series 'y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales y
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacion, ya sea numérica, alfabética, grafica, aclstica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en Gltima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, nlimero telefénico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, nimero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
deberda testar sélo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, seglin lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asilo resolvié el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
qgue a la fecha de la presente resolucion no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

| |
Mtro. Miguel Angyt:a erdn Espinoza
Visitador General y Prasidanta
del Comité de Transparancia

Natl

Mtro. Miguel Angel Lopez Nufez
Secratario Técrjco ¥y Vocal > : B
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia AT




EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS:

CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCION
III, 156 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
SINALOA, EN RELACION CON LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION I,

QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVENO,
SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, Ast COMO LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE.

EXPEDIENTE No. CEDH/V/042/98
RESOLUCION: RECOMENDACION
No. 17/98

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los treinta dias del mes de abril de mil
novecientos noventay oCho. - - - - == == == == - oo oo
---V IS T O para resolver el expediente numero CEDH/V/042/98, integrado con
motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de Derechos
Humanos durante la gira de trabajo realizada por el municipio de Salvador
Alvarado, el 26 demarzode 1998 y - - - - - - - = == - - oo e e oo
--------------------- RESULTANDOS---------------m-mn-
- --10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70., fraccion XllIl, de la
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, segun el cual ésta
debe "supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y
de readaptacion social de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones
policiacas y en los centros de reclusion o detencion", diseid un programa de
trabajo de caracter general a fin de precaver, como lo contempla la ley, la violacién
de derechos humanos de quienes, por diversas circunstancias, sean privados de
sulibertad. - ------------- e e
- --20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 26 de marzo de 1998,
esta Comisidon llevd a cabo visita de inspeccion en las instalaciones de esa
naturaleza de dicho municipio, corriendo la misma a cargo de los licenciados SP1y
SP2, Visitador General y Visitador Adjunto de esta Comision Estatal de Derechos
Humanos, respectivamente. - = - == == == - = o e e e
- - - 30. Que siendo las 14:15 horas del dia sefalado, el Visitador General de este
organismo se constituyd en la oficina del Tribunal de Barandilla, entendiendo la
diligencia con el licenciado SP3, quien dijo ser presidente de dicho tribunal. - - - - - -
- - - 40. Que el Visitador General de esta Comision pregunté al licenciado SP3 si
dicho tribunal contaba con el Bando de Policia y Buen Gobierno, respondiendo en
sentido afirmativo, afiadiendo que, incluso, tenia en su poder un ejemplar de dicho
ordenamiento, publicado en "El Estado de Sinaloa", érgano oficial del Gobierno del
Estado, de 24 de octubre de 1988. - - - - - == - - - - - - - 50. Que la investigacion de
referencia se llevo a cabo, por un lado, a través del desahogo de un cuestionario
escrito, formulado exprofeso, asi como mediante una entrevista personal, que en
ambos casos se entendié con dicho servidor publico. Por lo que hace al
cuestionario, sus preguntas son las que enseguida se anotan, a las que se

respondié en la forma que en cada caso se precisa:---- - - -
"1. )Cuantos procedimientos se iniciaron con la recepcion del parte




informativo de policia durante 1997?

"Cantidad.- 2542

2. )En éstos participaron menores de edad?

"Si(x)No ()

"2.1. Si larespuesta es afirmativa, sustentarla documentalmente.
"Cantidad.- 421 menores de edad el 16.6 % de los detenidos durante 1997.
"2.2. Si es negativa, mostrar el archivo de tales partes policiacos.

"3. )Cuantas denuncias de particulares fueron presentadas en 19977
"Cantidad.- 440

"4.)De éstas cuantas correspondieron a menores de edad?

"En este caso por lo regular son personas mayores de edad, y cuando es en
relacion de un menor de edad se cita a los padres para tratar el problema.

"5.)Qué procedimiento siguié respecto a los menores que fueron puestos a
disposicién de este tribunal o denunciados por particulares?

"Se citaron a los padres para enterarlos del problema, y en caso de los que
no fue posible su presencia, se amonesté a los menores y en caso necesario
o por reincidencia en algunos casos fueron multados.

"6. En ejercicio de 1997:

"6.1. )Cuantas amonestaciones dict6?

"Cantidad.- 323.

"6.2. )Cuantas multas decret6?

"Cantidad.- 1035

"6.3. )Cuantos arrestos impuso?

"Cantidad.- 793

"6.4. )A cuantas personas condené al trabajo comunitario?

"Cantidad.- 382

"6.5. )A cuantas personas sentencié a reparar el dafio?

"Cantidad.- 9

"7. )Existe personal de la Direccién de Defensoria de Oficio para auxiliar a los
presuntos responsables de faltas al Bando de Policia y Buen Gobierno?

"Si( )No(x)

"7.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar nombres de los abogados, fechas y
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horarios de trabajo y antigiedad en el mismo.
"8. )Cuenta con secretario este Tribunal?
"Si(x)No ()

"8.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar nombre, fecha y horario de trabajo y
antigiiedad.

"Nombre: SP4
"Horario: Las 24 horas del dia
"Antigledad: Marzo de 1992.

"9. )En el ejercicio de 1997 cuantos recursos se promovieron en contra de la
resolucion de ese Tribunal?

"Ninguno

"10. )De éstos precisar cuantos revocaron su resolucioén, cuantos la modificaron y
cuantos la confirmaron?"

- - - 60. Que en relacién con lo anterior, se solicitd a dicho servidor publico
explicara el procedimiento que seguia cuando ponian a su disposicion a un menor
de edad que hubiese sido sorprendido en flagrancia cometiendo un acto tipificado
por la ley como delito como, por ejemplo, robando un vehiculo automotor, a lo que

contestd de la siguiente manera:- - - - - - - - - - - - - - s m o m e
"Que primero mandaba llamar a los padres y si el ofendido denunciaba mandaba
al menor al Tutelar de Menores; también expresé que a los menores los
amonestaba en el caso de infracciones al Bando de Policia y Buen Gobiernoy les
aplicaba multa de 30 a 50 pesos.”

- - - 7o. Que después de entrevistar al presidente del tribunal, el Visitador General
examiné al azar dos casos que fueron conocidos y resueltos por él, estudio que fue
complementado con preguntas al referido servidor publico, diligencia que se asento

en el acta respectiva, que se reproduce a continuacién:- - - - - - --------
"14:15 horas, entrevista con el Presidente del Tribunal de Barandilla de Salvador
Alvarado, examen de casos.

"CASO: M1.
"a) Causa de detencion: Molestia a particulares (rondar casas a altas horas de la
noche).

"b) La DSPM lo pone a disposicion del tribunal el 25 de marzo de 1998 a las 1:30
horas, patrulla 301.

"c) 25 de marzo de 1998, a las 1:40 horas, lo recibe el tribunal.



"d) Se checa la falta (cémo y cuando sucedid)
"e) Platico con el menor infractor y lo sancioné con 13 horas de arresto.

"Observaciones: No hay constancia de la notificacién para que ejerza su derecho
de defensa por si 0 por conducto de persona de su confianza; no se asento en el
acta que se le hizo saber de la garantia consistente en que podia llamar a un
familiar o persona que quisiera estando detenido (articulo 36, de la Ley que
Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos de Policia y
Buen Gobierno del Estado).

"CASO: C1

"a) Detenido por ingerir bebidas embriagantes en la via publica.

"b) 24 de marzo de 1998, a las 1:05 horas (patrulla 201).

"c) Recibido por el tribunal de barandilla a las 1:15 horas de la fecha citada.

"d) Platicé con el presunto responsable.

"e) Le fijé una multa explicandole que de no traer dinero la conmutaria por arresto.

"f) Con recibo 2134, de 26 de marzo de 1998, paga 30 pesos de multa que son
entregados a la Tesoreria.

---Expuestoloanteriory, - - ----------com e

-------------------- CONSIDERANDOS-------------m-momm-
- - - |. Competencia. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis,
de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccién IX, y
demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
dado que los actos que se averiguaron corresponden a personal al Tribunal de
Barandilla del municipio de Salvador Alvarado, este organismo es competente para
conocer, investigar y resolver sobre la cuestion imbibita en la investigacion que
culmina con la presente resolucion. - = - - - === - === - - - e oo mm oo ooo oo

- --1l. Objeto de la investigacion. Que en la presente resolucion debe dilucidarse
si el proceder que el licenciado SP3 llevo a cabo en los casos del menor M1 y del
sefior C1, en relacion con las respuestas que dio al cuestionario que se le
formulara, ha sido conforme a Derecho, es decir, a la Constitucién nacional, a la
Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos de
Policia y Buen Gobierno del Estado y el Bando de Policia y Buen Gobierno
Municipal.- = = == = = = = = e e e e e e e e e e e e o
- - - lll. Marco juridico. Que para determinar si un servdor publico cometioé o no
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violaciones a derechos humanos, el primer paso es recordar algunas de las bases
del principio de legalidad, que en lo fundamental, en lo que interesa, encontramos
en el articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

diceasii------m s m e e e
"Articulo 14.

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

- - - Asimismo, es pertinente recordar lo que la propia ley fundamental estatuye en
cuanto a la distribucion de competencias en materia penitenciaria; esto se localiza

en el articulo 18, que en lo concerniente a tal aspecto dispone:--------------
"Articulo 18.

"La Federacidén y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores”.

- - - El primero de los preceptos transcritos estatuye lo que la doctrina conoce
como "debido proceso legal" y, como se desprende del mismo numeral, en nuestro
pais significa que a ninguna persona se le privara de los derechos enunciados en
el articulo 14 constitucional sino por la decision de tribunales previamente
establecidos en los que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y con apoyo en las leyes vigentes con anterioridad del acto que se juzga. - - - - - -
- - - Lo anterior significa que el ejercicio de los derechos citados --de los que goza
toda persona en nuestro pais-- encuentra su limitacion en el cuerpo mismo de la
Constitucion, siempre que se cumplan las exigencias estatuidas en el articulo 14
de la Carta Magna, de modo que cualquier acto de privacion de esos derechos
fuera del cumplimiento de las exigencias del debido proceso legal, es
inconstitucional. - - - - - - - - - - - - - s e
- - - El segundo de los preceptos, es decir el articulo 18 constitucional, estatuye
que en nuestro pais existen en su orden juridico instituciones especiales que
regulan lo relativo al tratamiento de menores infractores, es decir, de aquellas
personas que sin cumplir dieciocho afios despliegan conductas que probablemente
encuadren en algun supuesto del Cdédigo Penal del Estado o de los Bandos de
Policia y Buen Gobierno municipales, de modo que al actuar asi los menores de
edad dan lugar a que entren en operacion las instituciones especiales que el
Estado mexicano ha disefiado para tal efecto. - - - ------------------

- - - Que continuando con nuestro estudio, requiérese ahora abordar el examen del

siguiente numeral de la Ley Organica Municipal del Estado: - - --------------
"Articulo 20. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia de



Gobernacion, los siguientes:

"Cuidar que la intervencion de los cuerpos de policia en los casos de infracciones
cometidos por menores de edad se limite a ponerlos inmediatamente a disposicion
del Consejo Tutelar para Menores, a través del Delegado Municipal".

- - - Como se puede apreciar, la disposicion es tan clara que no requiere mayor
explicacion; todo, en torno de ello, se tiene que limitar practicamente a insistir en lo
que ella establece, que en el fondo son dos cosas: por un lado, el poder-deber del
Ayuntamiento de cuidar que la intervencion de los cuerpos de policia --pudiera
interpretarse en forma amplia que de cualquiera-- en los casos de menores de
edad que sean sorprendidos en flagrancia de infracciones al Bando de Policia y
Buen Gobierno o en la comision de una conducta tipificada en la ley como delito,
se limite a ponerlos inmediatamente a disposicion del Consejo Tutelar para
Menores, a través del Delegado Municipal, y por otro, que la policia debe hacer
eso inmediatamente, esto es, luego de que se produzca su intervencion, salvo el
tiempo estrictamente necesario para la formulacion de los partes y oficios que sean
necesarios para dejar constancia de su actuacion y cumplir con sus deberes.- - - - -
- - - Por otro lado, para complementar lo analizado, resulta necesario examinar los
siguientes preceptos de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del

Estado: - - - - - - - m s s m e e
"Articulo 10. Se declara funcion social del Estado, la defensa y proteccién de los
menores de 18 afios de edad, cuando se encuentran desvalidos o abandonados
social y materialmente, pervertidos o en peligro de estarlo, que no puedan ser
corregidos por quienes los tienen a su cargo, o que hayan cometido una infraccién
de caracter penal o a los reglamentos de Policia y Buen Gobierno".

"Articulo 40. Los menores a que se refiere el articulo 10. de esta Ley en su parte
ultima, en ningun momento y por ningun motivo podran ser detenidos o
perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades
ordinarias"”.

"Articulo 76. Tan pronto como las autoridades judiciales, el Ministerio Publico o las
autoridades municipales comprueben que la persona conducida a su jurisdiccion
es menor de edad, suspenderan sus diligencias y ordenaran que éste sea
trasladado inmediatamente al Consejo Tutelar para Menores, o a la Dependencia
que esté mas cercana informando circunstancialmente sobre los hechos en que
hubiere intervenido el menor.

"Al funcionario infractor de esta disposicion se le castigara por el delito de abuso
de autoridad. Incurrira en igual delito al (sic) (el) funcionario que ordena la
detencidn de menores en lugares destinados a mayores, aun cuando sea por



breves momentos".

- - - El primero de estos numerales establece en forma clara --acorde con lo
dispuesto por el articulo 18 constitucional, cuyo examen ya abordamos-- que en
Sinaloa el dispositivo juridico que regula lo concerniente a menores infractores
debe armonizar con lo que --como ley especial que es-- preceptue la Ley del
Consejo Tutelar para Menores del Estado, y dicho cuerpo legal, de manera clara
estatuye que cualquier menor que despliegue una conducta antisocial que
actualice alguno de los supuestos normativos del Codigo Penal, leyes penales
especiales o de un Bando de Policia y Buen Gobierno, ipso facto operan en su
favor las disposiciones delaleyencita. - === - === === c e mmmm e
- - - En el mismo tenor, el articulo 76 transcrito delimita en forma categérica y
contundente que a quien se le surte la competencia para conocer de las conductas
infractoras de los Bandos de Policia y Buen Gobierno municipales o de las que se
adecuan a alguna de las figuras tipicas del Codigo Penal del Estado o leyes
penales especiales, cuando dichos procederes provienen de menores de edad, es
en favor del Consejo Tutelar para Menores, y no puede interpretarse de otra
manera porque dicho numeral excluye claramente de conocer dichas conductas a
los agentes del Ministerio Publico --incluyendo elementos de Policia Judicial que
por disposicidn del articulo 21 constitucional se encuentran bajo su mando-- a
las autoridades judiciales y a las municipales --policia preventiva incluso. - - - - -
- - - En opinion de este organismo, lo prevenido por estos numerales sustentan,
junto con lo estatuido por el articulo 18 constitucional --y tratados multilaterales que
regulan la materia de menores-- la institucion que en Sinaloa conoce de las
conductas antisociales ejecutadas por menoresdeedad. - -----------------
- - - En otro orden de ideas, continuando con el estudio, toca ahora examinar los
siguientes articulos de la Ley que Establece las Bases Normativas para la

Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado. -----------
"Articulo 14. Entratandose de menores de edad, de personas mayores de setenta
afios, de invalidos, dementes y mujeres con notorio estado de embarazo no
procedera privacioén de la libertad".

"Articulo 17. Si el infractor fuere menor de edad el tribunal exhortara a los padres,
tutores o a quienes ejerzan la patria potestad para que adopten las medidas
necesarias con objeto de evitar nuevas infracciones y les hara cubrir el importe de
la multa si éste procede, sin contravencion a lo que establezca (sic) (establezcan)
otras disposiciones legales".

"Articulo 36. El procedimiento ante los Tribunales de Barandilla sera oral y publico,
levantando constancia por escrito de todo lo actuado. Sélo por acuerdo expreso
del Tribunal la audiencia se desarrollara en privado".

"Articulo 37. El procedimiento en materia de faltas, infracciones al Bando de
Policia y Buen Gobierno se sustanciara en una sola audiencia. Estaran presentes



los jueces, el secretario, el presunto infractor y su defensor, asi como todas
aquellas personas cuya declaracién sea necesaria".

"Articulo 38. La audiencia se desarrollara en la siguiente forma:

"l. El Secretario presentara ante el tribunal al presunto infractor, informando
sucintamente sobre los cargos que se le formulan;

"Il. El presunto infractor alegara lo que a su derecho convenga por si mismo o por
medio de la persona que haya designado;

"lll. El Tribunal recibira las declaraciones de las personas involucradas en el caso;

"IV. El tribunal valorara las pruebas ofrecidas y dictara la resolucién que
corresponda; y

"V. El tribunal les hara saber a los infractores las diferentes alternativas con que
cuentan para el cumplimiento de la sancién impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revision contra la resolucién dictada."

- - - El primero de los preceptos transcritos estatuye, armoniosamente con el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con los numerales 40.y 76, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores,
que los menores de edad no podran ser objeto a arresto administrativo, es decir, a
ser privados de libertad deambulatoria; sin embargo, el articulo 17 de la ley que se
examina dispone una antimomia en relacién al espiritu del legislador, plasmado en
el articulo 18 constitucional citado, asi como en lo estatuido por la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores --que como dijimos, es la ley especifica que regula
lo relativo a los menores de edad cuando éstos intervienen en la perpetracién de
conductas antisociales-- porque de acuerdo con el mandato constitucional en
nuestro pais hay una institucion especializada para el tratamiento de menores
infractores: el Consejo Tutelar para Menores; a su vez, la ley que cre6 a este
Consejo, en su articulo 76 dispone terminantemente que cualquier autoridad
judicial, agente del Ministerio Publico o servidor publico municipal, al advertir que
un menor de edad esta a su disposicion, de inmediato deben turnarlo a la
autoridad competente para conocer de las conductas antisociales de éstos,
autoridad que no es otra que el Consejo Tutelar para Menores --o Delegacion del
mismo en la localidad que corresponda-- de ahi que, en concepto de esta
Comision, resulta ilogico y antijuridico que el articulo 17 de la Ley que Establece
las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen
Gobierno del Estado estatuya que los menores seran sujetos a pago de multa --asi
sea a través de sus padres-- por haber desplegado conductas que se estimen
antisociales, simple y sencillamente porque el unico érgano competente para
conocer de ese tipo de conductas de menores se surte en favor del Consejo
Tutelar para Menores, que es al que, en todo caso, corresponde analizar la
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conducta del menor infractor y decidir qué sanciones podra imponer y qué
tratamiento habra de aplicarsele para dar cumplimiento a la funcién de tutela del
Estado, de ahi que esta Comisidn considere que lo establecido por los articulos 40.
y 76 de la Ley Organica para el Consejo Tutelar para Menores del Estado deben
prevalecer respecto de lo estatuido por el articulo 17, de la Ley que Establece las
Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno
del Estado, en lo relativo a menores infractores porque, como se ha expresado, la
Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores es la ley especial, y como tal
prevalece sobre la general, que es la otra, por lo que ninguna sancién de ningun
tipo pueden dictar los tribunales de barandilla respecto de conductas antisociales
demenores.--------- - - - - oo oo

- - - Los articulos 36 a 38, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la
Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, por su parte,
regulan el dispositivo que permite a los Tribunales de Barandilla llevar a cabo un
procedimiento previo a la aplicacion de las sanciones que, no obstante su
concentracion --ya que se verifica en una sola audiencia-- de ser substanciado
conforme lo disponen dichos numerales permiten el tramite de un procedimiento en
el que el presunto infractor del Bando de Policia y Buen Gobierno ejerce su
garantia de audiencia, es decir, se le cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento a que alude el articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, procedimiento que examinaremos en detalle en el siguiente
apartado. - - - - - - s e e e e e e e e e e e e o
- - - Para continuar con este estudio, enseguida se hara el examen de algunos
preceptos del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Salvador

Alvarado. Son los siguientes:- - - === -------- - oo
"Articulo 20. Toda persona tiene a su favor la presuncion de ser inocente de la falta
que se le imputa en tanto no se demuestre su culpabilidad."

- - - El numeral transcrito recepta un concepto de avanzada derivado de la
dogmatica penal en cuanto a que toda persona es inocente mientras no se
demuestre su responsabilidad y culpabilidad de una conducta antisocial.- - - - - - -
- - - Prosiguiendo con el examen referido toca ahora analizar los siguientes

articulosi- - - - - - --ce e e c e e ee e e
"Articulo 19. El Ayuntamiento designara en sesién ordinaria a los integrantes de los
Tribunales de Barandilla.

"Articulo 23. ElI Ayuntamiento supervisara las funciones de los Tribunales de
Barandilla y dictara los lineamientos de caracter técnico y juridico a que deban
sujetar su actuacion.

- - - Los preceptos arriba reproducidos estatuyen que sera responsabilidad del
Ayuntamiento designar a los integrantes de los tribunales de barandilla y
supervisar las funciones que éstos lleven a cabo para, en su oportunidad, dictar las
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medidas pertinentes para el debido funcionamiento del tribunal.- - - - - - - - - - -
- - - Pero ademas, en relacion a dicho tribunal, la citada ley dispone en su articulo

"Articulo 25. El tribunal llevara un archivo y la estadistica correspondiente, con los
libros y las actuaciones procesales y rendira al Ayuntamiento un informe semestral
de labores, haciéndole entrega de la estadistica de las faltas o infracciones
ocurridas en su jurisdiccion.

- - - El dispositivo anterior, como se ve, estatuye que el Tribunal de Barandilla,
ademas de archivar la estadistica del mismo, debera conservar las actuaciones
procesales de los diferentes casos que atienda para, en su oportunidad, rendir al
Ayuntamiento un informe semestral de labores.- - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - También, la ley referida sefiala otros deberes del tribunal, como el del articulo

26, qUE EXPreSai- == === === - - - eeeeomaoo-aoonas
"Articulo 26. El tribunal cuidara el respeto a las garantias constitucionales y por
tanto, a la dignidad humana, impidiendo todo mal trato o abuso de palabra o de
obra, cualquier tipo de incomunicacion, coaccion moral en agravio de las personas
presentadas o que comparezcan imponiendo el orden dentro del mismo."

- - - El articulo anterior corrobora que ese tribunal --como todos los del pais--
invariablemente debera respetar las garantias constitucionales y la dignidad
humana de los gobernados que por alguna circunstancia quedan sujetos al
procedimiento del tribunal de que se trate.-----------------------------

- - - En el mismo tenor, el articulo 37 dice:-----------------“-----------
"Articulo 37. Entratdndose de menores de edad, de personas mayores de setenta
afios, de invalidos, dementes y de mujeres en notorio estado de embarazo no
procedera la privacion de la libertad.

- - - El articulo transcrito, sin duda, recepta lo estatuido por el articulo 18
constitucional y los que se citaron en parrafos precedentes de la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores en cuanto a que tratandose de éstos nunca podran
ser privados de su libertad, asi sea por breves momentos, excepcion hecha en los
centros de observacion y readaptaciéon del Consejo Tutelar para Menores, previo
tramite del procedimiento respectivo.- - - = == = == == s e e i e
- - - El siguiente numeral, al igual que el 17, de la Ley que Establece las Bases
Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del

Estado, debe ser tildado de anticonstitucional porque previene:--------------
"Articulo 38. Si el infractor fuere menor de edad el tribunal exhortara a los padres,
tutores o a quienes ejerzan la Patria Potestad para que adopten las medidas
necesarias con objeto de evitar nuevas infracciones y les hara cubrir el importe de
la multa si esta procede, sin contravencion a lo que establezcan otras
disposiciones legales.

- - - En cuanto a este articulo, como se dijo, nos remitimos a lo que se razoné en
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parrafos anteriores respecto al articulo 17, de la Ley que Establece las Bases
Normativas para la Expedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del
Estado, en relacion con lo que disponen los articulos 18 constitucional; 20, de la
Ley Organica Municipal del Estado, y 76, de la Ley Organica del Consejo Tutelar
para MEeNOreS.- = = = = = = = = = = s o e e e e e e e e e oo
- - - En relacién al procedimiento de investigacion que los tribunales de barandilla
deben seguir, resulta oportuno transcribir los siguientes preceptos:-----------
"Articulo 50. El procedimiento ante el tribunal se iniciara con la recepcion del parte

informativo de la policia sobre los hechos constitutivos de presunta infraccion, con
la presentacién del detenido o con la denuncia de parte interesada.

"Articulo 51. La detencién sélo se justificara cuando el presunto infractor sea
sorprendido en el momento de la ejecucion de la falta. Quien realice la detencion
debera presentar inmediatamente al supuesto infractor ante el Tribunal de
Barandilla.

"Articulo 53. Tan pronto como los detenidos o los requeridos por orden de
presentacion comparezcan ante la autoridad policiaca o ante el propio tribunal, se
le hara saber la conducta antisocial que se le imputa asi como el derecho que
tienen para defenderse por si mismo o por conducto de otra persona.

"En todo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con su
abogado o con la persona que lo asista o auxilie."

"Articulo 54. El procedimiento ante los Tribunales de Barandilla sera oral y publico,
levantando constancia por escrito de todo lo actuado. Sélo por acuerdo expreso
del tribunal la audiencia se desarrollara en privado."

"Articulo 56. La audiencia se desarrollara en la siguiente forma:

"l. El secretario presentara ante el tribunal al presunto infractor, informando
suscintamente sobre los cargos que se le formulan;

"Il. El presunto infractor alegara lo que a su derecho convenga por si mismo o por
medio de la persona que haya designado;

"Ill. El tribunal recibira las declaraciones de las personas involucradas en el caso, y
todas las pruebas que estime pertinente.

"IV. El tribunal valorard las pruebas ofrecidas y dictard la resolucién que
corresponda; y

"V. El tribunal les hara saber a los infractores las diferentes alternativas con que
cuentan para el cumplimiento de la sancion impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revisién contra la resolucién dictada."

- - - Los numerales del 50 a 56 transcritos, en esencia establecen el procedimiento
que el Tribunal de Barandilla de Salvador Alvarado debe desahogar para que un
presunto responsable de infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno pueda
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ejercer sus derechos de audiencia y defensa estatuidos por los articulos 14; 16,
primer y cuarto parrafos, y 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, derechos que se traducen en que dicho tribunal, como lo dispone el
Bando, haga saber al inculpado la causa por la que se tramita procedimiento en su
contra, el derecho que tiene para nombrar una persona de su confianza o abogado
para que lo defienda, asi como el de que el tribunal valore el material probatorio
que se presente por la policia preventiva y/o por el ofendido de la conducta
antisocial, asi como el que aporte el inculpado o su defensor, para con apego al
principio de congruencia que debe de regir en toda decision materialmente
jurisdiccional dicho tribunal dicte la resolucién que corresponda.- - -

- - - IV. Derechos humanos transgredidos. Que examinado de manera sumaria
el marco juridico que, en concepto de esta Comision, resulta aplicable para
analizar la conducta que han desplegado en el ejercicio de su cargo servidores
publicos del Tribunal de Barandilla de Salvador Alvarado, es necesario hacer las
siguientes precisiones: - - - - - - - - - - - - oo oo oo
- - - A) Esta demostrado que dicho tribunal ha conocido de casos de menores que
indebidamente son puestos a su disposicion, ya que, segun la respuesta a la
pregunta 2.1. que esta Comision formulara a su presidente en el cuestionario
respectivo expresé que durante 1997 el 6rgano jurisdiccional conocié de 421 casos
de menores de edad, expresion que se adminicula con la respuesta que dio a la
pregunta 5 del mismo cuestionario cuando afirmoé que a algunos de los menores
que fueron puestos a su disposicidon les aplicé sancion pecuniaria de multa,
contrariando con tales actos lo estatuido por los articulos 18 de la carta magna; 20,
ultimo parrafo, de la Ley Organica Municipal del Estado; 76, de la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores que, como se ha razonado, debe prevalecer sobre
lo dispuesto por el articulo 17, de la Ley que Establece las Bases Normativas para
la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado.-----------
- - - Tal comportamiento irregular también fue constatado por esta Comision
cuando examiné el caso del menor M1, detenido por la policia preventiva de
Salvador Alvarado, a las 01:30 horas, del dia 25 de marzo de 1998, a quien, al
margen del razonamiento que posteriormente se hara sobre el procedimiento de
cognicion de dicho tribunal, inexplicablemente sancioné con 13 horas de arresto,
privacion que se llevé a cabo en la celda numero 3, destinada, segun dijo el
Presidente del Tribunal de Barandilla, para los menores puestos a disposicién de la
delegacion del Consejo Tutelar para Menores, pero que también él utilizaba
cuando tales menores eran puestos a su disposicidn, circunstancia que se
contrapone en forma palmaria a lo prevenido por el articulo 18, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque suponiendo, sin conceder --ya
que esta Comision, al examinar los articulos 5 a 10, del Bando de Policia y Buen
Gobierno de Salvador Alvarado, no encontrd hipdtesis alguna que se refiera al
motivo de detencién de M1, o sea, rondar casas a altas horas de la noche-- que



13

dicho menor hubiese cometido alguna falta administrativa o penal en la que
hubiese sido sorprendido en flagrancia por la policia municipal, y si por las razones
que se quiera fue puesto a disposicion del Tribunal de Barandilla, el presidente del
mismo, como licenciado en derecho que es, de inmediato debid haber enviado a
dicho menor a la delegacion del Consejo Tutelar para Menores del municipio.- - - -
---B) Que en relacion a los referidos casos --M1 y C1-- esta Comision
advirtio que personal del Tribunal de Barandilla, al recibir a los detenidos por
presuntas infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno se limita a "checar la
falta", es decir, qué fue lo que ocurridé, cdmo y cuando, y platican con el inculpado,
pero no hay constancia alguna de que se les haga saber el derecho de defensa
que la Constitucién y la legislacion secundaria les otorga en ese procedimiento, ya
que a M1 --indebidamente-- en forma sumarisima se le aplico la sancion de arresto
sin que conste que éste se haya defendido ni por si mismo ni por un abogado o
alguna persona de su confianza; lo mismo sucediéo con C1 a quien, segun el
presidente del tribunal, platico con él y enseguida lo sancion6é con multa,
expresandole que de no traer dinero cubriria la sancion quedando arrestado.- - - - -
- - - Ambos casos evidencian que el tribunal no sigue en su actuacién paso a paso
el procedimiento que le imponen los articulos 36 a 38, de la Ley que Establece las
Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno
del Estado, y 50 a 56, del Bando de Policia y Buen Gobierno de Salvador Alvarado,
haciendo abstraccién, en este caso, que uno de ellos era menor; es decir, es su
forma ordinaria de actuar y, por tanto, la que aplica lo mismo a menores que a
adultos, aunque respecto de aquellos no tenga ninguna competencia.- - --------
- - - De conformidad con lo expuesto, ha quedado demostrado que, por un lado, el
personal del Tribunal de Barandilla de Salvador Alvarado ha transgredido derechos
humanos de menores de edad al inobservar lo dispuesto por el articulo 18, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos --dado que éste previene
que en nuestro pais La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores, por lo que es
ilégico y antijuridico considerar que dicho tribunal sea una de las instituciones
especiales para tratamiento de menores infractores, porque como ya se demostro
en parrafos precedentes, esa atribucion esta conferida al Consejo Tutelar para
Menores del Estado-- en relacion con lo establecido por los articulos 20, ultimo
parrafo, de la Ley Organica Municipal del Estado; 40. y 76, de la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores, ya que, indebidamente, ha tramitado
procedimiento en contra de menores infractores --independientemente que la
causa de lainfraccién haya sido de tipo administrativo y/o penal-- que, como se ha
reiterado, en todo caso, cuando los menores sean puestos a su disposicion, debe,
a su vez, ponerlos inmediatamente a disposicién de la delegacién municipal del
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Consejo Tutelar para Menores, y si no lo hace, ademas de las responsabilidades
en que se incurre, transgrede los derechos humanos de los menores presuntos
responsables de conductas antisociales a ser atendidos por instituciones
eSpeCialeS.- - - == - - s e e e e e e e

- - - Ademas de lo anterior, quedo6 acreditado que dicho tribunal no apega su
proceder en el procedimiento de cognicidn contra los presuntos responsables de
faltas a reglamentos administrativos a lo que disponen los articulos 14 y 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo que
estatuyen los numerales 36 a 38, de la Ley que Establece las Bases Normativas
para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, y 50 a 56
del bando municipal, transgrediendo, asi, al menos en el caso de C1, los derechos
humanos al debido proceso legaly alalegalidad.-------------------------
- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos procedentes, esta Comision, de acuerdo con las
atribuciones que le confieren los articulos 70. y 16, fraccion IX, de la Ley Organica
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, concluye que en el caso de la
investigacion que hoy se resuelve es de dictarse y, por ello, se dicta la siguiente: -
---------------------- RESOLUCION-----------mmmmemaa oo -
- - - Formulese recomendacion al Ayuntamiento de Salvador Alvarado. - -------
- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo estatuido por los articulos
14; 16; 18 y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica de Sinaloa; 10., 20., 30., 70., 16 y 28,
de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa; 36 a 38 de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion
de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado de Sinaloa; 50 a 56 del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Salvador Alvarado, este
organismo formula a los CC. Regidores del municipio citado, en su calidad de
integrantes del 6rgano de gobierno del mismo, las siguientes:- - - ------------
------------------ RECOMENDACIONES-------------------
- - - PRIMERA. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30, de la Ley
que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policiay
Buen Gobierno del Estado, acuerde se instruya al Presidente del Tribunal de
Barandilla de dicho municipio para que, en lo sucesivo, todo menor de edad que
sorprendido en flagrancia --infringiendo disposiciones del Bando de Policia y Buen
Gobierno de Salvador Alvarado o encuadrando su conducta con alguna figura
tipica del Codigo Penal del Estado o cualquiera otra ley penal especial-- y sea
puesto a disposicidon del Tribunal municipal, sea enviado de inmediato --previa
formalizacion documental pertinente-- al Consejo Tutelar para Menores o a la
Delegacion respectiva.- = = == == == == s s s s m e e e
- - - SEGUNDA. Se acuerde se ordene al presidente de dicho tribunal que en el
desahogo de sus procedimientos se apegue a lo estatuido por los articulos 36 a 38
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de la Ley que Establece las Bases para la Expedicion de los Bandos de Policia 'y
Buen Gobierno del Estado de Sinaloa, asi como 50 a 56 del Bando de Policia y
Buen Gobierno del municipio de Salvador Alvarado.- - - - - - - == === === === - - -
- - - TERCERA. De conformidad con lo establecido por los articulos 10.; 30.,
fraccion IV; 47, fracciones | y XIX y 48, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, se acuerde se ordene a la entidad municipal que
corresponda inicie procedimiento de investigacion en contra del personal de dicho
tribunal para determinar quién fue o quiénes fueron los responsables de las
transgresiones a los derechos humanos citados en esta resolucion y, en su caso,
se les sancione conforme a DerechO.- - = - = === == - c - o e e e e
- - - Por otra parte, en los términos de lo estatuido por el articulo 62, de la Ley
Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los
Siguientes: - - - - - - - - oo oo e o oo

- - - PRIMERO. Notifiquese al Ayuntamiento de Salvador Alvarado de la presente
recomendacion, que en los archivos de esta comision ha quedado registrada bajo
el numero 17/98, debiendo remitirsele, con el oficio respectivo, una versién original
de la misma con la firma autografa del infrascrito, para su conocimiento y efectos
Procedentes. - = = == = = = - s m e e e e e e e e e e e i a o
- - - Tal notificacién debera hacerse a través del C. Presidente Municipal, habida
cuenta que éste, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30, de la Ley
Organica Municipal del Estado, es su representante legal.- - - ---------------
- - - SEGUNDO. En virtud de ello, en el oficio de notificacion que al efecto se
formule, senalese al C. Presidente Municipal de su deber de informar de la
presente recomendacion, en sus términos, a los CC. Regidores miembros del
Ayuntamiento, para lo cual, de preferencia, debera proporcionarles una copia de la
presente resolucién, elaborando las constancias correspondientes.- - - - - - - - -

- - - TERCERO. En atencién a que, como ha quedado establecido, la presente
resolucién va dirigida al Ayuntamiento de Salvador Alvarado, como érgano
colegiado de gobierno que es, y dado que, de acuerdo con el articulo 18, de la Ley
Organica Municipal del Estado "los ayuntamientos deberan resolver colectivamente
todos los asuntos de su competencia en sesiones que se celebraran cuando
menos en dos ocasiones cada mes", solicitese al C. Presidente Municipal, en la
notificacion que al efecto se le haga en su calidad de representante legal del
mismo, proceda a formular la convocatoria respectiva y que en ella, en la orden del
dia correspondiente, se incluya un punto destinado a la discusion y acuerdo de la
recomendaciéon formulada por esta Comisioén.- - - - - -

- - - Considerando que de acuerdo con la ley son dos las sesiones que al mes
deben celebrar los Ayuntamientos y que por razones de eficiencia y eficacia en el
despacho de los asuntos es de presumirse que tales sesiones se realicen con
equidistancia en el tiempo y que, por lo mismo, tengan verificativo con una
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periodicidad de cada quince dias, en la especie procede cambiar el plazo que para
responder a las recomendaciones de la Comision establece la ley de la materia 'y
sefalar uno en funcion de la naturaleza y reglas de funcionamiento del 6rgano
destinatario de la presente resolucion, en mérito de lo cual se fija, para ello, un
plazo de cinco dias habiles, que se computara a partir del dia siguiente de aquél en
que surta efectos la notificacion correspondiente, para que el C. Presidente
Municipal convoque, en forma directa o a través del Secretario del Ayuntamiento, a
sesién de cabildo, ordinaria o extraordinaria, la cual debera celebrarse dentro de
los diez dias habilesque sigan.- - - - - - == - - - - - - oo oo oo
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- - - Para el efecto de que en tal sesion el asunto relativo a la aceptacion o no
aceptacion de la presente recomendacion pueda ser votado, solicitese al C.
Presidente Municipal, de manera expresa, que a la convocatoria que expida para la
celebracion de la sesion de cabildo acompafie fotocopia de la presente resolucion,
de modo tal que cada C. Regidor se imponga de su contenido y, de esa manera
esté en condiciones de emitir su opinion al momento en que el asunto se someta a
discusioén, y su voto, naturalmente, al momento en que la cuestion sea puesta a
VOtACION.- = = = = = = e o e e e e e e e e e

- - - Si a pesar de ello el asunto no es sometido a votacion en dicha sesion ni, por
tanto, resuelto, sino turnado a una comision para su dictamen, entonces este
organismo se permite sefalar un plazo de 15 (QUINCE) dias, obviamente
inmediatamente posteriores a la fecha de celebracion de tal sesion, y computable,
por lo mismo, a partir de la clausura de la misma, para que tenga verificativo la
siguiente, esto es, aquella en la cual la Comision de Regidores respectiva rinda su
dictamen y, entonces si, el caso sea sometido a votacion, esto es, la aceptacion o
no de la presente recomendaciOn.- - - = - - == = = - - - o - e oo m oo

- - - En cualquier evento, para el efecto de que el Ayuntamiento notifique a esta
Comision del acuerdo que hubiese adoptado sobre si acepta o no la
recomendacion, fijese un plazo de 48 (CUARENTA Y OCHO) horas, el cual,
naturalmente, debera computarse a partir del momento de la clausura de la sesion
de cabildo dentro de la cual el caso haya sido resuelto.- - ------------------
- - - En la notificacién correspondiente, puntualicese a la autoridad destinataria
que, en caso de que acuerde no aceptar la presente recomendacion, el acuerdo
respectivo debera motivarlo y fundarlo debidamente, expresando, una a una, sus
contraargumentaciones, de modo tal que demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comisidn carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por
otras razones, no resulten atendibles, ello en funcién de la obligacién de todos de
observar las leyes y, especificamente, en el caso de los servidores publicos,
senaladamente de los CC. Regidores de su protesta de guardar la Constitucién, lo
mismo la general de la Republica que la del Estado, asi como de las leyes que de
una u otra hayanemanado.------------------ -

- - - Asimismo, precisesele que en caso de aceptar la presente recomendacion,
dispondra, de acuerdo con lo que la ley establece al respecto, de un plazo de 5
(CINCO) dias habiles para la entrega de las pruebas relativas al cumplimiento de la

- - - Asi lo resolvio, y firma para constancia, el C. licenciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa.- -
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