COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Quedo de ustedes.

Atentamente
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Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (7

Visitador General y Presidente  “um
del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

a
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Mtro.Miguel'Ang Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel 1nke Lépez Nunez o Dagdigianyerduge QJ:l'a
Secretario Técnjco y Vocal _——Directora de Administracion y | g
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia AL



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel nbe Lépez Nunez ferduge gjja
Secretario Técnjco y Vocal _——Directora de Administracion y

del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia 4N



EN EL PRESENTE DOCUMENTD SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS:

, GON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ART i._I:: LIL I:I_.'E-:- 3 F E‘ A I:.;E:I FI Ifl'--l
XXV, 149, 155 FRACCION Ill, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ A CUESD A LA INFOR r'..-lﬂ. I:_I O _F’I Lk E!;!_I I:.i.ﬂ. I:'.:EI: E.':.'T'-'.FID:_IL |-E|:E E|I‘r : ;—;&E:::.
EH | F: E L.-!-.T":I 0 T-I .-I"= (i H ] L I:tE-:- If'--I UMERALES TRIGESIMO OCTAV O FRACCGIONM |, OQUINCUAGESIMO  SEGUMNDO PARRAFD SEGUMNDO,

I CEC N Y SEYA ~Eoliar ~ERO DE LOS | INEAMIENTOS
OUINCUAGESIMO TERCERO. OUINCUAGESIMO NOVENO, SEXAGESIMO SEGUNDO Y S E_:-..u. £ .I.E:I EI.LI -I--E.:FI C I;:-IT—Iﬁ: .-| rE: EL .!_ I_t'.:.ELEI:g ;I_ II?:I'-'.II:TII AN e
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION ASI COMO LA RACIC
. b b " b Wl ar i Lt e ]
VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE.

EXPEDIENTE No. CEDH/\V/008/98
QUEJOSO: Q1

RESOLUCION: RECOMENDACION
No. 23/98

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los treinta y un dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y ocho.

———-—ﬂ____‘_--ﬁ———-ﬁ_—_--—“————ﬁ————_h———

---V I3 T O para resolver el expediente nimero CEDH/V/008/98 integrado con

motivo de la queja o denuncia presentada ante esta Comision Estatal de Derechos
Humanos por el sefor Q1 en contra de

servidores publicos de la Direccidn General de Transito y Transportes, de |a
Secretaria General de Gobierno, V

-——“—-—h__-__--'_"--—_---h_-_ﬂl"__-ﬂ.—_-—

- --10. Presentacion de la queja. Que el 30 de enero de 1998, el sefior (1

presento queja o denuncia ante esta Comision
=statal de Derechos Humanos en contra del contador publico SP1

y del licenciado SP2 , Director de Transportes y Jefe del
Departamento de Asuntos Juridicos, respectivamente de la Direccidn General de

Transito y Transportes, de la Secretaria General de Gobierno, reclamacion que,
en lo que interesa, formuld en los siguientes términos:

_-——-—_-—_-—__:—-—-——l—-—.

'I. Que el dia19 de febrero de 1997 e| C. SP1 Director del
Iransporte de la Direccién de Transito y Transporte del Estado y-el C. LIC.

SP2 , Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos emitieron un
acuerdo en el cual desconocen |a personalidad que ostentamos legitimamente, no
obstante que desde 1972 fecha en que fue constituida nuestra organizacion a la
fecha ha habido continuidad y seguimiento en cuanto a las personas que han sido
nombradas en los cambios de Mesa Directiva, respetando los estatutos de |a

nr : 3, Alianza.
EE'J_ B\ A N
e > Il. Con fecha 16 de abril de 1988, fue destituido de |a Presidencia de la Alianza en
CorniSl@TEST/le{ mencion. C1 , para posteriormente demandar por la

e Derech®ds Humanos
Sinaloa.
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Via ordinaria civil, segtin consta en el expediente 1634/88 donde pedia nulidad de
la Asamblea en la que fue destituido; dicho juicio terminé el 19 de septiembre de
1995 donde el C. Juez resuelve conforme al articulo 34, del Coédigo de
Procedimientos Civiles la caducidad de Instancia y declara el asunto como total y
~ definitivamente concluido, no procediendo Ia demanda de nulidad del Acta de
asamblea donde fue destituido, cabe aclarar, que C1 siguio

ostentandose como Presidente, apafte sin tener validez, ni sustento juridico por lo
que no puede transmitir, lo que en derecho no es concedido

L]

l1l. Que las autoridades mencionadas violentando los articulos 14 y 16, de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emiten un acuerdo, en
primer término sin estar facultados ni contar con la investidura de autoridad judicial,
y €n segundo término, sin estar fundada ni motivada.

"Nos preguntamos cémo se emitié el acuerdo de reconocer a C2
a peticion del Presidente de la Federacién del Autotransporte de Sinaloa, sin tener

no existe ningln registro de esta federacién, segun constancia expedida por la C.

SP3 , Oficial del Registro Publico de Ia
Propiedad vy el Comercio, demostrando con ello y de conformidad con el articulo

2559, del Codigo Civil, la falta de personalidad juridica y de legalidad con gque se

conduce el C. C3 , quien se ostenta falsamente como
Presidente de dicha federacion.

'IV. Que las personas que nos antecedieron como Presidente de la Mesa Directiva,
en todo momento fueron reconocidas por las autoridades de Transito y
Transportes, de manera formal y por escrito, ya que se les enviaba oficios en esos
términos. Derivado de lo anterior, con fecha 5 de junio de 1997 |e remitimos al C.

SP1 , UN escrito acompafnado de varios documentos, donde
aclaramos el oficio que nos hizo llegar el 27 de mayo del mismo afio donde
reconoce al C. C2 como Presidente de nuestra representada,

siendo ilégico y sin sustento juridico, emitir una resolucién sin escuchar a la parte
afectada ya que como lo anotamos con anterioridad, nuestro antecesor, el C4

, tenla plenamente reconocida por ustedes su
personalidad como Presidente de |a ALIANZA DE CONCESIONARIOS Y

organizacion, causandoles dafios y perjuicios irreparables a los mismos, violando

los articulos 46 y 47, fraccién l, V'y V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos del Estado de Sinaloa.”

Derechos Humanos
Sinaloa
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- - - 20. La solicitud de informe a la autoridad presunta responsable de
violacion a derechos humanos. Que de conformidad con lo prevenido por el

articulo 39, de la Ley Orgénica de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, con
oficio CEDH/V/CUL/000065, de 9 de.febrero de 1998, este organismo solicitd del

contador publico SP1 , Director de Transportes, de la Direccion
General de Transito y Transportes, de la Secretaria General de Gobierno, rindiera
informe respecto los actos motivo de |a QUeJa.- ===

- - - 30. La respuesta del servidor publico presunto respons‘able. Que con
oficio DGTT/DT/055/98, de 12 de febrero de 1997 (sic) (1998), recibido en esta

Comision el 16 de febrero de 1998, dicho servidor publico rindié el informe de ley
en los terminos que enseguida se anNotan = - = == ==« oo c e om o

"En atencion a su oficio nimero CEDH/V/CUL/00065 derivado del expediente
numero CEDH/\//008/97 (sic) (98), radicado con motivo de |a queja o denuncia
iInterpuesta ante ese organo estatal de derechos humanos por el C. Q1

, POr presuntas transgresiones al derecho humano
y*a la legalidad perpetuada en su perjuicio, como del total de los Integrantes de la
ALIANZA DE CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE TRANSPORTE
URBANO Y SUB-URBANO DE CULIACAN, A.C., atribuibles al suscrito; al respecto
dentro del término sefialado para rendir el informe requerido manifiesto:

cabe mencionar que en ninglin momento se hizo el desconocimiento expreso de
la personalidad juridica del sefior 01 , COMo

presidente de la Alianza de Concesionarios y Permisionarios del Transporte
Urbano y Sub-Urbano de Culiacéan, A.C., sino lo que realmente ocurrié es gue con

fecha 07 de marzo de 1997 01 presentoé escrito
en esta Diweccién de Transportes, dirigido al Gobernador Constitucional del Estado
de Sinaloa, SP5 , en el cual hace de su conocimiento que de

acuerdo a la Asamblea Extraordinaria efectuada el dia 26 de febrero de 1997 fue
elegida la nueva mesa directiva de |a Alianza de Concesionarios y Permisionarios
del Transporte Urbano y Suburbano de Culiacan, A.C. misma que estard en
funciones del dia 26 de febrero de 1997 hasta el 01 de enero de 1999, anexando
copia simple de dicho escrito asi como de la escritura correspondiente. que se
refiere al acta protocolizada por el Notario Publico Co
, Segun escritura publica No. *** y en donde el sefior Q1

aparece como presidente de la organizacién citada
y por tal motivo solicitaba que se le reconociera ese caracter (se anexa copia
simple de ambos documentos: Anexo 1 y anexo 2). Sin embargo, lo que se le
contestd mediante oficio de fecha 27 de mayo de 1997 al sefior Q1

, fue en el sentido de que con fecha 19 de febrero de 1997 se reconoce y
acredita en esta Direcciéon de Transportes personalidad al Comité Directivo de Ia

€ Derechips Humanos

Sinaloa
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Alianza de Concesionarios y Permisionarios del Transporte Urbano y Sub-Urbano
de Culiacan, A.C.. encabezada como Presidente por el sefior C2

, hechos que se le comunicaron en el oficio de referencia, del cual
le anexo copia fotostatica certificada (anexo 3), mismo que fue firmado de recibido

por Q1 con fecha 29 de mayo de 1997.

“Con relacion a la pregunta del inciso‘B) manifiesto: Que como quedé precisado en
la parte ultima del parrafo precedente. esta Direccion reconocié la personalidad
Juridica al comité que preside el sefior C2 . a efecto de
realizar tramites a nombre de |a Asociacion Civil mencionada, anexando como lo
solicita copia fotostatica simple del acta de asamblea celebrada por los socios de
la misma, el dia 14 (catorce) de diciembre de 1996 Ia cual fue protocolizada por el

Notario Puablico C7 , Segun escritura plblica No. ****
(anexo 4). -

de septiembre de 1996 se recibié en esta Direccién de Transportes a mi cargo,

escrito dirigido a SP5 Director General de Transito
y Transportes, presentado por C3 y otros, a través del

a fin de representar a las organizaciones que se encuentran adheridas a |a misma,
durante el periodo 1996-1 998, por tal motivo con fecha 17 de septiembre de 1996
se dicto el acuerdo respectivo en esta Direccién, reconociendo Ia personalidad
solicitada por la persona moral antes sefnalada, y a efecto de acreditarlo anexo al
presente copias fotostaticas certificadas del acuerdo mencionado (anexo o), de la

solicitud (anexo 6) y de la escritura publica No.*** (anexo 7), protocolizada por el

Notario Publico C8 relativa al acta de asamblea que se

celebrd el 05 de agosto de 1996 para elegir el Comité Ejecutivo de la Federacién
de Autotransportes del Estado de Sinaloa, A.C.

‘Respecto de la pregunta contenida en el inciso D) le informo: Que el motivo y la
fundamentacion legal por lo que con fecha 19 de febrero de 1997 esta Direccién

de Transpertes a mi cargo acordé acreditar personalidad al Comité Directivo de |a
Alianza referida, integrada por los sefiores

C2, C9, C10, C11, C12, C13, C14, C15,CloyCl7s

» PO propuesta formulada por la Federacion de
Autotransportes del Estado de Sinaloa, esta se encuentra motivada y fundada

dentro del acuerdo respectivo dictado para tal efecto, del cual me permito anexar
en copia fotostatica certificada (anexo 8), misma que firmé de recibido el interesado

"Para mayor abundamiento de datos que permitan explicar la situacién que dio
origen a la queja del sefior Q1 , me permito
informar lo siguiente: En el desarrollo de la Asamblea Extraordinaria a |la que se
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refiere la escritura No. ** %%, protocolizada por el Notario Publico C7
, Comparecieron como fedatarios publicos los CC. Notarios Publicos

Cl18,C19yCr
, quienes fueron requeridos por quienes encabezan cada una
de las planillas contendientes, y precisamente |e correspondio al Notario Publico
Cl8 representar a la planilla Verde, quien a solicitud del C.

01 , acudio a dar fe del desarrollo de |a
Asamblea General Extraordinaria ya senalada, habiendo levantado un acta

certiicada de estos hechos. le anexo copia simple (anexo 9), la cual es firmada al
calce y al margen por el C. 01 Y en cuyo
contenido se observa que 01 fungié como
Presidente de Debates de acuerdo al segundo punto del Orden del Dia, vy
cumpliendo esas funciones declaré: Que en virtud de la asistencia de socios
registrada existe quérum legal por lo que se instala formalmente la Asamblea.
Asimismo, en el desahogo del quinto punto del Orden del Dia se establece que

Q1 manifestd que resulta ocioso la declaracién de Ia legalidad de
la asamblea, ya que al declarar la existencia del quérum legal necesario, se dio por
instalada legalmente la misma. Por otra parte en el sexto punto del orden del dfa
se sefialan los nombres de las planillas y los nombres de los contendientes, los

cuales resultaron ser: Planilla Verde encabezada por el C. Q1
. Planilla Democratica, encabezada por el C. C2
'y Planilla C1 , encabezada
por el propio C1 , anotandose como resultado de Ia
votacién el siguiente computo: Planilla Verde: 76 votos; Planilla Cl
. 73 votos y Planilla Democratica: 93 votos; en el séptimo punto del Orden
del Dia el Presidente saliente Sr. Cl procedio a tomarle la

protesta a los integrantes de la nueva Mesa Directiva y clausuré la Asamblea.

“Todos estos datos son coincidentes Yy congruentes con los establecidos en el acta
con la que acredité el C. C2 , el caracter de
Presidente de la organizacion ya mencionada y que anex6 al tramite de solicitud
de reconocimiento de personalidad. Ante la veracidad de los hechos es Inexplicable

la pretensién del C. Q1 de ostentarse como
Presidente de Ia organizacion en cita, funddndose para ello en una Acta de
Asamblea protocolizada por el Notario Publico C6

. la cual se celebré posteriormente, el dia 26 de febrero de 1997, en |a
cual tuvo una asistencia de 51 (cincuenca y un) socios, segun lo consigna el propio
documento (ver anexo 2) del cual se acompafia una copia fotostatica simple.”

- - - 40. La notificacién al quejoso del informe rendido por la autoridad
presunta responsable. Que el 18 de febrero de 1998, el sefor Q1

S€ presento en la oficina de quejas de este organismo para
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enterarse del estado de tramite de |a investigacion que hoy se resuelve, y dadas
las contradicciones existentes entre el escrito de queja y el informe de la autoridad

presunta responsable, de conformidad con Io estatuido por el articulo 71. de|

Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en ese acto
el encargado de dicha oficina hizo de| conocimiento del quejoso el contenido del

iInforme que el contador publico SP1 rindiera a esta Comision - - - -

- - - 50, La replica del quejoso ante el informe de la autoridad presunta
responsable. Que por escrito fechado el 3 de marzo de 1998, el sefior 01

expreso a esta Comision lo siguiente:- - - - - - - - - -

‘ Q1 » Con domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones en calle * %k Kk k

» Y €N nuestro caracter de presidente de la mesa directiva de la Alianza de
Concesionarios y Permisionarios del Transporte Urbano y Sub-Urbano de Culiacan,
A.C., ante usted y con el debido respeto, comparecemos para manifestar nuestros
argumentos, en atencién al informe que rinde ante esta H. Comisién de Derechos

Humanos, el C. Lic. SP1 , Director de Transportes, derivado del
expediente nimero CEDH/\V/008/97 (sic) (98).

, que el dia 16 de abril de 1988, fue destituido el C.

y Permisionarios del Transporte Urbano y Sub-Urbano de Culiacan, A.C.; y que

posteriormente demandé a los que lo destituyeron, solicitando en su demanda la

nulidad del acta de asamblea donde fye destituido, segun consta en el expediente
numero 1634/88. '

"Dicho juicio fue resuelto conforme el articulo 34 del Cédigo de"Procedimientos
Civiles, el 19 de septiembre de 18895, donde el C. Juez declara Ia caducidad de
Instancia y el asunto como total y definitivamente concluido no pudiendo demostrar

el C, C1 la nulidad de la asamblea donde lo
destituyeron. '
"No obstante lo anterior e| C. ' C1l , Sin tener validez ni

sustento juridico, siguié ostentandose falsamente como Presidente de |a
mencionada alianza, de |os hechos mencionados, concluimos que el C.

C1l , N0 puede transmitir lo que en derecho no le fye
concedido.

"De todo lo anterior, el Director de Transportes est3 enterado, como consta en los
escritos que anexamos a nuestra queja.

‘Lo que no dice el C. Ljc. SP1 , €N SU contestacion de fecha 16 de

5 FIUMANOS
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febrero de 1998, es que la Alianza de Concesionarios y Permisionarios del
Transporte Urbano y Sub-Urbano de Culiacan, A.C., desde que fue constituida
legalmente, en el afio de 1972, se mantuvo como un solo grupo hasta la destitucion
del C. C1 , en 1988, el cual formd otro grupo de

manera ilegal, y con el apoyo del Presidente de |a Federacién de Autotransportes
del Estado de Sinaloa, siguié ostentandose como Presidente, fuera de toda
legalidad juridica hasta diciembre‘ de 1996, en la que fue sustituido por el C.

"Lo que no dice en su contestacion el ke: LID: SP1 es que a partir del
16 de febrero de 1988, existieron dos grupos de transportistas llamandose igual,
con el mismo sello y membrete pero con diferente direccién y mesa directiva.

“Una alianza presidida en forma llegal por el C. C1 ,
y tolerada por el Presidente de la Federacién de Autotransportes del Estado de
Sinaloa, y las autoridades de transito; con domicilio en *kk K

‘La otra alianza legalmente constituida, la que habia destituido al C. Cl

y que se ha conducido conforme a sus estatutos Yy que ha
tenido sus oficinas en varios domicilios, siendo reconocida su personalidad vy
legalidad juridica por los gobernantes en turno, y por las autoridades que ha tenido
la Direccion General de Transito y Transportes, como lo demostramos con los
documentos anexados en nuestra queja, con lo que dejamos muy claro que
nuestros antecesores: C4y C20 |

 fueron reconocidos y acreditada su personalidad por las

autoridades en turno, y es a este grupo, legalmente constituido al que
pertenecemos y del cual nos ostentamos como Presidente de la mesa directiva.

‘Los licenciados C. SP1ySP2 -, Director de
Transportes y Jefe del Departamento Juridico de la Direccién General de Transito

y Transportes, respectivamente, al emitir un acuerdo el 19 de febrero de 1997,
reconociendo al C. C2 como Presidente de la aliariza mencionada

Yy sucesos de C1 , automaticamente nos despojan
arbitrariamente de nuestros derechos humanos de legalidad juridica, no obstante

que tienen pruebas suficientes para reconocer nuestra personalidad juridica como
auténticos representantes de |a alianza.

"Es apropiado mencionar que el desconocimiento de nuestra personalidad juridica
por las autoridades mencionadas en este escrito, lo podemos demostrar con cinco
oficios dirigidos a nosotros y firmados por la autoridad de Transito y Transporte,

Lic. SP1 y otro por el Ing. SP6 , Jefe del
Departamento de Concesiones y Permisos.

"Con relacién al inciso B), la manifiesto lo siguiente:
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"20.- El perfodo en funciones de la directiva que ilegalmente preside el C. C2

comprende del mes de diciembre de 1996, al mes de diciembre de
1999, es decir, tres afios.

“¢Por qué nuestra directiva dos afios y la directiva del C. C2 tres
anos?, la explicacién es la siguiente: nuestra mesa directiva fue elegida conforme

a los estatutos vigentes vy Iegaquente registrados en el Registro Plblico de la
Propiedad del Comercio; documento B), de nuestra queja.

‘La mesa directiva de C2 , fue nombrada con los estatutos
modificados por C1 , en 1994, sin tener facultades
legales para modificarlos y que se encontraba destituido, tal como lo probamos en
los incisos E) y D) de nuestro escrito del 30 de enero del presente afio.

“‘No basténdo con lo anterior, dichos estatutos sin validez, no fueron inscritos en e|
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, y que segtin el articulo 2555, del
Cadigo Civil para el Estado de Sinaloa, debieron ser inscritos en el Registro Publico

de la Propiedad y del Comercio, para producir efectos legales contra terceros.

‘Los hechos descritos, son pruebas suficientes para reconocer nuestra

personalidad y demuestran que el C. SP1 , N0 se ha conducido

con estricto apego a derecho.
. |

‘Respecto al inciso C), de la contestacién de escrito por SP1

aclaro lo siguiente: que extrafiamente el reconocimiento a C3 |
como Presidente de la Federacién de Autotransportes del Estado de

Sinaloa, A.C. no menciona el acta constitutiva de la misma, ni la inscripcién en el

Registro Publico de Ia Propiedad y del Comercio, la razén es muy sencilla jno
existe legalmente constituidal

"Nosotros aportamos los documentos probatorios que corresponden a los incisos
K), L) y M), de nuestra, queja interpuesta ante este Comité Estatal de Derechos

Humanos. De conformidad con el articulo 2555 del Cdédigo Civil'y la constancia
expedidapor la C. SP3 , oficial del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, de esta municipalidad de Culiacéan, no hay ninguna
duda de la falta de personalidad juridica y de la legalidad con que se conduce el C.

C3 , quien se ostenta falsamente como Presidente de
dicha federacién.

"Lo que es muy preocupante. es la ligereza, la irresponsabilidad y el descuido con
que se conducen en la Direccién de Transito y Transportes, al reconocer
legalmente la personalidad del C. C3

"En relacién al inciso D), de la contestacién que hace el C. SP1 ,

quien manifesté lo siguiente: que el reconocimiento que hace la autoridad de
transportes al Comité Directivo ilegalmente presidido por el C. C2
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"A peticion de los representantes de la Federacién de Autotransportes del Estado
de Sinaloa, por lo anteriormente expuesto, no es posible fundamentar, ni motivar
acuerdos o reconocimiento, basados en mentiras. enganos e ilegalidades.

"Con respecto al parrafo que segun el Lic. SP1 dio origen a mi
denuncia, me permito hacer las siguientes aclaraciones:

,. ; W . PP :
“10. Que durante varios afios participé como miembro del grupo en el cual

Cl , Se ostentaba como Presidente y al cual, igual que
mis compafieros, asi lo reconociamos.

“20. Que el dia 14 de diciembre de 1996, participé en una asamblea extraordinaria
representando la planilla Verde, en el cambio de mesa directiva para suceder a

C1l , dicha asamblea se llevé a cabo en Rio Elota No.
74, de esta ciudad, domicilio de la Federacién de Autotransportes del Estado de
Sinaloa, A.C.

30. Que en la asamblea citada con anterioridad y participe en la conduccién como
presidente de debates, iniciando con la lectura de la convocatoria y desconociendo
la forma ilegal en que nos encontrabamos como grupo transportista, dirigidos por

C1l , asi como el impedimento, legal que tenia
para convocar dicha persona.
\'

“40. Que durante la conduccion de la asamblea declaré en el 20. punto del orden
del dia la legalidad de la asamblea, tomando como base el numero de S0OcCios, ya
que de un total de 404 asociados, estaban presentes 246 y representaban mas de
20%+1, que marcaban los estatutos, posteriormente me enteré de la falta de
validez de dichos estatutos y que los estatutos vigentes y legales marcaban para
que la asamblea fuera legal la cantidad de 75% +1, de asociados.

0. Que en el sexto punto del orden del dia se aprobd que los socios que tuvieran
1 o mas permisos a su nombre votaron tantas veces como permisos tuvieran; lo

anterior se contrapone al Cédigo Civil ya que estamos orgénizados como
asociacioa civil y no como sociedades anénimas.

'En este sexto punto del orden del dia, fuimos destituidos como presidente de
debates en forma ilegal, ya que no estaba el asunto en el orden del dia.

“A continuacién quedé la asamblea sin quien la dingiera llevandose a cabo la
votacion ante la presencia de los escrutadores y los notarios publicos, quedando

el sefior C2 con mayoria de votos como presidente, tomandole la
protesta el presidente saliente el C. C1.

"60. Que al tratar de demandar la nulidad de |a asamblea, por las irregularidades
que se habian llevado a cabo, me encontré con informacién y documentos que
demostraban la ilegalidad en que nos encontrabamos y que existia un grupo
aparte, legalmente constituido y que era presidido por C4

como presidente y que gozaba del reconocimiento
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de las autoridades, segtin documentos que me fueron mostrados.

¥

“70. Que a continuacién, decidimos integrarnos y ponernos al corriente en nuestras
obligaciones, con el grupo de transportistas legalmente constituidos como Alianza
de Concesionarios y Permisionarios del Transporte Urbano y Sub-Urbano de
Culiacan, A.C., las cuales tenfan seguimiento y continuidad en cambios de mesa
directiva, conforme a los estatutos,vigentes y todos sus documentos inscritos en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de esta municipalidad.

“80. Que estando integrado como socio activo, en pleno uso de mis derechos y
cumpliendo con mis obligaciones, participé en la reestructuracién de la mesa
directiva, ya que habfa fallecido a mediados del mes de diciembre, el Sr.

C21 . el cual se desempefiaba como secretario
general de la alianza, también se nombraria al nuevo secretario de actas y

acuerdos, ya que estaba descuidando seriamente sus deberes y el cambio de
mesa directiva estaba préximo.

‘Al llevarse a cabo la asamblea extraordinaria. los nombramientos por mayoria

fueron; para secretario general. Q1 y secretario
de actas y acuerdos, el C. C22 , posteriormente fue
ratificada el acta donde fuimos nombrados secretario general de la alianza y
presidiendo dichas asambleas el presidente C4

"Demostramos lo anterior, con actas protocolizadas por notario publico asi como
citatorios para asamblea firmados por el presidente; posteriormente participamos,
conforme a los estatutos en el cambio de mesa directiva, siendo nombrado por
mayoria de socios para ocupar la presidencia de esta alianza por el periodo
comprendido del 26 de febrero de 1997, al 10. de enero de 1999, celebrandose
esta asamblea en el domicilio social, ubicado en avenida Patria No. 2139, colonia
Sinaloa de esta ciudad de Culiacan, Sinaloa.

“Con respecto al ultimo parrafo del escrito donde contesta el C. SP1
, quéero expresar lo siguiente:

"Que la asamblea que se celebré el 26 de febrero de 1997, se llevé a cabo
conforme los estatutos y el articulo 2559 del Cdodigo Civil para el Estado de Sinaloa,

que dice: En las asociaciones civiles, maxima autoridad, es la mayoria de la
asamblea, pero la mayoria de los que cumplen con los estatutos y sus obligaciones

y por tanto, tienen a salvo sus derechos, entre otros, el de votar acuerdos en las
asambleas.

"En el articulo séptimo de nuestros estatutos, se mencionan las obligaciones de los
socios los cuales les dan derechos de ser socios activos; y el décimo, habla de las
causas y suspension de los derechos de los socios por lo anteriormente expuesto,
los Unicos con derecho a voz y voto, son los socios activos, y en base a ello son
los Unicos facultados para elegir a la mesa directiva.
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"A continuacién enumero los documentos que anexo a este escrito' como
probanzas de nuestras palabras. :

'I. Dos oficios, donde consta que el C. C1 de‘mandé

por la via civil a las personas que lo destituyeron como presidente y en el cual
pretende la nulidad del acta de asamblea, donde fue destituido y que al final, no

prospero; no pudiendo el Sr. C1l , demostrar la nulidad
de todos los acuerdos ahi tomados, in oficio esta firmado por el agente tercero del
Ministerio Publico, Lic. SP7 y la contestacion, fue

firmado por el C. juez segundo de primera instancia del ramo civil, Lic. SP8

'Il. Dos escrituras publicas, donde consta con cuéles estatutos se llevé a cabo Ia
asamblea, en que fue nombrado ilegalmente presidente de la alianza, el Sr.
C2 , tomandole la protesta el falso presidente saliente C1

‘La escritura publica es la nimero *** y est4 firmada, por el notario publico

C18 . La otra escritura publica es la
numero *** y se encuentra firmada por el Lic. C7

‘En ambas escrituras se constatan algunas de las muchas iIregularidades que se
cometieron en dichas asambleas.

‘lll. Escritura pablica nimero *** | firmado por el notario publico C6

‘La intervencion del notario publico fue solicitada por el C. Cl

» para protocolizara el acta de asamblea extraordinaria, donde se
reformaron los estatutos de la alianza.

‘Estos estatutos reformados tienen dos faltas muy graves, que no'sean validos ni
produzcan efectos legales contra terceros.

“10. Que el C. C1 , NO tenia facultades, ni personalidad legal
para reformarlos, ya que habia sido destituido como presidente con anterioridad.

"20. Que dichos estatutos reformados no fueron inscritos en el registro publico de
la propiedad y del comercio, y es condicién indispensable para que tengan validez.

'IV. Dos actas de asamblea protocolizadas por el notario publico nimero 36, el C.

COo , en el numero 9,631, se protocoliza una
acta de asamblea general ordinaria, celebrada el dia 4 de febrero de 1997, en la
que se asienta que durante el 30., punto del orden del dia, que es para asuntos
generales, el presidente C4 , comenta que

prefiere renunciar, abandonando en ese momento la asamblea, tomando su lugar
conforme los estatutos el secretario general el C. Q1
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‘En el numero 9,630, se protocoliza una acta de asamblea extraordinaria,
celebrada el 12 de febrero de 1997, en la que se toman varios acuerdos, entre los
Cuales esta el de ratificar el acta de asamblea del dia 14 de enero de 1997, donde
fue nombrado como secretario general el C. Q1

y se comisiond al Sr. C20 , Para que la protocolice.

1

"En esa asamblea se propone y se aprueba como nuevo secretario de actas al Sr.
C22 , Olro acuerdo tomado fue el de lanzar la
convocatoria para el cambio de nueva mesa directiva a la menor brevedad posible.

V. Dos citatorios para asamblea firmados por el presidente C4
y el secretario general, Q1 , un
citatorio para celebrar asamblea ordinaria el dia martes 4 de febrero de 1997, que
corresponde al acta protocolizada 9.631. por el notario publico namero 36, el C.
C6 , otro citatorio para celebrar asamblea
extraordinaria el jueves 23 de enero de 1997, firmado por el Presidente de la

Alianza de Concesionarios y Permisionarios del Transporte Urbano y Sub-Urbano
de Culiacan, A.C. el C. C4 y el secretario

general Q1

WVI. Cinco copias de oficios, donde la autoridad de transito y transportes, no
reconoce nuestra personalidad juridica y donde se la acredita ilegalmente a C2

"Por todos los hechos relatados y probados, nos parece muy lamentable Y
cuestionable, que el Director de Transportes de la Direcciéon General de Transito
y Transportes, Lic. SP1 , hable de presunciones, cuando tiene en
su poder informacién y documentos que fundamentan y acreditan los hechos, en
forma clara y contundente. Nos asombra y nos indigha que el Lic. SP1

, aparente desconocer los hechos, incurriendo en omisiones tan importantes
y de suma gravedad, manipulando la informacién a su arbitrio 'y conveniencia,
violando<€on ello nuestros derechos humanos de legalidad juridica.

"Ante la veracidad y contundencia de los hechos mencionados, es inexplicable e
Increible la actitud de intransigencia y de autoritarismo del C. Lic. SP1

, asl como su persistencia de defender lo indefendible reconociendo la falsa
e ilegal personalidad del C. C2

“‘Por lo anteriormente expuesto y fundado, ante H. Comision Estatal de Derechos
Humanos, muy atenta y respetuosamente pedimos:

"UNICO: Se prosiga con el procedimiento de nuestra denuncia y en su oportunidad,

se dicte resolucién de recomendacién de restitucion de nuestros derechos
humanos de legalidad juridica.” |
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- - - 6o. El acuerdo de 19 de febrero de 1997. Que como se desprende del

contenido del capitulo tercero, la reclamacion del sefior Q1
se centra en gl acuerdo adoptado por el contador publico
SP1 y el licenciado SP2 respecto del

comunicado que la Federacidon de Autotransportes del Estado, A.C., les habia
hecho de como habia quedado integrado el Comité Directivo de |a Allanza de

Concesionarios y Permisionarios del Transporte Urbano y Suburbano de Culiacan,
A.C., acuerdo que se dictd en los siguientes tErminoS: = - - - = = - = - - o oo oo oo o - -

ke

- - - VIsto el escrito presentado por los representantes legales de la FEDERACION
DE AUTOTRANSPORTES DEL ESTADO DE SINALOA, A.C., por medio del cual
hacen del conocimiento de la Direccion General de Transito y Transportes del
Estado la forma en que quedé integrado el Comité Directivo de la ALIANZA DE
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEL TRANSPORTE URBANO Y
SUBURBANO DE CULIACAN, A.C.. el cual lo forman las siguientes personas:

PRESIDENTE: C. C2 , SECRETARIO GENERAL:
C. CO . SECRETARIO DE FINANZAS: C.
C10 , SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS: C.
Cll , SECRETARIO DE ORGANIZACION: C.
C1l2 , SECRETARIO DE TRANSITO: C. C13

. SECRETARIO DE RUTAS: C. Cl4

, SECRETARIO DE ACCION SOCIAL: C. C15
, PDTE. DE COMISION DE VIG. C. Clo
, PDTE. DE COMISION DE HONOR Y JUSTICIA: C. C17

- Ll - - - — - — — — — -_— e - — ermn — - - - ke — EEE - i i— - L L] R m— - — - = — — i— — — —
]

1

- - - En razén de que la agrupacion promovente anexa a, su peticién la
documentacién en la que consta la designacion de las personas con anterioridad
expresadds en los cargos citados, en atencién a ello se les tiene por acreditada su
personalidad en relacién a los tramites que en nombre de su representada realicen
ante esa Dependencia siempre y cuando se trate de cuestiones relacionadas con
las que expresa el membrete de dicha organizacion. Sirven de fundamento al
presente acuerdo el Articulo 11 Fraccion IV del Reglamento Interior de la Direccidn
General de Transito y Transportes del Estado, Asi como también los articulos 46

y 47 del Cddigo de Procedimientos Civiles vigente en el Estado, aplicado de
manera supletoria a la legislacion de la materia,- - === ==« e mccc e cmm e oo

- - - Notifiquese el presente acuerdo a la parte interesada, para todos los efectos
OO A CUS TRYE WG~ =% 5 v 5 i ' i s 0 A 8 ok e g 2

---Asiloacordd y firmé el C. SP1 , Director de Transportes
de la Direccion General de Transito y Transportes del Estado, por ante el C. SP2

, Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos, a los
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diecinueve dias del mes de Febrero de mil novecientos noventa y sieté en la
Ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa.-===------- i e g i Bl e

-~ - EXpUesto Jo anferior, y-=---ccccermrncananencnccanccncnmen e

- --l. La competencia para resolver la Investigacion. Que como los actos que

el senor 01 considera presuntamente
transgresores de derechos humanos los imputa al contador publico SP1
y al licenciado SP2 ., quienes se desempefian como

Director de Transportes y Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos,
respectivamente, de la Direccion General de Transito y Transportes, de la

Secretaria General de Gobierno, que son unidades administrativas que dependen
del titular del Poder Ejecutivo del Estado conforme a lo dispuesto por los articulos
10.; 30.; 70. y 15, de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado; 7o.
del reglamento organico de la misma, y 14, fraccién |, del Reglamento Interior de
la Secretaria General de Gobierno, son, sin duda, servidores publicos estatales,
por lo que atentos a lo prevenido por el articulo 77 bis. de la Constitucién Politica

del Estado, y 30., de la Ley Organica de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos, los actos que les atribuye el quejoso pueden ser conocidos y resueltos
por este organismo al surtirsele plenamente la competencia para ello.- - -------

- - - ll. El objeto de la investigacion. Que el objeto de la investigacion que hoy
W), se resuelve consiste, esencialmente, en dilucidar si lo que el 19 de febrero de
O¥, 1997 el contador publico SP1 y el licenciado SP2
. g;% decidieron al tener por acreditada la personalidad de quienes integran el
V. (PR JV Comite Directivo de la Alianza de Concesionarios y Permisionarios del Transporte
ﬂf{ Urbano y Suburbano de Culiacan, A.C., se dicté o no conforme a Derecho - - - - -

1e Derechiod Humanos
Sinaloa
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- - - lll. Marco juridico. Que la investigacion que hoy se dictamina debe resolverse
tomando en cuenta, en primer término, como no puede ser de otra manera, lo que
estatuyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a
Constitucion Politica del Estado, la Ley de Transito y Transportes del Estado y su

reglamento, razon por la cual puntualizaremos los preceptos de dichos cuerpos

legales que, en opinidn de este orggnismo, deben regir el dictado de la presente
PEBOMICICHY % 0.5 o oo, e 0 e i B o e e s B T 5

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento..."

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - La disposicion citada, es, sin lugar a dudas, como dice don Ignacio Burgoa

Orihuela, el sostén del cumplimiento de Ia ley por parte de los servidores publicos,
SULOr qUB, &l reSpecto, OXPresSa; » - - = cmccccicadnmm o on oo e S

‘L.a garantia que mayor proteccién imparte al gobernado nuestro orden juridico
constitucional es, sin duda alguna. la de legalidad consagrada en el articulo 16 de
la ley suprema, a tal punto que la garantia de competencia que hemos estudiado
queda dentro de ella. La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el
hecho de que por su mediacién se protege todo el sistema de derecho objetivo de

México, desde la misma Constitucién hasta el reglamento administrativo mas
minucioso..."

- - - Lo anterior es, pues, el sustento doctrinario del principio de legalidad, que se
ha convertido en un aforismo juridico segun el cual los gobernados pueden

hacer todo aquello que no les esté prohibido, en tanto que los gobernantes
--autoridades— unicamente pueden hacer aquello que la ley les autoriza.- - - - - - -

- - - El mismo tratadista agrega al respecto R e

"La fundamentacion legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una
molestia en los bienes juridicos a que se refiere el articulo 16 Constitucional no es

& R Sino una rfonsecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que
at,ﬁ* A‘gﬁ“’x ¥l las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite, principio que ha
tar "L_\ g f;’ sido acogido por la jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en
%%gf ;H\ w ?;{? efecto, la Suprema Corte ha definido que: "...las autoridades no tienen mas
‘éi,} tjgaw,lﬁ::.: A f;éﬁf facultades que las que la ley les otorga, pues si asi no fuera, facil seria suponer

R e @Egji}iﬁ’ Implicitas todas las necesarias para sostener actos que tendrian que ser
gt g arbitrarios por carecer de fundamento legal”: Semanario Judicial de Ia

Ci’_)m;‘;%%yxﬂl Federacion, Quinta Epoca, Tomo XllI, pagina 514):
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- - - Con las explicaciones del jurista queda claro que los actos que el quejoso
reclama de los servidores publicos mencionados habran de examinarse partiendo
ae o que el precepto constitucional transcrito estatuye, es decir, si el acuerdo de

19 de febrero de 1997 se sustenta en alguna ley o “reglamento administrativo
minucioso”, como dice dicho tratadista.- = = = === == ==« & e e mo oo oo

- - - B) Constitucién Politica del Estado.- = = = = = = = =« oo e oo oo o _ e

“Articulo 65. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado, las
siguientes:

L]
.................................................................

"XX. Otorgar concesiones en los términos que establezcan las leyes o sobre las
bases que fija el Congreso en defecto de aquellas.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Para comprender en su extension la facultad que el articulo y fraccion citados
contieren al titular del Poder Ejecutivo en cuanto a la materia de |a concesion

administrativa, nada mejor que transcribir lo que sobre la misma expone el
aomnisiratvista doi GEbING Fraig@ieessssasic o nn it tumi s s Coatm

"197. De los actos administrativos que hemos estudiado en el capitulo anterior hay
algunos que requieren consideracion especial por su naturaleza y sus efectos
juridicos. Entre ellos se encuentra la concesién administrativa que es el acto

por el cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio
publico o la explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado. ™

- - - Como dicha definicién involucra, entre otras cosas. |la locucion de servicio

publico, requiérese precisar su connotacion, lo que haremos citando al mismo
BILIIEI s s i o o o 30 e i it o 0 e e i 2 .

--——-——---_---_--—--—-—

"El servicio publico considerado como una parte tan sdlo de la actividad estatal, se
ha caracterizado como una actividad creada con el fin de dar satisfaccion a una
necesidad de interés general que de otro modo quedaria insatisfecha, mal
satisfecha o insuficientemente satisfecha. y aunque la idea de interés publico se
encuentra en todas las actividades estatales y la satisfaccion de los intereses
generales no es monopolio del Estado, lo que distingue al servicio ptblico es que

' | Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Ed. Porrda, S A.. vigésimo segunda edicion,
Comi%yj(mml México, 1982, p. 242,
de DerecNos Humanos

Sinaloa
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la satisfaccion del interés general constituye el fin exclusivo de su creacidn.. 2

- - - Finalizaremos el estudio de la concesién con |a descripcidon de los elementos
de la misma, que dicho tratadista expone de |a siguiente manerg-----=---- - -

'203. Esta clara y temprana concepcién de la naturaleza de las concesiones de
servicio publico recibié méas tarde ‘su franca consagracion por gran parte de la
doctrina juridica contemporéanea que ya considera que la concesidn es un acto

mixto compuesto de tres elementos: un acto reglamentario, unacto condicién y un
contrato.

"El acto reglamentario fija las normas a que ha de sujetarse la orgahizacién y
funcionamiento del servicio y dentro de él quedan comprendidas las disposiciones

referentes a horarios, tarifas, modalidades de prestacion del servicio, derechos de
los usuarios. '

“Teniendo el caracter de un acto reglamentario este primer elemento de la
concesion, la Administracién puede variarlo en cualquier instante, de acuerdo con
las necesidades que se satisfacen con el servicio, sin que sea necesario el

consentimiento del concesionario, pues no se trata de modificar una situacion
contractual. '

"'El segundo elemento de Ia concesion, el acto condicién, es el que como su -
nombre lo indica, condiciona la atribucién al concesionario de las facultades que

la ley establece para expropiar, para gozar de ciertas franquicias fiscales, para
ocupar tierras nacionales, etc.

‘Finalmente, existe en la concesién un tercer elemento cuya finalidad es proteger
los intereses legitimos del particular concesionario, creando a su favor una

situacidn juridica individual que no puede ser modificada unilateralmente por la
Administracion. ’

‘Pensamaqg que el elemento contractual de la concesién est4 constituido, ademas
de las clausulas que conceden ciertas ventajas pecuniarias al concesionario, pero
las cuales pueden dejar de existir, en un derecho para el concesionario de mucha
mayor importancia juridica, puesto que representa para €l la verdadera proteccién
de sus intereses y la garantia méas firme para sus inversiones. Ese derecho es el

que el concesionario tiene a que se mantenga el equilibrio financiero de la
empresa.”™

; Py LY
d i AARS }i" 4 & ﬁd :

=k ?i;ii—& AP Ibidem, p. 243
ar.,'.i!--,. ':'-'#&;t_ ! -
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“Articulo 179. El transporte, como servicio publico, es atributo del Estado.'siendo
suya la facultad de legislar sobre esta materia. Corresponde al Poder Ejecutivo del
Estado originalmente la prestacién de este servicio, quien se reserva el derecho de

hacerlo directamente, a través de |os organos que al efecto se creen, otorgarlo a
Instituciones oficiales, autorizarlo o concesionarlo a particulares.”

- - - El numeral citado previene que el transporte es un servicio publico atribuido
al Estado, quien puede prestario directamente o concesionarlo 3 particulares en
los terminos que don Gabino Fraga expone, los cuales citamos para clarificar el

--__‘_-—-—_-__-—-_____-'_--__--_-__---—_---

“Articulo 185. Concesién de servicio publico de transporte es la autorizacién que
otorga el Ejecutivo del Estado, en los terminos de la presente Ley, para prestar al

publico el servicio de transporte de personas o cosas en los centros poblados y
caminos del Estado de Sinaloa.”

- -- En el mismo tenor, el articulo anterior especifica la materia del transporte, que

puede ser de personas o de cosas, tanto en los centros poblados como en los
caminos del Estado.

-ﬂ---”-—h--—_-_”------*-----——_-_ﬂ-_ﬂ---l-__—-

“Articulo 186. Para los efectos de esta Ley, es permiso el que se otorga a una
persona, en virtud de una concesién de servicio publico de transporte para

autorizar la unidad con Ia que prestara el servicio. Los permisos podran ser de ruta
0 zona.”

- - - Como se puede apreciar, la disposiciéon precedente define como Permiso
aquella autorizacién que se otorga, obviamente a quien ya cuenta con una

concesion, para que la misma la explote a través de una unidad determinada. esto

€S, por medio de la cual prestara el servicio. Tales permisos, dice la disposicion
pueden serderutao de zonN@.- - = === cccc oo oo oo : .

]

- - - El articulo precedente define Io que es ruta para fines del permiso
correspondiente, que se constrifie a |a
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Individual o colectiva ”

- - - El precepto anterior sefala que las concesiones a que se ha hecho referencia
pueden otorgarse a personas juridicas individuales como a personas juridicas

colectivas vy, obviamente, la expedicion de la autorizacion sers en esa forma:
Individual 0 colectiva,- -~ -~eeme oo oo

“Articulo 190. Cuando dos o mas Personas pretendan obtener una concesién
colectiva, deberan estar constituidas en persona moral, de acuerdo con las leyes

respectivas, cuyo objeto y naturaleza juridica le permita ser concesionaria para la
explotacion del servicio de transporte.”

- - - En relacion con lo anterior, el articulo 190 regula que cuando dos o mas
personas pretendan obtener una concesién colectiva de servicio de transporte
publico deberéan adoptar, previamente, |la organizacion de una persona juridica
colectiva conforme a la ley, Cuyo objeto y naturaleza juridicas le permita ser

CONASIONANG del 8anicio MBNOIONAD.~= - «» & ax - s o b ca e o oo 8 S A

“Articulo 191. Los permisos de ruta O Z0Nna que se expida<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>