COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Quedo de ustedes.

Atentamente

an
g
y -
-
»
. “-
.. »
. ' .
. -
« p
->
-
-

-
‘.,
.

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (7

Visitador General y Presidente  “um
del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.
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Mtro.Miguel'Ang Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel 1nke Lépez Nunez o Dagdigianyerduge QJ:l'a
Secretario Técnjco y Vocal _——Directora de Administracion y | g
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia AL



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel nbe Lépez Nunez ferduge gjja
Secretario Técnjco y Vocal _——Directora de Administracion y

del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia 4N
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINAROM LOS SIGUIENTES DATOS: |
COMN FUNDAMENTO LEGAL EN LOS AR TICULOS 3

FRACCION XxVI, 149, 1 22 FRACU ONIIl, 156 ¥ 165 DE LA L EY DE TRANSPARENCGIA Y ACGCESD A LA INFORMAL ON PUBLICA DEL ESTADO
DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |,

DUINCLAG EHI MO SBEGUMDO PARRAFC
SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEN 0 SEXAG ESIMO SEG UNDO Y SEXAG ESIMO TERCERC DE LOS
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE  CLASIFIGACH ON Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA
ELABORACION DEVERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE.

Sinaloa

EXPEDIENTE: CEDH/VI/ISP/032/98.
RESOLUCION: RECOMENDACION
No. 26/98.
AUTORIDADES :
DESTINATARIAS: AYUNTAMIENTO
DELMUNICIPIO DE
MOCORITO Y
CONSEJO
TUTELAR PARA
MENORES

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa. a los diez dias del mes de octubre de mil novecientos
NOVEINE Y OCNID, === w o o o o i 5 e e e e

- - - V.I S T O para resolucion el expediente numero CEDH/VI/SP/032/98 integrado
Fje OflCI‘O' por esta Comision Estatal de Derechos Humarnios con motivo de la
Inspeccion que personal de la misma practico a |a Delegacion del Consejo Tutelar

para Me_nores del municipio de Mocorito durante una gira de trabajo llevada a cabo
por el mismo el 26 de marzo de 1998 en curso. 05 0 = o o, o N e e e 1

- - - 10. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 70., fraccidon Xlll. de
la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta debe "super\;f'sar
el rgspefo a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion
social de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones policiacas y en los
cen‘tros de reclusion o detencién” para lo cual disefié el programa de trabajo
pertinente a fin de precaver violaciones a derechos numanos, asi como para, en su
caso, evaluar la capacidad de los organos e instituciones y la idoneidad éje Sus

servidores _Publicos para el cumplimiento de sus responsabllidades, en la especie, de
la Delegacion del Consejo Tutelar PEIB WIBINOID8 .~ =~ s ks s m o e = =i o e e o 2

- - - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 26 de marzo de 1998
a las 15._05 horas, persona_l de este organismo practicé una visita de INspeccion en
el municipio de Mocorito, misma que corrio a cargo de los CC. licenciados SP1 y C1

, €N su calidad de Visitador

“2"nGeéneral y Visi 1l - i
i A+ Z‘*\Hé y Visitador Auxiliar, respectivamente, de esta Comisién Estatal de Derechos

\ ¥4 -
Ymanos, actividad que llevaron a cabo en ejercicio de sus atribuciones vy

“‘tw . ;
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ﬂ ,-- i g 3o0. Qge el programa desarrollado durante dicha gira de trabajo contemplo, entre
WY ON Estleas actividades, una entrevista con el licenciado SP2
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Delegado del Consejo Tutelar para Menores en el municipio, para consultarle
respecto de la organizacion, estructura y funcionamiento de la Delegacion, de su
cargo, de modo tal que esta Comisién contase con los elementos de juicio necesarios
para evaluar, por un lado, la eficacia de la misma en |a prevencion y combate de |a
comunmente llamada "delincuencia Juvenil' 'y, por otro, el respeto de los derechos

humanos de los menores puestos a su disposicion por parte de las diferentes
autoridades policiacas o de procuracion o imparticion de justicia.- = === - = = = = = = - - _

- - - 40. Que de la informacion obtenida durante dicha visita de inspeccién, en
ejercicio de las facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y
Visitadores Adjuntas otorga el articulo 17 de Ia ley organica que rige el
funcionamiento de este organismo, se obtuvo informacion de dicha Delegacion a
traves del cuestionario que esta Comisién elabord exprofeso, mismo que se
transcribe a continuacion, anotando, desde luego, en cada caso, la respuesta
producida por el Delegado de dicho Consejo en el municipio.- === ===« - oo oo

i 1. ¢Conoce usted el contenido de la circular 1/95. de 22 de mayo de 1995,
sobre principios y procedimientos que deben ser aplicados al menor infractor

queé es puesto al conocimiento del Consejo Tutelar para Menores?
"R: Si(X) No ()

Ex 2. ¢Hace del conocimiento del menor y/o los familiares de que tiene el
derecho a defenderse por si mismo o por persona de su confianza?

R: Si(X) No ()

§ o 3. ¢Generalmente quién asume la defensa de los menores puestos a su
disposicion?

‘R: El padre o madre (la familia)

P 4. ¢Ha intervenido la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia ante
usted para la defensa de un menor?

R: St () No ( ) El licenciado SpP2 a la vez es

Delegado de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

P 4.1. Si la respuesta es afirmativa, mencionar los nimeros de expedientes
respectivos y mostrar al Visitador dos de ellos al azar.

: J. ¢Ha intervenido alguna vez el defensor de oficio ante usted para la defensa
N RV de un menor en 19977
ML R Si () No (X)

- F? SR
Hos Humamos
Sinaloa
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i Lo 5.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar en qué consiste dicha defensa,
numero de expedientes respectivos y mostrar al Visitador dos de ellos al azar

) 5

i o 6. ¢Explique qué criterio de valorizacién utiliza para calificar la detencién de
dn menor que es puesto a su disposicién cuando:
‘a) Se le acuse de haberse conducido antisocialmente en relacién a
una figura tipica del Cédigo Penal:

§ i La flagrancia que se va a desprender de la averiguacion previa o del parte
iInformativo que obra en ésta y la orden de aprehensidn.
'b) Cuando se le acuse de haberse conducido antisocialmente en una
hipétesis de infraccién al Bando de Policia y Buen Gobierno:

. La flagrancia.

“P: 7. ¢Cuantos menores fueron puestos a su disposicion durante el afio de
199772

N Uno.

P. 8. ¢ Cuantos han sido puestos a su disposicion del 10. de enero de 1998 3 |a
fecha?

# o & Tres.

P 9. ¢En relacién a la pregunta 7, en cuantos casos ratificé la detencién?

R En uno.

P 10. ¢En relacion a la pregunta 8. en cuantos casos ratifico la detencion?

PR En los tres.

o 11. ¢Enrelacién a la pregunta 9, mencionar el nimero y tipo de resoluciones
que se dictaron?

o Se envio al Consejo Tutelar para Menores de Culiacan.

‘AT, ‘:? b

‘Eé _I-.-;- I.h.l e . - . » . -

: /\ a.?;;;ﬁ P 12. ¢En relacién a la pregunta 10, mencionar el nimero y tipo de resoluciones
AL -
que se dictaron?

En los tres casos se envig al Consejo Tutelar para Menores de Culiacan.

13. ¢ Cuando a un menor se le demuestra |a Infraccion al Bando de Policia Yy
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Buen Gobierno cuél es el lapso maximo de detencién que se le dicta?
Se llama a los padres y si hay lugar a multa los padres la cubren.

14. ;Cual es el procedimiento que usted lleva a cabo para investigar la
conducta antisocial de los menores?

Se platica con los padres, vecinos (si es posible), victimas, se analizan las
condiciones socioecondmicas de |os menores, las actuaciones ministeriales
y se resuelve tomando como referencia los criterios de |3 legislacién penal

vigente de manera analégica, por lo de las libertades bajo caucién y los delitos
graves.

15. ¢ Cuando un menor est4 a su disposicion qué es lo que hace usted antes
de tomarle la declaracidn inicial al mismo?

Ratificar y calificar de legal la privacién de la libertad.

16. ¢Después de que usted califica la detencién del menor como legal qué
hace?

Le tomamos la declaracién inicial.
17. ¢ Después de que toma la declaracién inicial al menor qué hace?

Se resuelve si es enviado a Culiacan o se |le concede la reclusion domiciliaria
al cuidado de los padres.

18. ¢ Después de que dicta la resolucién inicial de iInternamiento del menor
qué hace?

Le giro un oficio al Director de Seguridad Publica Municipal para gque nos
auxilie en el traslado del menor al Consejo Tutelar para Menores.

19. ¢ Después de dictar la resolucién inicial de externamiento con reclusion
domiciliaria qué hace?

Por lo general le pido al menor y a los padres, lo cual queda establecido en

uno de los puntos resolutivos de |a resolucion, para que dicho menor se

presente ante el suscrito periédicamente, que puede ser semanal, quincenal
0 mensual (durante cierto tiempo).

20. ¢ Después de dictar la resolucion de libertad provisional bajo caucion qué
hace?

Hasta el momento no le hemos dado uso a esa figura.

21. ¢Efectia usted estudios Integrales de la personalidad de los menores




puestos a su disposicion?

R: Si() No (X)
g S 22. Silarespuesta es afirmativa, precisar quién o quiénes (precisar nombres,
profesion y como se cubre tal servicio) hacen este estudio y en que consiste?

‘R:

P 23. ¢Por qué causa geﬁeralmente son detenidos los menores que son
puestos a su disposicién?

I Robo.

§ ¢ 24. g,Er; que mes de 1997 6 1998 tuvo mas menores puestos a su

disposicion?
g ;& Febrero de 1998.

P 295. En relacion a la pregunta anterior llenar el siguiente cuadro:

| | Nombre _:-':':';_. Conducta RESOIUCIOH S

07-02-98 M 1 Robo con violencia Internamiento al CTM
de Culiacan.
IVI2

. - - - Ademas de lo anterior, el Visitador General examiné al azar dos expedientes en

dicha Delegacién, de los que se tomaron datos que en el acta respectiva se
asentaron, que son los Siguientes:= = = - = = = - - o o o o oo oo e

envio el original y copia a Culiacan y no le ha sido regresado. El expediente sélo tiene
oficio del agente del Ministerio Publico relativo a |a averiguacion previa 1

‘CASO: M3

"a) Se remitié a la Delegacién con actuaciones del proceso penal 2 tramitado por

el Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Mocorito, licenciado
SP3

'b) Alas 12:00 horas, el 24 de enero de 1998, se dicta acuerdo de inicio y se califica
la legalidad de detencion.

‘) El 24 de enero de 1998, a las 12:30 horas, se toma declaracién inicial del presunto
iInfractor. |

¥
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“d) No se decreta libertad provisional bajo caucion por ser delito grave.

este particular el Delegado del Tutelar para Menores expreso que ejerce las funciones
tambien del Procurador de la Defensa del Menor y la Familia y que no intervienen los

defensores de oficio en los casos que este tutelar de menores conoce (;,cémo es a la
vez juez y defensor?)

'f) Resolucion inicial: envia al menor al Consejo Tutelar para Menores por la gravedad

del delito (secuestro) con fundamento en lo prevenido por los articulos 78; 79 y 80, de
la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores.

"g) Se transcriben los razonamientos que sobre este caso hizo el Delegado en el
considerando lll de la resolucién final:

‘Que una vez que fueron analizadas con detenimiento las
constancias que obran en las copias certificadas, donde existen
diligencias de actuaciones de caracter ministerial y judicial, de
acuerdo con las facultades que al suscrito le confieren los articulos
/78; 79; 80 y demas relativos de la Ley Organica del Consejo Tutelar
para Menores del Estado, el suscrito Delegado:

“ACUERDA (aqui decide enviarle a la ciudad de Culiacan dictandose
esta resolucion el 24 de enero de 1998).”

"Observaciones:

1) No se analizoé en tal resolucion el material probatorio que consta en las
diligencias ministeriales y judiciales, el Delegado se limité a expresar lo ya
transcrito y enviar al menor al Consejo Tutelar para Menores en Culiacan.

“2) Lainformacién complementaria se encuentra en el cuestionario correspondiente.”

- --90. Que de la entrevista y cuestionario mencionados resulta oportuno destacar:- -
- - - A) Que la formacién profesional del Delegado es de Licenciado en Derecho:- - -

- - - B) Que la oficina de defensoria de oficio no asesora a los menores puestos a
disposicion de la Delegacion no obstante 1o prevenido por los articulos 20. y 50., del

ass <.-R€glamento Interior de la Secretaria General de Gobierno --que disponen que el
(\‘3’ cuerpo de defensores de oficio es un organismo coordinado por dicha Secretaria--
N? h\ -, en relacion con lo expresado en la Circular 1795, expedida por dicha dependencia el

Py

: X Yy . ; ’ o . .
W A\, ;;;;gix‘gﬁggigjgmayo de 1995, publicada en E/ Estado de Sinaloa, érgano oficial del Gobierno
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£ jafj,,ﬁi;j'i:diélf’Estado, de la edicion de 22 de mayo de 1995 qge en lo que interesa a la letra




‘Defensor de oficio: la Defensoria de Oficio presta sus servicios en todos los
municipios de nuestro Estado, lo que permitiria su participacion en la defensa de los
menores si se incluye ésta en su agenda de trabajo. Los municipios de Mazatlan,
Culiacan y Ahome serian los que mayor problematica representarian en cuanto

aumento de carga de trabajo, pero, si se realiza una rotacién por turno semanal para
conocer de los casos de menores, se podria salvar esta situacién.”

---C) Que la oficina de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de la
localidad también se encuentra a cargo del licenciado SP2

por lo que, a juicio de esta Comision, tal actividad no es compatible con la
que desempena como Delegado del Consejo Tutelar para Menores:- - - - = = = - - - - -

- - - D) Que para calificar la detencion, el Delegado omitié expresar que también debe
analizar las hipotesis de detencién ordenada por el agente del Ministerio Publico, no
solo las de caso de flagrancia o de ejecucion de orden de aprenension;- - - - - - - - - -

- - - E) Que el Delegado fue reticente en dar respuesta a la pregunta que se le
formuld respecto de su proceder cuando se acredita una infraccion al Bando de
Policia y Buen Gobierno municipal, especificamente sobre cuél es el lapso maximo
de detencion que se dicta, ya que su respuesta fue |a siguiente:- - - - - === - - - -

i 13. ¢ Cuando a un menor se le demuestra la infraccién al Bando de Policia y
Buen Gobierno cual es el lapso maximo de detencién que se le dicta?

" Se llama a los padres y si hay lugar a multa los padres la cubren.

procedimiento alguno de ofrecimiento, admision y practicas de pruebas de descargo

por parte del presunto infractor, asi se desprende de |a pregunta 14 que el Delegado
contesto de la siguiente manera:-------- - - - - o o oo C o m oo e oo

g 14. ¢(Cual es el procedimiento que usted lleva a cabo para investigar la
conducta antisocial de los menores?

{:ﬁ R Se platica con los padres, vecinos (sl es posible), victimas, se analizan las
{;% A condiciones socioecondmicas de los menores, las actuaciones ministeriales
%JE N y se resuelve tomando como referencia los criterios de la legislacién penal
gﬁ; ,ﬁi NGB 4 vigente de manera analdgica, por lo de las libertades bajo caucidn y los delitos

3R ¥ P Rl 1oy
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- - - M) Que el estado de mantenimiento e higiene de la celda referida es como se

OA

g 20. ¢Después de dictar la resolucion de libertad provisional bajo caucién qué
hace?
" Hasta el momento no le hemos dado uso 3 esa figura.

- - - H) Que dicha dependencia no tiene personal técnico que elabore estudios
integrales de personalidad de los menores conforme lo previene el articulo 78 de la

Ley Organica de la Consejo Tutelar para Menores, como se constata en |a respuesta
D0 L PROOUIIE 2 10w v o e 5w i i e i e e e B e e e s

i 21. ¢ Efectta usted estudios integrales de la personalidad de los menores
puestos a su disposicidon?

R: Si () No (X)

- - - 1) Que durante 1997 fue puesto a disposicion de la Delegacion, en calidad de
detenido, solamente un menor

!

- - -J) Que la causa mas generalizada por la que son detenidos los menores en esa
localidad es el robo;- - === ccccmmmme ... T

- - - K) Que no existe un lugar de reclusion especifico para los menores Infractores,

dado que éstos son encerrados en |3 celda de barandilla de la Direccién de
DegLridad PUblioa Municipal -« <« cccmeinm e c s tmmm e o TR T

- - - L) Que la Delegacién no cuenta con talleres para el trabajo, ni instalaciones

apropiadas ni personal docente para actividades educativas, pues, como se dijo

carece de lugar apropiado para la “observacion” y tratamiento de los menores

OB = = 5 e e e i e e e L e




Ventilacion natural
Instalacion sanitaria

Fauna nociva

!--—_I—_l-——l-.—_-n---———“-—

Politica del Estado: 10.: 20.. 30, 5
o8 y demas relativos de |3 Ley

Humanos, ésta es competente para conocer, inv

Imbibita en la investigacion que cu

que tanto la materia en examen, esto es,

Infractores, como las autoridades
orden local.

___---_*_—_n__-__“

Ay vencion
% LY
Wl g ™ A= - =1l Que el primero de los aspectos,
1;3“"(?;,\ ::“E. ﬁ‘? Lf:?un,rt 1.“: “*f .1 o

Rl i o :{los;derechos humanos de los menores

R o L i T "
Do ‘partir del orden juridico mexicano, em

Cogision. Econshgrados en la Constitucion Politic
Derechos Humanos

SINAOA

'

IS, de la Constitucion
0.; 70.; 16, fraccion IX; 28; 46: 47; 53, 55; 56; 57:
Organica de la Comision Estatal de Derechos

estigar y resolver sobre la cuestidn

presente resolucion, habida cuenta
la resocializacion de los menores

Imina con la

y los servid

-_--—_-——-—_——--—----—__—__—_“--ﬁ_—

— - — L} m=a i — St T - i e —— — — s — L) A v
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es decir, el relativo al respeto o falta de &| de

Infractores se hara, como resulta obligado, a
pezando, como es natural, por los principios
a de los Estados Unidos Mexicanos, como de




R . rm-mr—mrr1q-r:ﬂml|wm?’“pﬂ-'ﬂm"ﬁﬂnqmwﬁmnmlmuw b

10 -.

los contenidos en los tratados, pactos o convenciones internacionales suscritos por
Mexico de conformidad con lo estatuido por los articulos 89, fraccién X, y 76, fraccion
l, de la propia ley fundamental. instrumentos que de acuerdo con el articulo 133 de
la misma tienen la categoria de ley suprema de la Unidn, como son la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU), el 20 de noviembre de 1989, suscrita y ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de enero
de 1991, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

-

publicado el dia 20 de mayo de 1981 en el mismo Diario Oficial de /3 Federacion.- - -

politico devienen en ineludibles habida cuenta que en su aprobacion participaron
representantes del gobierno mexicano, como la Declaracién Universal sobre
Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, las Reglas Minimas para la
Administracion de Justicia de Menores, comunmente conocidas como Reglas de
Beljing, asi como las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad ya que resultaria enteramente ilogico vy
contradictorio que México, en las instancias o foros auspiciados por la Organizacidn
de las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
promoviera o se adhiriera a determinados documentos y luego se rehusara 3
cumplirlos, pues ello implicaria no sélo una falta de seriedad y de congruencia sino
tambien una violacion de la clausula rebus sic stantibus (los pactos deben cumplirse)

lo cual seria contrario a |a politica exterior del pais y, desde |luego, danaria su
Imagen. - - - ---- - - 0 e L e e D S e

- - - Dicho examen se complementara con el analisis que del caso se haga a la luz
de las disposiciones legales del orden 10Cal, = = = = = = = = - @ o oo oo

---1V. Que el articulo 18, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al lado de las bases del sistema penitenciario, esto es, de

ol Infractores, atribuyendo tal facultad-deber a Ia Federacion y a los gobiernos de los
¢ “%‘ ey :;F Lﬂr ‘HE;} i ” . . - .
1,,,, A*—*Eét?agjos, a cada uno, légicamente, de acuerdo con sy respectivo ambito de
t ::? ,E.:T-J L3 : . ! < .

WAk 1) ,:,F?ﬁegpﬂ.é]’éuna figura tipica de la legislacién federal o local. Dicha disposicion, en lo que
O VA B W :
o R
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"Articulo 18.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran Instituciones especiales

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

menores infractores, de algiin modo: consagra, asi sea genéricamente, el principio de
excluyente de punibilidad en favor de ellos --sin precisar hasta que edad deban gozar
de tal excluyente-- sin que por ello tampoco su conducta antisocial pase
aesapercibida para la carta fundamental, ni deba pasarlo para el Estado, como no lo

___-_-h-_—_--‘___-___----_--H_-___-----_"-_

y del debido proceso legal, como ocurriera en el caso de] menor M3

queé no obstante haber expresado ante e

nsor, este nada proveyd sobre el particuar, ya
. que expreso que él también ejerce las funciones de Delegado de la Procuraduria de
Mrh“h\% g*;;géfensa del Menor y la Familia, circunstancia sobre |3 que esta Comision emitio
MR - w xp Tl

“LaLALiya su opinidn, pero ademas de €S0, segun se examind el expediente del joven
M3 , €n forma por demas arbitraria, durante

i
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"ACUERDA (aqui decide enviarle a la ciudad de Culiacan dictandose esta resolucién
el 24 de enero de 1998).”

- -- 0 sea, ninguna oportunidad de defensa se le otorgo respecto al ilicito penal que

se le atribuia para que la misma la hiciera valer ante el Delegado, a pesar de que,
COmMO se examinara, la circular 1/95 contiene un dispositivo especial para que los
menores presuntos responsables de conductas que supuestamente actualizaron
figuras tipicas del Codigo Penal puedan defenderse con amplitud de Ia Imputacion
respectiva ante el Delegado del Consejo Tutelar para Menores. lo cual, desde luego,
debiera practicarse antes de que tal servidor publico dicte la resolucién Inicial, porque
esta puede derivar en libertad absoluta --sj es que el presunto infractor demuestra ser
Inocente que en la practica lo tiene que hacer a contrapelo del principio de
presuncion de inocencia--: de externamiento con reclusion domiciliaria o de
internamiento, pero para el dictado de ta| resolucion debe haberse escuchado
previamente en defensa al presunto infractor y, obviamente, valorar el material
probatorio que aporte para ello, pero como se demostré con el examen de|

expediente de M3 tales actos no se
practicaron, lo que autoriza a presumir que en ningln otro caso se hace - - - - - - - - -

By @f'\e'?jlis Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las

m 2 % Df’fé;étrf'ges de [a; Naciones Unidas para |a {Drevencic?n de la Delincuencia Juvenil

: j:?;axﬁ mzﬁ(Dn;ectrtces ae Riad) y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los
R jé;f;z;g__M_énores Frivados de Libertad, tuvo el acierto de expedir la Circular No. 1/95, sobre
~ -, Principios y Procedimientos que Deben ser Aplicados al Menor Infractor que es

{_,.-C L {4 "‘L‘.‘,ST}?{Mf
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Puesto al Conocimiento del Consejo Tutelar para Menores, publicada en E/ Estado
de Sinaloa, drgano oficial del gobierno del Estado de 22 de mayo de 1995.- - - - - - -

- - - Por los conceptos expuestos en la parte introductoria de tal Circular y porque en

la misma se detalla el proceso cursado para su expedicion, vale la pena recordarla
BN SUS1OIMINDS. DO @81 v~ s cmmmcm e e e mdcGme e e s e s s

CONSIDERANDO

"Que la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa vigente
a partir de 1980, salvo la reforma de 1981 que creo el Organo Consultivo, no ha tenido

modificacion alguna, lo que la convierte en un texto juridico que no se corresponde con

la situacién que hoy se tiene y se vive en cuanto al fenémeno de la delincuencia juvenil
y a su tratamiento juridico.

"Que la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado es expresion de
la ideologia del "parens patriae”, la cual en el tiempo de su inicio de vigencia servia de
sustento a los llamados "Consejos Tutelares", lo que la caracteriza como un texto de
contenido ético pietista, dejando al margen la aplicacion de contenidos e instituciones
juridicas.

"Que desde la década de los setentas y --con mayor enfasis-- en las de los ochentas,
esta clase de textos juridicos €mpezaron a ser cuestionados por considerarse
violatorios de los Derechos Humanos y de los principios en que se sustenta el
Derecho penal que le corresponde a un estado de Derecho. Cuestionamiento que se
hizo presente en nuestro pais y en nuestro Estado, cuando al revisar este tipo de
textos con el contenido de nuestra Constitucion General, se demostrd |a existencia de
contradicciones con las garantias individuales que en ella se establecen.

"Que en la década de los ochentas --basicamente-- se inicia a nivel internacional un
movimiento que tiene como objetivo la proteccion de los derechos de los menores, con
lo que se logra la aprobacién internacional de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencic’_)n de la Delincuencia Juvenil (Directrices Riad), las
Reglas de las Naciones Unidas para la Protecciéon de los Menores Privados de
Libertad y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Textos en los que se consagran
una serie de derechos para proteger a los menores que realicen conductas tipificadas
como delitos en los ordenamientos legales de los paises y que por ello, deban de ser
sometidos a la intervencion de las instituciones y autoridades del Estado.

"Que el dia 25 de enero de 1991 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacisn el
: Decreto mediante el cual México adoptd la Convencidn de los Derechos del Nifio, la
3 cual, por lo dispuesto en el articulo 133 de nuestra Constitucion General adquirio el
¢ Trango de ley suprema, y por lo tanto, obligatoria en todo el territorio nacional.

"Que --basicamente-- a partir de la década que estamos viviendo, en nuestro pais se

RV e l Inicia un real reconocimiento Y preocupacion por los Derechos Humanos, dandose
bt =N IATA

HumANOS
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Derechos Humanos.

"Que entre las preocupaciones del Estado, siempre debe estar la del que el marco
juridico que regula la vida comunitaria sea expresion de modernidad y de la realidad

social, lo que exige una constante revisién y actualizacion de las disposiciones Yy
procedimientos que se aplican en todos los 4mbitos.

"Que habiendo convocado al H. Congreso del Estado, al Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, a la Procuraduria General de Justicia del Estado, a la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, a la Procuraduria de Defensa del Menor y la Familia. y contando
con la opinién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, para el analisis de una
propuesta base de modificaciones en el procedimiento que se aplica al menor
infractor, la cual fue elaborada con Ia participacion de los Colegios y Asociaciones de
Abogados "Eustaquio Buelna" "Clemente Vizcarra Franco", Alberto Sanchez
Gonzalez", "Ignacio Burgoa Orithuela”, "Dra. Norma Corona Sapiens”, "Profr. y Lic.

Rodolfo Monjaraz Buelna" vy el personal y autoridades del Consejo Tutelar para
Menores del Estado, se concluyd que el procedimiento que se aplica al menor infractor
por parte de las instancias que integran el Consejo Tutelar para Menores del Estado
de Sinaloa, no se corresponde estrictamente con el contenido de las garantias
iIndividuales consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ni con los Derechos Humanos, lo que tiene como consecuencia que al menor que es
a quien mayor proteccion juridica debe darsele, sea el mas desprotegido y afectado

en sus derechos, lo cual no debe existir en un estado de Derecho como lo es el de
Sinaloa.

Que con el compromiso adquirido con la protesta de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del

Estado de Sinaloa y las leyes que de ellas emanen y con la conviccion personal de
Impulsar una accidén institucional, cada vez mas Justa, de SP4 ;

Gobernador Constitucional del Estado, y a partir de sus instrucciones precisas de
seguir avanzando en la observancia del estricto apego a los principios de legalidad.
seguridad y certeza juridicas, proporcionalidad, culpabilidad, juridicidad y de respeto
y observancia de los derechos humanos en el tratamiento del menor infractor, en tanto
se realiza una reforma legislativa integral que permita contar con un nuevo marco

juridico aplicable al fenémeno de |a delincuencia de menores que hoy existe en
nuestro Estado.

lﬁ circular, se decidié que durant_e un periodo de.dos meses, el*contenido de la misma

;;j fuera —de manera gradual— poniéndose en practica para ir modificando el antecedente
«.vde trabajo existente, el cual es muy diferente al que se propone, lo cual ya se
A% cumpliments.
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desarrollarse por el Consejo Tutelar para Menores, se puntualiza el procedimiento a
tramitarse, lo que se hace en los términos BIOLHBNIOE 5% 5 5 o e e e e e i i

"I, SU ACTUACION --la del Consejo Tutelar para Menores-- DEBERA
DESARROLLARSE CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL SIGUIENTE
"PROCEDIMIENTO PARA APLICARSE A LOS MENORES INFRACTORES

QUE SON PUESTOS AL CONOCIMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES DEL ESTADO DE SINALOA".

"21. CUANDO EL MENOR SEA PUESTO A DISPOSICION DEL CONSEJO
TUTELAR, SE DEBERA:

"2.1.1. La persona quien reciba:

i Ay B K, 8 Sellar, firmar y recibir la hora en la que se realiza la recepcion del
menor.

2112 Anotar los datos en el Libro de gobierno.

113, Solicitar, de inmediato, por escrito al Departamento médico se realice

auscultacion clinica del menor, la cual debera rendirse por escrito.

134 ‘Turnar el expediente al director del Centro de Observacion vy
Readaptacion.

"2.1.2. El director del Centro de Observacion y Readaptacion:
et Cdmunicar, mediante acuerdo, al Presidente del Consejo la recepcién

del menor, turnandole el original del expediente, dejando un duplicado
para el archivo del Centro de Observacién y Readaptacioén.

"2.1.3. El presidente del Consejo:

s Vel 157 - Dictar y firmar acuerdo de conocimiento, y turnar el expediente al
consejero instructor para que realice la calificacién de la detencidn,
la cual debera hacerse de inmediato.

"2.1.4. El consejero instructor:

"2.1.4.1 Analizar las constancias que obran en el expediente y dictar Ia
resolucion que corresponda.

'2.1.4.2 Turnar el expediente al presidente del Consejo.

"SI LA DETENCION ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

"2.1.5. El presidente del Consejo:

| - l' — ﬁ_._q My P . -
JDeregiios Humanos

Siraloa
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2.1.9.1 Dictary firmar acuerdo de nombramiento del consejero instructor: de
senalamiento de fecha para Ia recepcion de la declaracién inicial Yy

para la realizacion de la audiencia en |a que se habra de dictar |3
resolucion inicial. -

=182 Comunicar este acuerdo a| Menor, a sus padres o representantes. a

)

su defensor, a la victima u ofendido, al Procurador del menor y ala
autoridad que haya puesto al menor a disposicién del Consejo.

2 1.9.3 Turnar el expediente al consejero instructor para que recepcione la
declaracion inicial.

"SI LA DETENCJON NO ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

"2.1.6. El presidente del Consejo:

161 Dictar acuerdo de libertad del menor y mandar archivar el expediente.

23182 Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres o representantes, a
su defensor, a la victima u ofendido, a la autoridad que haya puesto
al menor a disposicion del Consejo, al Procurador del menor, y al

Director del Centro de Observacién y Readaptacioén para que ponga
en inmediata libertad al menor.

"2.2. EN LA SESION PARA LA RECEPCION DE LA DECLARACION INICIAL, SE
DEBERA: -

"2.2.1. El consejero instructor:

i L1 Dictar y firmar acuerdo de conocimiento.

w4 i 51 Hacer del conocimiento, cuando proceda, del derecho que el menor
tiene para solicitar su libertad provisional bajo caucién. En caso de
ser solicitada, recepcionarla y hacerla del conocimiento del pleno del
Consejo en la sesion que sea citada para dictar la resolucién inicial.

2.2.1.3. Recepcionar |a declaracion inicial.

214, Conceder el uso de la voz al defensor del menor y a la victima u
ofendido o a su representante.

¥ worte iy "22.1.5. Recepcionar y desahogar las probanzas que se hayan ofrecido y

S NG presentado.
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g B & e Recepcionar la firma de los intervinientes.

2238, Firmar, en unidon con el secretario de acuerdos, la constancia en I3
que se contenga la declaracion inicial.

24 1.8, Realizar el proyecto de dictamen de resolucién inicial que sera
expuesto ante el pleno del Consejo.

2.2.1.10. Turnar el expediente al presidente del Consejo para que haga la
citacion de la sesion en la que se dictara la resolucién inicial.

RESOLUCION INICIAL DEBERA:
"2.3.1. El presidente del Consejo:
"2.3.11. Declarar instalada la sesion, citando los puntos a'tratar.

e 1.2 Invitar al consejero instructor para que deé lectura al dictamen de
resolucion inicial.

13 Invitar al Procurador del Menor y al Secretario de acuerdos para que

emitan su opinidon en relacién con la propuesta de dictamen de
resolucién inicial.

2.3.1.4. Invitar a los presentes para que se delibere sobre la propuesta de
dictamen.

2o15. Invitar al Procurador del menor para que abandone la sesion.

.16, Invitar a los demas consejeros para que emitan su voto.

"2.3.2. El consejero instructor:

2.8.2.1. Presentar y dar lectura del dictamen de resolucion inicial.
g5 e A Participar en la deliberacion y en la votacion.
"2.323. Firmar el acta correspondiente.

"2.3.3. El Secretario de acuerdos:

e b % 3 Elaborar el acta correspondiente y registrar en ella todas las
observaciones que sean de interés y Se presenten en el desarrollo de
la sesion.

2.3.3.2. Recabar las firmas de los intervinientes.

LJEREC .DS HUMANOS
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g B B 3 Firmar el acta correspondiente y dar fe de todo lo actuado.

"2.3.4. El consejero:

2.3.4.1. Participar en la deliberacion y votacion.

aoh2. Firmar el acta correspondiente.

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE LIBERTAD, SE DEBERA-

"2.3.5. El Secretario de acuerdos:

238 1. Notificar la resolucion al Menor, a sus padres o representantes, a su

defensor y a la victima u ofendido O a su representante y al
Procurador del menor.

2392 Notificar la resolucion al Director del Centro de Observacién Yy
Readaptacion.

o 8% Comunicar la resolucién a la autoridad que haya puesto al menor a
disposicion del Consejo.

"

2354, Mandar archivar el expediente.

"2.3.6. El Director del Centro de Observacion y Readaptacién:

3BT Anexar la resolucién al expediente.
2382 Elaborar oficio para que el menor sea dejado en libertad.
'2.3.6.3. Constatar que el menor ses entregado a sus padres o

representantes, o a su defensor.

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE INTERNAMIENTO, SE DEBERA:

"2.3.7. El Presidente:

s f. 1 Dictar el acuerdo Instruyendo al consejero instructor para que
continte con el conocimiento del caso y reanude el procedimiento, el
cual debera concluirse en un plazo maximo de treinta dias con el

7 o dictado de la resolucion definitiva.

o ¥ ""Eﬁr 3 5N " s

7\ \! /r\ i 2.3.8. El Secretario de acuerdos:

o b \\ ‘i‘“ o i 1};1

N ,é’f"ﬁ‘* ‘o .ﬁf}\} 2 "23.8.1. Notificar la resolucion al menor, a sus padres o representantes, a su
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Wy T A defensor y a la victima u ofendido o a su representante y al
Niade B S Procurador del menor.
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y. b e ) Notificar la resolucién al director del Centro de Observacion vy
Readaptacion.
2.383. Comunicar la resolucién a la autoridad que haya puesto al menor a

disposicién del Consejo.

.84, Notificar al consejero instructor el acuerdo de continuacién del
procedimiento.

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE EXTERNAMIENTO CON RECLUSION
DOMICILIARIA, SE DEBERA:

"2.3.9. El Presjdente:

. 1. Dictar acuerdo instruyendo al consejero instructor para que continte
con el conocimiento del caso y reanude el procedimiento.

"2.3.10. El Secretario de acuerdos:

29.10.1. Notificar la resolucién al menor, a sus padres o representantes, a su

defensor y a la victima u ofendido o a sy representante y al
Procurador del menor.

2.9.10.2. Notificar la resolucién al director del Centro de Observacion Yy
‘Readaptacion.

23303, Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor 3
disposicion del Consejo.

2.3.10.4, Notificar al consejero instructor el acuerdo de continuacién del
procedimiento.

"2.3.11. El Director del Centro de Observacion y Readaptacion.

ee.11.1, Anexar la resolucion al expediente.
&R & Elaborar oficio para que el menor sea dejado en libertad.
23113 Constatar que el menor sea entregado a sus padres o representantes

0 a su defensor.

2.3.11.4. Supervisar el cumplimiento de la reclusign domiciliaria.

"2.4. EN LA SESION DEL PLENO DEL CONSEJO PARA ANALIZAR LA
SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, SE DEBERA:

"2.4.1. El presidente del Consejo:
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-n1Y. Invitar al consejero instructor para que dé lectura a la solicitud de

libertad provisional bajo caucién y a la propuesta de dictamen
relacionada con ella.

"'24.12. Invitar a los presentes para que deliberen sobre la solicitud y la
propuesta de dictamen. '

'2.4.1.3. Invitar a los demads consejeros para que emitan su voto y, en caso de
concederse la libertad provisional bajo caucion, realicen su
propuesta, las cuales seran analizadas, aprobandose la que se

considere satisfaga mejor las caracteristicas personales del menor,
de su familia y de los hechos.

"SI LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION ES
CONCEDIDA, SE DEBERA:

"2.4.2. El Secretario de acuerdos:

2421, Notificar la resolucién al menor, a sus padres, o representantes, a su
defensor, a la victima u ofendido o a su representante y al Procurador
del menor.

%22 Notificar la resolucién al Director del Centro de Observacion vy

Readaptacian.

a3 Comunicar la resolucién a la autoridad que haya puesto al menor a
* disposicién del Consejo.

2424, Notificar la resoluéién al consejero instructor.

"2.4.2.5. Recibir la garantia sefialada vy expedir y recabar la firma del
presidente del Consejo del oficio de haberse cubierto la garantia, y
ordenar la libertad del menor, previa lectura de las obligaciones que
se adquieren por parte del menor y Sus padres o representantes.

'24.3.1. ‘Anexar la resolucion al expediente.
r e d Elaborar el oficio para que el menor sea dejado en libertad.
0s o, 2.4.3.3. Constatar que el menor sea entregado a sus padres o a sus
o et T, W
ﬂ? /\\A' < J/\ %I representantes o defensor.
W o9 \m ©w Sl LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION ES NEGADA,
oS S SN sy
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2441, Notificar la resolucién al menor, a sus padres o representantes, a su
defensor, a la victima u ofendido o a su representante y al Procurador
del menor. ‘

2442, Notificar la resolucién al Director del Centro de Observacion vy

‘Readaptacién.

2443, Comunicar la resolucién a la autoridad que haya puesto al menor a
disposicion del Consejo.

2444, Notificar al consejero instructor.”

- - - Como se puede-advertir, tales reglas parecen referirse sélo a los procedimientos
tramitados en la ciudad de Culiacan, sede del Consejo Tutelar para Menores y de|
Centro de Observacion vy Readaptacion, pues en ellos se hace referencia al
Presidente de] Consejo, al Secretario de Acuerdos, al Director del Centro de
Observacion y Readaptacion y al Procurador del Menor: sin embargo, ello sdlo es en
apariencia, habida cuenta que el punto Il siguiente precisa que en el caso de los

Otros municipios el mismo se cumplira a cargo de los delegados correspondientes:
010 dol MO SIGUIBNTB;~ =« ~ = v mwss o o e sk bt me ot

111, En las delegaciones municipales del Consejo Tutelar para Menores,
seran los titulares de las mismas quienes realicen el procedimiento
establecido en el apartado II. Si la resolucién inicial no es de libertad
absoluta se procedera de conformidad con lo establecido en los articulos 78,

79y 80 de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, segun se
determine en cada caso."

"IV, Cuando un menor sea remitido por alguna de las delegaciones del Consejo
Tutelar para Menores, se procedera de acuerdo con lo establecido en los
articulos 66, 67, 68, 69, 70,71,72,73, 74, 75 de |a Ley Organica del Consejo
Tutelar para Menores."

- - - VII. Que el procedimiento establecido para su aplicacion a los menores puestos
al conocimiento del Consejo Tutelar para Menores por la mencionada Circular 1/95

recepta los principios de legalidad, equidad y Justicia consagrados por los diferentes
Instrumentos juridicos de Derecho Internacional que, como se dijo en lineas

>UPEriores, en virtud de lo dispuesto por el articulo 133, de la Constitucion Politica

...ré? N/ T } f : ‘ : ¥ .
&g‘fNaaq”’QtJQS Estados Unidos Mexicanos, forman parte del orden juridico nacional con la
Y \ R : a . ‘ 2

e oz : ] & . o
siON E<wardo. De la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. - - - - - - - __________
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“Articulo 37. Los Estados Partes velaran porque: |
"a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni 3 otros tratos o penas crueles,

Inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision

perpetua sin posibilidad de excarcelacidn por delitos cometidos por menores
de 18 afios de edad;

"b) Ningln nifio sea privado de su libertad llegal o arbitrariamente. La detencion,
el encarcelamiento o la prisidén de un nifio se llevara a cabo de conformidad

con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda:

“C) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a Ia persona humana, y de manera gque se
tengan en cuenta las necesidades de |as personas de su edad. En particular,
todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello
se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a

mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y visitas,
salvo en circunstancias excepcionales:

"d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso , a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a Impugnar
la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad

competente, independiente e imparcial Yy una pronta decisién sobre dicha
accion.”

"Articulo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se

alegue que ha infringido las leyes ‘penales o a quien se acuse o declare culpable de

haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los Derechos

Humanosy las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad.

'2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

r

a) Que no se alegue que ningtn nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse
o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o
Internacionales en el momento en que se cometieron:

\{ g
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,-‘ ; Que todo nifio del que se alegue ha infringido las leyes penales o a quien se
ﬁﬁ acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo
Nk siguiente:

‘h_"if_"

Que se le presuma inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme
a la ley;
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Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por

Intermedio de sus padres 0 sus representantes legales, de los cargos que

pesan contra el y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa:

Que la-causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme
a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado Y,
A Menos que se considere que ello fuere contrario al interés superior del nifo,

teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a sus padres o
representantes legales:

Que no serd obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
Interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la

participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de
igualdad:

Si se considerare que ha Infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a

una autoridad u o6rgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, conforme a la ley:

Que el nifio contara con asistencia gratuita de un intérprete si no comprende
0 no habla el idioma utilizado:

establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:;

"a)
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» tanto con sus circunstancias como con la infraccidn."

El establecimiento de una edad minima antes de |3 cual se presumira que los
ninos no tienen capacidad para Infringir las leyes, y en particular:

Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar
a es0s NINos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetaran plenamente los Derechos Humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas legales como e] culdado, las drdenes de
< orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
: ?:5 hogares de guarda, los programas de ensenanza y formacion profesional asi como
1" ofras posibilidades alternativas a la Internacion en instituciones, para asegurar que los
"7 nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién
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bases generales para ello. de un derecho penal Juvenil, que algunos estudiosos de
la materia llamarian democratico, que significa. entre otros conceptos, el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica, a la legalidad, a la defensa y, en atencién
a su vulnerabilidad, al derecho a una proteccion especial por el Estado, que Implica
tambien el reconocimiento del derecho 3 que se le presuma inocente en tanto el

tribunal u otro drgano competente determine, conforme a los procedimientos
establecidos con anterioridad. su culpabilidad. Concibe al menor como sujeto, no

como objeto, que es, finalmente, a lo que condujo el que se le cons
sujeto de "futela", no como HT e R R T T R P e S

- - - 20. Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. - - - ------_-__

"Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.

Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden plblico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija elinterés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en la opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto
la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de |a justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de

menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho 3 que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

"3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho. en plena
Igualdad, a las siguientes garantias minimas:

"a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella:

"b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

A ser juzgado sin dilaciones iIndebidas;

A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccién: a ser Informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de |a Justicia lo exija,

a que se le nombre defensor de oficio. gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo:
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e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la

comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en
las mismas condiciones que los testigos de cargo: |

') A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

"

g). A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

"4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social."

--------------------------------------------------------------------

- - - En opinidn de esta Comisién. contrario a o que visto superficialmente pudiera
suponerse en el sentido de que el conjunto de derechos enunciados por el articulo
14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no tendrian --para el caso
de nuestra entidad, que de conformidad con el articulo 8o., del Cédigo Penal del
Estado, asi como las disposiciones relativas de |3 Ley Organica del Consejo Tutelar
para Menores, el beneficio de |a excluyente de punibilidad penal termina al cumplirse
l0s 18 afios de edad-- como destinatarios a los menores de esa edad, que son sobre
I0s cuales esta Ultima institucion tiene su competencia, pero no como responsables
penalmente sino a través de un sistema administrativo --tutelar segun el concepto
usado por la ley-- pero sin que formalmente pueda hablarse de tribunales ni cortes
de justicia --habida cuenta que la ley de la materia no le atribuye tal calidad, ni
siquiera como érgano administrativo con funciones jurisdiccionales, caracteristica
propia de cualquier tribunal o corte de Justicia-- aunque, materialmente. esa sea la

procedimiento dentro del cual pueden determinar la situacion juridica del
menor dejandolo en libertad o privandolo de ella; para recibir, admitir, rechazar,
desahogar y valorar probanzas y para resoiver un conflicto de Derecho.- - - - - -

- - - Suponiendo, inclusive, que tales derechos, en principio. sdélo fuesen reconocidos
a quienes de conformidad con la legislacion de los Estados Partes de dicho tratado

sean sujetos de un procedimiento penal, en la especie, las personas mayores de 18
anos de edad, el inciso 4o. del citado articulo 14 puntualiza que "en el procedimiento
~@aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendrd en cuenta esta

h
<) ) Sl ' ; ‘ . g i ‘ , "
A ézrc; /nstancia y la importancia de estimular su readaptacion social', es decir, no los

L p N\ . excluye, subrayando que en tal caso se tendra en cuenta tal circunstancia, lo que no
g ﬂfﬁ TR i_; : . B

S S L
A F AL F
v, O 3 9

3de':ﬁé entenderse, en concepto de este organismo. para excluirlos, privarlos o
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imitarlos en el ejercicio de los derechos por el enunciados, sino en todo caso para

~ queé en virtud de esa circunstancia se les otorgue una mayor proteccion, que en la
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especie no puede ser otra que el respeto puntual de sus derechos humanos a |a
legalidad, la justicia y el debido juiCio.- = === - = ===« oo - - R R L T rpupu

- - - Al respecto, esta Comision estima que no es ocioso recordar que de conformidad
con lo consagrado por el articulo 10., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo individuo, iIndependientemente de su edad. e Inclusive, de
Su conducta, reprochable o no, legal o socialmente, goza de los derechos que la
misma otorga sin mas restricciones 6 limitaciones que las que ella misma establece,
asi como que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 segundo parrafo,
de la propia ley fundamental del pais, "nadie podra ser privado de /a vida, de /a
libertad o de sus-propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho”, al paso que en los términos del articulo 16, primer
parrafo, "nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ja autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento", preceptos que extienden
las garantias y derechos por ellos establecidos a todo individuo, independientemente
de cualquier condicidn economica, politica, social o fisica, inclusive de edad, habida
cuenta que con claridad disponen que todo individuo es titular de las mismas, en
virtud de lo cual la privacion o la molestia en o de la libertad de un menor por su
presunta o acreditada responsabilidad requiere que ello sea producto de un tramite
seguido en forma de juicio ante el tribunal u organo competente previamente
establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,

basicamente del derecho de audiencia y aefensa del inculpado, mismo del que debe
emerger la resolucion escrita, debidamente fundada en las disposiciones legales

aplicables y motivada en la comision de |Ia conducta que conforme a ellas le es
reprochable. Cuando tal cosa no ocurre de ese modo es Indudable que se actualiza
la transgresion del derecho humano a |a legalidad que, entre otras cosas, consiste
en el debido proceso legal o, como también es cominmente conocido, el derecho a
un juicio justo, como ocurrié en el caso del joven M3

___--__--_—_-——-_-__-—-—-—-_“____-_-—___---—_---_--_____

Pl

---En el caso de l0s menores puestos a disposicion de |la Delegacion del Consejo
ﬁf';i&wlm@lar para Menores en el municipio de Mocorito es evidente, conforme las
975

o,

a8 N g

‘ac\:tlij“aCiones de la inspeccion llevada a cabo por el Visitador, que algunos de esos
-, derechos no se respetan habida cuenta que no se cumple el procedimiento
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y Politicos y de otros instrumentos internacionales, que seria largo enumerar. - - - - -

- - - VIll. Que la educacion, ademas de ser un derecho de todo menor, por lo menos
en sus niveles basicos de primaria y secundaria, segun lo consagra el articulo 3o.,
de la carta magna, en el caso de los menores infractores cobra especial relevancia
en virtud de que sera ese uno de los ejes fundamentales del proceso de
resocializacion, pues se trata de reencauzar su energia y su vocacion, de fomentar
en el nuevos valores. Asi lo establecen algunas disposiciones de la propia Ley
Organica del Consejo Tutelar para Menores: la Convencién sobre los Derechos del
Nino y diversos documentos de la Organizacion de las Naciones Unidas. - - - - - - - -

- - - Las disposiciones relativas establecen lo siguiente: - = = = = = = <« o o oo oo - _

---1. De la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores. ------------ -

"Articulo 8. Los menores de 18 afios no podran ser perseguidos penalmente, ni
sometlidos a proceso, ni represivamente sancionados. El Estado asumira su atencion,
y, de acuerdo con las disposiciones de la presente Ley, adoptara las medidas de
educacion y el tratamiento conducente a su correcta readaptacién social.

"Articulo 39. Los menores, durante el tiempo de su tratamiento, quedan obligados

a asistir a la escuela y talleres del propio establecimiento, asi como a desempefiar
las labores que se les fijen.”

“Articulo 40. Las instituciones de internamiento y tratamiento se regiran por su
respectiva reglamentacion, en la que se especificara el regimen a que quedaran

sujetos los menores, atendiendo a las finalidades de educacién, curacion vy
readaptacion.”

"Articulo 53. El Consejo dictara las medidas que estime pertinentes conforme a las

circunstancias del caso para obtener la readaptacion del menor. En lo que se refiere
a los infractores revestiran caracteristicas educativas . "

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Articulo 28.

. 7, Sty
M R,

5
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2+ "Articulo 29.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nino a la educacién . "

1. Los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar
encaminada a:
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"a) Desarrollar Ia personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades;:

'b) Inculcar al nifio el respeto de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

'c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
Idioma y sus valores, de los valores nacionales del pals en que vive, del pais en que
sea originario y de las civilizaciones distintas de |a suya:

"d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen iIndigena;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

---3) De las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de
la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). - - - - - = - =« =« oo o oo

"13.5 Mientras se encuentren bajo custodia los menores recibiran cuidados, proteccién
y toda la asistencia --social. educacional, profesional, psicoldgica, médica vy fisica--
que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas individuales "

---4) De las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores
PIIVEUOB QR LIDOIAC, = v = c o v o m o oo mbdmie e e e m e e

"12. La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias que
garanticen el respeto a los derechos humanos de los menores. Debera garantizarse
a los menores recluidos en Centros el derecho a disfrutar de actividades y programas
utiles que sirvan para fomentar en ellos las actitudes y conocimientos que les
ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de la sociedad.”

"38. Todo menor de edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una
ensenanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo
para su reinsercion en la sociedad. Slempre que sea posible, esta ensefianza
debera impartirse fuera de] establecimiento, en escuelas de |a comunidad, y en todo
Caso, a cargo de maestros competentes, mediante programas integrados en el
sistema de instruccion publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los
menores puedan continuar sus estudios sin dificultad La administracion de los
establecimientos deberd prestar especial atencién a la ensefianza de los menores de
3 47 origen extranjero o con necesidades culturales o0 etnicas particulares. Los menores

: .+ analfabetos o que presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho
"N 41+ arecibir una ensefianza especial.”

P e o '39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de

- .ﬁ..-:j?f";ﬁ-g-ﬂi escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y debera

H 5 E'i JIVIANDS

Sinalon




29

hacerse todo lo posible para que tengan acceso a programas de ensefanza
adecuados." |

'40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencion no deberan indicar en ningtin caso que los menores han estado recluidos."

- - - Es evidente que tampoco en esta materia Ia Delegacion del Consejo Tutelar para
Menores de dicho municipio respeta los derechos humanos de los menores, pues
con ningun medio cuenta para su cumplimiento, como informd el titular de la misma
y se observo por el Visitador durante |a INnspeccion que motiva la presente resolucion,
tal como quedo asentado en el cuestionario correspondiente.- - - == === _ .

- - - IX. Que el otro eje sobre el que se finca la readaptacion social del menor infractor
privado de su libertad deambulatoria es el trabajo y la capacitacion laboral. todo ello
con el objeto de que adquiera los conocimientos y habilidades necesarias para que
una vez que la recupere esté en la posibilidad de desarrollar una actividad licita,
digna y util, constructiva y productiva para si mismo y para la sociedad; es también,
en ese mismo sentido, una medida efectiva de prevencion del delito, pues en la
medida que pueda procurarse su subsistencia dentro de |a ley no tendra esa razon
O pretexto --segun se vea en cada caso-- para delinquir. Tal derecho del menor, y el
deber correlativo de las autoridades de proporcionar los medios y vigilar que se

respeten, se desprenden con meridiana claridad de las disposiciones de los
ordenamientos que enseguida Se Citamn: = - = === c o - m oo o oo

"Articulo 39. Los menores, durante el tiempo de su tratamiento, quedan obligados

a asistir a la escuela y talleres del propio establecimiento, asi como a desempefiar
las labores que se les fijen.

"Podran desempefiar trabajos remunerativos deduciendo solamente gastos por
concepto de materia prima y desgaste de maquinaria”.

i ; '26.1. La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
\'%.? \‘\ ” establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado vy
;H ,f“"‘w\\'“-’j proteccion, asi como su educacion y formacion profesional para permitirles que
' i Ls7 desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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- - - 3) De las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad. - -~ - -« - - - e o e e oo e e e

"42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una profesion que lo
prepare para un futuro empleo.”

'43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccién profesional racional y las

exigencias de la administracion del establecimiento, los menores deberan poder optar
por la clase de trabajo que deseen realizar."

"44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas

nacionales e internacionales de proteccién que se aplican al trabajo de los nifios y a
los trabajadores jévenes."

'45. Siempre que sea posible. debera darse a los menores la oportunidad de realizar
un trabajo remunerado, de ser posible en el ambito de |a comunidad local, que
complemente la formacién profesional impartida, a fin de aumentar la posibilidad de
que encuentren un empleo conveniente cuando se reintengren a sus comunidades.
El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacion adecuada, beneficiosa
para los menores después de su liberacién. La organizacion y los métodos de trabajo
que haya en los centros de detencion deberan asemejarse lo mas posible a los de

trabajos similares en la comunidad, a fin de preparar a los menores para las
condiciones laborales normales."

"46. Todo menor que efectiie un trabajo tendra derecho a una remuneracién justa. El
interés de los menores y de su formacion profesional no debera subordinarse al
proposito de realizar beneficios para el centro de detencién o para un tercero. Una
parte de la remuneracién del menor deberia reservarse de ordinario para construir un
fondo de ahorro que se le entregara cuando quede en libertad. El menor deberia tener
derecho a utilizar el remanente de esa remuneracion para adquirir objetos destinados
a SU uso personal, indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o enviarselo a su
propia familia o a otras personas.”

- - - Tampoco en esta materia la Delegacion del Consejo Tutelar para Menores de
ese municipio cumple con su funcién de resocializacion a través del trabajo y la

capacitacion para el mismo a los menores infractores, habida cuenta que carece de
talleres e instructores en alguna rama del saber, razon por la cual los menores que

- son detenidos no tienen la posibilidad de emplearse en actividad productiva alguna,
v o . ., .
0 Awfgzrfﬁge obtener la capacitacion laboral y/o profesional que los prepare para

sempefarse en trabajos licitos al recuperar la libertad, como también se ven
% P , imgﬁsibilitados de, por esa via, obtener l0s recursos econémicos necesarios para la
b A0\ ¢ 4 j
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- - - X. Que frente al fendmeno de la llamada delincuencia juvenil, ciclicamente se
convoca a la sociedad, a sus diferentes segmentos, a la reflexidon y a la discusion
respecto de si la edad de 18 afios en que actualmente, desde esa perspectiva, dejan
de gozar de la excluyente de punibilidad penal mencionada debe o no disminuirse,
suscitandose las mas diversas opiniones. que obedecen, desde luego, a diferentes
puntos de vista: juridicos, econémicos. sociologicos, etc., cuestién que, por lo demas,
dificilmente encontrara la férmula que permita unificar tales opiniones, pero lo cierto
€s que el problema se padece y que existe un orden juridico que, defectuoso o no,
es el vigente para atacar la problematica que se genera, como también lo es que
existen, al menos, formalmente, las instituciones y los procedimientos con ese
proposito. No es esta la via ni la oportunidad para una discusion tedrica respecto de
las distintas corrientes doctrinarias a proposito del tema de la delincuencia juvenil, de
la excluyente de punibilidad mencionada, ni siquiera para una evaluacion Integral con
relacion a la eficacia o no del Consejo Tutelar para Menores, de |a legislacion vigente
en el Estado, en particular de |3 ley organica de la materia, de la mencionada
Circular, pero resulta evidente que la Delegacion competente en ese municipio no
cuenta con los recursos humanos, econdmicos ni materiales para cumplir su doble
funcion esencial de enfrentarla adecuadamente Y, por otro, de procurar y lograr en
la medida de lo posible la resocializacion de los menores, habida cuenta que carece
de personal profesional, como educadores, capacitadores laborales, trabajadores
sociales, meédicos, psicdlogos y de otras areas del conocimiento que exigiria un
funcionamiento, si no optimo, al menos en condiciones regulares, pero también
porque carece de los medios fisicos para proporcionar educacion, aun en sus niveles
mas elementales trabajo o capacitacion laboral, e incluso para recluir en condiciones
de seguridad, higiene y moralidad a quienes, por la gravedad o reiteraciéon de su
conducta, debieran estarlo, como se advierte del cuadro de mantenimiento e higiene
de la celda en la que dicho Delegado confina a los menores presuntos infractores. -

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones

formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el caso que
OCupa nuestra atencion, es de dictarse, y por ello, se dicta la siguiente: = - ------ - .
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colegiado, cuya representacion recae, conforme a la legislacion de la materia, en el
Presidente Municipal, tal recomendacién debera notificarse a éste en su calidad de
representante legal del mismo, razén por la cual. en el oficio respectivo, debera
puntualizarse dicha circunstancia y, en virtud de ello, solicitarle que la recomendacion
del caso la haga del conocimiento de cada uno de los ciudadanos regidores

miembros del cuerpo edilicio, mediante |a entrega de una copia de la presente
£ L e o R S

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo estatuido por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 77 bis,
de la Constitucidn Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 70.: 16, fraccidon IX; 28; 47: 52;
03; 57; 58; 59 y 60, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, este organismo formula al Ayuntamiento de Mocorito --como érgano
colegiado de gobierno del municipio, particularmente por la obligacién que le Impone
el articulo 30, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, segun el cual
‘los Ayuntamientos en donde se designen Delegados del Consejo Tutelar para
Menores, en caso necesario proporcionara a estos local y medios adecuados para
el desemperio dé sus labores"--vy al Consejo Tutelar para Menores, las siguientes:- -

- - - PRIMERA. Para la adecuada atencién de la problematica derivada de la
‘delincuencia juvenil” se asignen a la Delegacion del Consejo Tutelar para Menores
los recursos humanos, econdmicos y materiales, asi como los espacios fisicos
Indispensables para el cumplimiento pleno de su funcién de investigacion y sancion
de conductas antisociales atribuibles a menores de 18 anos de edad, asi como de
resocializacion, es decir, se contrate personal profesional minimo necesario para la
tramitacion del procedimiento, que debe hacerse en los términos de |0 dispuesto por
la Circular 1/95, sobre Principios y Procedimientos que deben ser Aplicados al Menor
Infractor que es puesto al Conocimiento del Consejo Tutelar para Menores, expedido
por el C. Secretario General de Gobierno, publicado en E/ Estado de Sinaloa, 6rgano
uq/\\ “’_{ﬂfoﬁ%i#al del gobierno del Estado, de 22 de mayo de 1995, como son, minimamente, de
v AR bajo social, salud, educacion y capacitacion paraeltrabajo.--------coooo____
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recomendacion; en la hipotesis de que tal cosa no sea posible por no contarse con
l0s recursos necesarios, se plantea que tales funciones sean asumidas formalmente
por servidores publicos de otras dependencias del propio Ayuntamiento que en virtud
de su actual carga de trabajo les sea posible atenderlas, asignandoseles el horario

de trabajo para ello o se convenga lo pertinente con organismos profesionales o
=B s o | L S S

- - - SEGUNDA. Provea a la Delegacién del Consejo Tutelar para Menores de los
espacios fisicos necesarios para la reclusion de menores infractores de modo que las
sanciones privativas de libertad puedan hacerse efectivas, evitando con ello que,
Inclusive, en el caso de reincidentes, la sancidon sea minima, como es la
amonestacion privada o la reclusiéon domiciliaria, y de ese modo, en esa materia,
tambien se combata la impunidad de que por carencias de: ese tipo disfrutan los
menores infractores, alentandolos asi. al igual que a la delincuencia adulta, a persistir
en sus conductas reprochables, pero también debera dotarsele de los recursos

necesarios para que en ellos lleven a cabo actividades educativas, de trabajo y de
capacitacion para el mismo.- - - - - - o 0 o

u

- - - En el supuesto de que el Ayuntamiento no cuente con los recursos
presupuestarios necesarios para satisfacer todos los requerimientos planteados, se
recomienda se hagan durante el presente ejercicio todos los esfuerzos que las
posibilidades permitan y se acuerde expresamente por ese organo colegiado de
gobierno incluir en el proyecto de presupuesto de egresos para 1999 las partidas
necesarias, debiendo informar a esta Comisidon de tales circunstancias.<-~=-=«-=«-

- --20. Al Consejo Tutelar paraMenores.- - - ------ oo ____.__.._

- - - PRIMERA. Disefie y opere un programa de capacitacion del personal de la
Delegacion del mismo en el municipio de Mocorito que incluya, entre otros aspectos,
el analisis y discusién de la Ley Orgénica del Consejo Tutelar para Menores: Ia

Convencion sobre los Derechos del Nifio: |as Reglas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, asi como

af’*{f .Jelregimen de responsabilidad de los servidores publicoS.- = = = = = = = = — c e @ - - o - _
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éa"é“f C\ /\ Q%iﬁ

il

PR §§GUNDA. Disene y opere un programa de supervision y vigilancia periddica de
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Infractor que es puesto al Conocimiento del Consejo Tutelar para Menores.- - - g 2

- - - Por otra parte, en los términos de lo que dispone el articulo 62 de Ia Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se dictan los siguientes: -

----------------------- ACUEBRDD S oo smmmm i e s

- - - PRIMERO. Notifiquese al ingeniero SP5 ,
Presidente Municipal de Mocorito, en su calidad de representante legal del
Ayuntamiento que le otorga el articulo 30, de |a Ley Organica Municipal, asi como al
doctor SP6 , Presidente del Consejo Tutelar para
Menores, de la presente recomendacion, en su calidad de autoridades destinatarias,
resolucion que en los archivos de esta Comisién ha quedado registrada bajo el
numero 26/98, debiendo remitirseles, con el oficio respectivo. una version original de

la misma, con la firma autégrafa del infrascrito. para su conocimiento y efectos
PIOCBICBITIOB = = & = o wim i o 0 o o 10 e e 0 e e i 0 i i

- --SEGUNDO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule, sefdlese al C.
Presidente Municipal de su deber de informar de la presente recomendacion, en sus
terminos, a los CC. Regidores miembros del Ayuntamiento, para lo cual, debera

proporcionarles una copia de la presente resolucion, elaborando las constancias
COIMESPONAIENtES. = = = = = = = = m o o o e e e e e C C e m e e e e e e e e e e

- - - TERCERO. En virtud de que, como ha quedado establecido, la presente
resolucion va dirigida al Ayuntamiento de Mocorito, como érgano colegiado de
gobierno que es, y dado que de acuerdo con el articulo 18 de I3 Ley Organica
Municipal del Estado de Sinaloa “los ayuntamientos deberan resolver colectivamente
fodos los asuntos de su competencia en sesiones que se celebraran cuando menos
en dos ocasiones cada mes” solicitese al C. Presidente Municipal, en la notificacion

que al efecto se le haga en su calidad de representante legal del propio
Ayuntamiento, proceda a formular la convocatoria respectiva y que en ella, en la

orden del dia correspondiente, se incluya un punto destinado a la discusion y acuerdo
06 18 presentl ReCOMBNUBCION. - =~ - - ccom s e nmmammm e e i - e o e he o

Thhddisrartendel tiempo y que, por lo mismo, tengan verificativo, regularmente. con una
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en funcion de la naturaleza y reglas de funcionamiento del organo destinatarip de la
presente resolucion, en mérito de lo cual debe fijarse, para ello, un plazo de cinco
dias habiles, que se computara a partir del dia siguiente de aquel en que surta
efectos la notificacion correspondiente. para que el C. Presidente Municipal

convoque, en forma directa o a través del Secretario del Ayuntamiento, a sesion de

cabildo, ordinaria o extraordinaria, la cual debera celebrarse dentro de los diez dias
nabiles que sigan. = === === c o o c oo e e

- - - Para el efecto de que en tal sesién el asunto relativo a la aceptacion o no
aceptacion de la presente recomendacion pueda ser votado, solicitese al C.
Presidente Municipal, de manera expresa, que a la convocatoria que expida para la
celebracion de la sesidn de cabildo acompane fotocopia de la presente resolucion,
de modo tal que cada C. Regidor se imponga de su contenido y de ese modo esté
en condiciones de emitir su opinién al momento que el asunto se someta a discusion.
y Su voto, naturalmente, al momento en que la cuestion sea puesta a votacion. - - - -

- - - Sl a pesar de ello el asunto no es sometido a votacidn en dicha sesion ni, por
tanto, resuelto, “sino turnado a una comisidn para su dictamen, entonces esta
Comisidon se permite sefialar un plazo de 15 (QUINCE) dias, obviamente
iInmediatamente posteriores a la fecha de celebracién de tal sesion, y computable,
por lo mismo, a partir de la clausura de |a misma, para que tenga verificativo |la
siguiente, esto es, aquella en la cual la comisidn de regidores respectiva rinda su

dictamen y, entonces si, el caso sea sometido a votacion, esto es, la aceptacion o no
ge ia presente Recomendacion. = -=---c--cerecsmme e oo cc e e e

- - - En cualquier evento, para el efecto de que el Ayuntamiento notifique a esta
Comision del acuerdo que hubiese adoptado sobre si acepta o0 no la Recomendacion.
fijese un plazo de 48 (CUARENTA Y OCHO) horas, el cual, naturalmente. deber3
computarse a partir del momento de la clausura de la sesidon de cabildo dentro de la
cual el caso haya sido resuelto. = - - - - - - = - - - o o oo e

- - - En la notificacion correspondiente. puntualicese a la autoridad destinataria que,
en caso de que decida no aceptar la presente recomendacion, el acuerdo respectivo

j' wﬁﬂ,.f,,,gg_e;ﬁl?era’ motivarlo y fundarlo debidamente. expresando, una a una, Sus
l.J w / Ny : » "

i & contraargumentaciones, de modo tal que demuestre que los razonamientos
q'r ﬁhl""

7 e\ % expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por
“g h ™. : ¥ 3.12}5 . . r . s £
"‘%a\f{*ﬂﬁ;*n\m,_-@a}-a,iqgras razones, no resulten atendibles, todo ello en funcién de |a obligacion de todos
i el e N

\ A

<My 74 i 1i-dé observar las leyes y, especificamente, en el caso de los servidores publicos,
v -;:_,. _’,,.J-i,& Ty

seﬁﬁladamente de los CC. Regidores, incluido, naturalmente, el Presidente
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Municipal, de su protesta de guardar la Constitucion, lo mismo |a general de la

Republica que la del Estado, asi como de las leyes que de una y otra hayan
BERVRTHICIES, = o o e o 0 5 s e o 0 e i T A

- - - Asimismo, precisesele a la autoridad destinataria de esta resolucién que, en caso
de aceptar la presente recomendacion, dispondra, de acuerdo con lo que la ley
establece al respecto, de un plazo de 5 (CINCO) dias habiles para la entrega de las
pruepbas relativas al cumplimiento de la misma o del proceso encaminado a ello.- - - -

- - - Asi lo resolvid, y firma para constancia, el ¢
Presidente de la Comisidn Estatal de Derechos H

Comision Estatal
de Denreclios Humanos
Sinaloa
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