COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefonicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series 'y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Nimeros de vehiculos oficiales y
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NuUmero de escrituras publicas

NuUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

= 3 A
Mtro. Miguel Anged'Calderdn Espinozal
Visitador Generaly Presidente oo

del Comité de Transparencia
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUfez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracién, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio nimero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Sinaloa.

l. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

Il. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quérum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quérum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio nidmero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. Miguel Angs¥Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparancia

|

Mtro. Miguel Angel Lopez Nifiez Li : :
Secretario Técrico y Viocal ———Directora de Admifilstracion y

del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparancia

"
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COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA
Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calder6n Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticién de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Sinaloa.



. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. El Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plablica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacién concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion |l del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Puablica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NuUumeros telefénicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series 'y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales y
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacion, ya sea numérica, alfabética, grafica, aclstica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en Gltima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, nlimero telefénico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, nimero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
deberda testar sélo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, seglin lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asilo resolvié el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
qgue a la fecha de la presente resolucion no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

| |
Mtro. Miguel Angyt:a erdn Espinoza
Visitador General y Prasidanta
del Comité de Transparancia

Natl

Mtro. Miguel Angel Lopez Nufez
Secratario Técrjco ¥y Vocal > : B
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia AT
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS:

, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION
XXVI, 149, 155 FRACCION III, 156 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO

FRACCION I, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO
NOVENO, SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERO DE L0S LINEAMIENTOS GENERALES
EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AST COMO
LA  ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE.

EXPEDIENTE No: CEDH/IV/043/96.

QUEJOSO: Q1.

RESOLUCION: RECOMENDACION 09/98.

AUTORIDAD DESTINATARIA:
AYUNTAMIENTO DE
CULIACAN.

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veinticinco dias del mes de abril de mil
novecientos noventay oChO.- - - - == == == == s oo m e oo
---V 1S T O para resolver el expediente numero CEDH/IV/043/96 integrado con
motivo de la queja o denuncia presentada ante esta Comision Estatal de Derechos
Humanos por el sefior Q1 en contra de diferentes servidores publicos del
Ayuntamiento de Culiacan, y ----------------o-commmm oo

- - -1. La denuncia periodistica de "soborno a periodistas”. Que en su edicion
del 20 de junio de 1996, el peridédico P1 editado en esta capital, en la portada de su
seccion local, bajo la firma del sefior C1, publicé lo que, de hecho, fue la primera
parte de un trabajo, que es necesario presentar en sus términos para conocer el
contexto dentro del que se ubica la queja. Tal primera parte de dicho trabajo
periodistico aparecid publicado, incluyendo sus encabezados, en los siguientes

T le e e
"SOBORNAN A PERIODISTAS

"Decenas de periodistas de Culiacan recibieron 'chayote’ de parte de la administracion
del exalcalde SP1 durante los tres afios de su gestion.

"Cientos de miles de pesos fueron desviados por la administracion de SP1
presuntamente para sobornar a decenas de periodistas de todos los diarios de la
localidad, noticiarios de radio y de television, asi como de publicaciones marginales.

"Documentacién en poder de P1 revela que desde que asumid la Presidencia
Municipal hasta que sali6, SP1, a través de la Oficina de Prensa a cargo de SP2, traté
de comprar favores de mas de cuarenta periodistas, entre los que se encuentran
directores de periodicos, editores, jefes de redaccion, columnistas, reporteros y
fotégrafos de todos los medios.

"Al asumir el cargo, SP2 --que fue nombrado Cronista de la Ciudad por el cabildo
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anterior--, elaboré una lista de 25 periodistas, asignandoles a cada uno de ellos una
cantidad que va desde 250 hasta mil pesos, dinero que estaba destinado a pagarse
mensualmente. La lista era turnada cada mes a la Tesoreria, y ésta le giraba un
cheque por la cantidad global, que SP2 se encargaba de distribuir entre los
reporteros.

"Aunque P1 ha cotejado firmas y ha encontrado que muchas de ellas son auténticas
de los beneficiados, no es posible precisar si todos los que conforman las listas de
SP2 cobraban o no. En otros estados de la Republica donde se han denunciado
casos semejantes, algunos de los que aparecieron en las listas se enteraron que
estaban alli hasta que éstas fueron publicadas.

"Para los eventos especiales, SP2 elaboraba listas también especiales. Por ejemplo,
con motivo del Tercer Informe de SP1, elaboré una lista que incluyé a 37 periodistas y
un monto global de 59,217.50 pesos. Las cantidades asignadas fueron desde 250
hasta 3 mil pesos.

"En su mayoria, los recibos correspondientes a este evento no estan firmados por los
periodistas, de tal forma que se desconoce si fueron cobrados. El concepto que
manejé la Tesoreria en este caso es "apoyo econémico para la difusion del tercer
informe".

"En la Tesoreria existen recibos firmados presuntamente por el presidente de la
Asociacion de Periodistas de Sinaloa y columnista de El Sol de Sinaloa, C2; C3,
columnista de El Sol de Sinaloa. Del mismo diario aparecen también C4, C5y C6,
jefe de Redaccién del semanario "A Discusion".

"De El Debate de Culiacan, aparecieron recibos firmados presuntamente por C7, Jefe
de Redaccion, y por C8, reportera, aunque en ninguno de los casos las firmas son
auténticas.

"También hay recibos con la presunta firma de C9, quien en la fecha del documento
colaboraba como columnista del desaparecido diario "La Hora" y ahora funge como
director de Informacién de la Direccion de Comunicaciéon Social del Gobierno del
Estado. También estan C10, ex conductora de noticieros de radio; C16, ex conductor
del noticiero de radio "Buenos Dias Culiacan".

"Firmé recibos C11, quien cobraba como reportero de 'La Hora' y hasta ayer fungia
como editor de la seccion local de P1. De este diario, también fueron encontrados
recibos aparentemente firmados por Q1, autor de la columna politica ™***, aunque los
garabatos registrados no coinciden con su firma habitual. (cursivas negritas CEDH)

"Otros de los que aparecen firmando recibos del Ayuntamiento, son C12, director de
El Diario de Sinaloa. Del mismo medio, estan también el reportero C13 y el fotégrafo
c14."

- - - 2. La queja ante la CEDH de uno de los afectados. Que con motivo de la
publicacidn de la nota transcrita, ese mismo dia 20 de junio de 1996, el sefor Q1
presentd ante este organismo formal queja o denuncia en contra de los CC.

2
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licenciado SP3; C.P. SP4 y licenciado SP5, Presidente Municipal, Tesorero y Director
de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, respectivamente, del Ayuntamiento
de Culiacan, de quienes presumio incurrieron en transgresion de derechos humanos
al haber proporcionado al reportero la informacién de referencia, que en su caso,
segun su afirmacion, es falsa, con lo cual, dijo, se le causé desprestigio y, por ende,
undafomoral.- - - == - - === - e e e e e e e e a oo

- - - 3. El texto de la queja de Q1. Que para un conocimiento puntual de la queja
presentada por el sefior Q1, nada mejor que transcribirla en sus términos, que fueron

los siguientes:- -
"En los términos de lo establecido por el articulo 29, de la Ley Organica de esa
Comision Estatal de Derechos Humanos, por el presente formulo ante esa institucion
formal queja o denuncia en contra de los sefiores SP3, Presidente Municipal; SP4,
Tesorero Municipal y SP5, Director de Comunicacién Social y Relaciones Publicas,
todos del Ayuntamiento de Culiacan, por actos que estimo violatorios de mis derechos
humanos, mismos que condenso a continuacion.

"10. Como es publico, el periddico P71, en su edicion correspondiente al dia de hoy,
20 de junio de 1996, en el angulo superior izquierdo de su portada, bajo el titulo de
'‘comprando imagen' y teniendo como contenido la publicacion de fotocopias de
diferentes documentos del Ayuntamiento de Culiacan, se publica lo que, en el medio
periodistico, se conoce como 'llamada’, remitiendo a las paginas 12y 13 B, que es la
seccion local, en cuya primera plana, bajo el titulo 'Sobornan a periodistas' --que
ocupa la totalidad de su columna-- y llevando como 'balazo’, esto es, subtitulo
"Decenas de periodistas de Culiacan recibieron 'chayote’ de parte de la administracion
del ex-alcalde SP1 durante los tres afios de su gestion", se publica un reportaje bajo la
firma del sefior C1, en cuyo penultimo parrafo se dice, en la segunda parte del mismo
lo siguiente:

"De este diario, también fueron encontrados recibos aparentemente
firmados por Q1, autor de la columna politica "***', aunque los
garabatos registrados no coinciden con su firma habitual”

"Antes, en los parrafos primero y segundo de dicha nota de primera plana de la
seccion local, se expresa lo que constituye el contexto general de la nota y que fue
publicado en los siguientes términos:

"Cientos de miles de pesos fueron desviados por la administracion de
SP1 presuntamente para sobornar a decenas de periodistas de todos
los diarios de la localidad, noticiarios de radio y de television, asi
como de publicaciones marginales.

"Documentacion en poder de P1 revela que desde que asumio la
Presidencia Municipal hasta que salio, SP1, a través de la Oficina de
Prensa a cargo de SP2, traté de comprar favores de mas de cuarenta
periodistas, entre los que se encuentran directores de periddicos,
editores, jefes de redacciodn, columnistas, reporteros y fotégrafos de
todos los medios.

"20. Mas adelante, ocupando las paginas 12 y 13 de la misma seccién local como si

3
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fuera una, bajo el titulo 'Periodistas y gobierno' 'Las listas de SP2', se publica, también
bajo la firma del sefior C1, lo que se anuncia como primera parte de un reportaje, en
el que se hace referencia a la relacion entre Ayuntamiento y diferentes periodistas de
la localidad y se publican documentos que presuntamente acreditan la recepcion de
dinero de parte de éstos respecto de aquél, pero sin que se vuelva a mencionar la
existencia de recibos en los que aparezca mi nombre rubricados con 'garabatos’ que
no coincidan con mi firma, como se hizo en la parte aludida, arriba transcrita.

"30. Como podra usted comprender, dicha nota me causa un profundo agravio, pues
constituye un grave atentado en contra de mis derechos humanos, particularmente al
del honor, esto es, al de mi buen nombre y el de mi familia, que nadie tiene derecho a
manchar, razén por la cual no puedo dejar pasar sin respuesta ni reclamacion
semejantes infundios, menos cuando con tanta ligereza se me involucra en actos que
desdoran mi personalidad y ponen, ante la opinion publica, en duda, mi
profesionalismo, construido con largos 19 anos de esfuerzos.

"40. Frente a tanta falta de ética y ante la enorme perversidad que se encuentra
implicita en las acciones evidentemente concertadas para dar materia y vida a dicho
reportaje, imperativo es para mi defender mi honor y el de mi familia y por ello he
decidido llevar a cabo esa mi defensa, no a través de los espacios que he ganado con
mi trabajo periodistico, no al menos en lo fundamental, sino con los instrumentos y por
las vias e instancias que nuestras leyes consagran para ello, pues preciso es que
semejante proceder tenga las consecuencias juridicas que correspondan, pues tal
forma de actuar resulta violatoria de lo establecido por los articulos 12, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 17, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

"50. Dado que el mencionado reportero C1 expresa en su reportaje que P1 tiene en su
poder documentacion que respalda sus afirmaciones y como es de suponerse fue él
quien la obtuvo y habida cuenta que se trata de documentos obtenidos del
Ayuntamiento de Culiacan, éstos le fueron proporcionados, necesariamente, o por el
Presidente Municipal, que a su vez los debe haber recibido del Tesorero del
Ayuntamiento, o por éste, con aprobacién de aquél, o bien, a través del Director de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas del propio Ayuntamiento, que a su vez los
debe haber recibido de parte del Presidente Municipal con la obvia indicacién de que
los difundiera, o del Tesorero del Ayuntamiento, acordandolo con el Presidente
Municipal, que necesariamente debe haber dado su autorizacién, pues se trata, segun
parece, de documentos oficiales.

"60. Por otra parte, como la nota de primera plana de la seccién B, menciona que
"fueron encontrados recibos aparentemente firmados por Q1... aunque los garabatos
registrados no coinciden con su firma habitual", y como yo no solamente no firmé
ningun recibo de ninguna especie ni he recibido centavo ni favor alguno del
Ayuntamiento de Culiacan, exijo la exhibicién de tales documentos para que se haga
una investigacion a fondo, pues da la impresién de que mi nombre fue utilizado para
obtener dinero de la Tesoreria Municipal.

"70. Ademas de violatorios de mis derechos humanos, la conducta desplegada para
ello encuadra, en mi opinién, en lo previsto por los articulos 189; 193 y 268, fracciones
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Iy Il, del Codigo Penal del Estado, que tipifican los delitos de difamacién, calumnia y
de falsificacién y uso indebido de documentos, y que, como usted sabe, dicen lo
siguiente:

"Articulo 189. Al que mediante comunicacion dolosa, impute a una
persona fisica o moral un hecho que cause a ésta descrédito,
deshonra o afecte su reputacion, se le impondra prision de tres
meses a dos afios o de noventa a ciento ochenta dias multa."

"Articulo 193. Al que impute falsamente a otro un hecho que la ley
califique como delito, a sabiendas de que éste no existe o de que el
imputado no es responsable del mismo, se le impondra prisién de
seis meses a dos afios o de noventa a ciento ochenta dias multa."

"Articulo 268. Se impondra prisién de seis meses a tres afios y de
cinco a veinticinco dias multa, al que para obtener un beneficio o
para causar un dafio:

"l. Falsifique o altere un documento publico o privado;

"Il. Inserte o haga insertar en un documento publico o privado hechos
falsos concernientes a circunstancias que el documento deba probar,
altere uno verdadero o lo suprima, oculte o destruya;

"80. Asimismo, es de subrayarse que por lo menos dos de dichos servidores publicos
municipales incurrieron, a mi juicio, en ejercicio indebido del servicio publico
configurando el delito que bajo esa denominacion prevé el articulo 298, fraccion V del
mismo Cadigo Penal, y, con ello, violaron también mis derechos humanos. En efecto,
dicho articulo establece lo siguiente:

"Articulo 298. Comete el delito de ejercicio indebido del servicio
publico, el servidor publico que:

"V. Por si, o por interpdsita persona sustraiga, destruya, oculte,
utilice o inutilice ilicitamente informacion o documentacion que se
encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que
tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comisién."

"Es patente, como ya he puntualizado que, o el Presidente Municipal de Culiacan
entrego directamente copia de los documentos a que alude la nota, ya sea al
reportero o al periédico, o bien, que lo hizo cualquiera de sus subordinados
mencionados, pero con su aprobacion, pues inverosimil resultaria una afirmacion en
el sentido de que procedié de motu proprio, y la ilicitud de su proceder deviene en que
no se ajustaron a lo que marca la ley, pues si las autoridades municipales de
referencia, particularmente el Presidente y/o el Tesorero tienen dudas sobre la
legalidad con que las autoridades del Ayuntamiento precedente manejaron los
recursos, lo que debieron haber hecho es actuar en los términos de lo que establece
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la Ley Organica Municipal, que en su articulo 55 dispone lo siguiente:

"Articulo 55. Cuando a juicio del Ayuntamiento se considere
necesario inspeccionar el manejo o aplicaciéon de los bienes o
ingresos que integran la hacienda municipal, se mandara practicar la
auditoria correspondiente.”

"Es decir, si el Ayuntamiento en funciones tiene, como es evidente, dudas sobre la
legalidad en el manejo de recursos por parte de la administracion anterior, lo correcto
hubiera sido, como manda el articulo antes citado, haber solicitado al Congreso del
Estado la practica de una auditoria o bien haber contratado a un despacho contable
para que la llevara a cabo y, en su caso y oportunidad, esto es, suponiendo resultados
anomalos, haber denunciado los hechos a las autoridades competentes.

"Pero como es obvio, no fue la via legal por la que las autoridades municipales
optaron, porque lo que les interesa no es aclarar o reivindicar valores, sino cuestionar
y denigrar a quienes les precedieron en el cargo, lo cual, por lo que a mi hace, me
tiene sin cuidado, el problema es que en su afan, en la practica patologica, de
cuestionar a la administracion anterior, me enlodaron a mi haciendo un uso ilicito,
como he demostrado, de la informacion oficial, al no proceder conforme lo establece
la ley, sino manipular la misma en forma politica, proporcionandosela a un periodista o
a un periddico, para que la hagan publica, y al quedar yo involucrado sin que nada
tenga que ver pues, insisto, ningun dinero ni favor recibi de la administracion
municipal pasada ni, por ende, ningun documento firmé.

"Entiendo que el sefior SP3, junto con sus colaboradores, esté molesto conmigo por
algunos cuestionamientos y criticas que en mifuncidn periodistica les he formulado, lo
cual he hecho en ejercicio de los derechos que como tal me otorga la Constitucion, y
que ellos, a su vez, en ejercicio de los suyos, podrian haberme respondido, pero a lo
que no tienen derecho, insisto, es a hacer un uso ilegitimo de la informacién con que
cuentan y, peor aun, a manipularla en casos en que carecen absolutamente de
veracidad, como es el mio, proceder con el que han dafiado mi reputaciéon y mi fama
publica, por lo que naturalmente exijo una reivindicacion de orden moral.

"En mérito de lo expuesto en parrafos precedentes, a usted, C. Presidente de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, solicité lo siguiente:

"PRIMERO: Se me tenga por presentada, a través de este ocurso, formal queja o
denuncia en contra de los sefiores SP3; SP4 y, Presidente Municipal, Tesorero y
Director de Comunicacion y Relaciones Publicas, respectivamente, del Ayuntamiento
de Culiacan.

"SEGUNDO: Se inicie la investigacion correspondiente y durante el tramite de la
misma se solicite expresamente de las autoridades municipales manifiesten si entre
los documentos a que aluden las notas de prensa de referencia existen o no recibos
en que aparezca inscrito mi nombre como uno de los periodistas que recibieron dinero
de las autoridades municipales anteriores y, en su caso, se entregue a ese organismo
copia certificada de las mismas, a fin de que, a través de los medios periciales
procedentes, se determine silas rubricas que en ellos aparecen fueron impresas por
mi, y, de ser posible, se indague a quien corresponden los 'garabatos' que en ellos
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aparezcan.

"TERCERO: En su oportunidad, dicte la recomendacioén pertinente."

- - - 4. El requerimiento de informe al Presidente Municipal de Culiacan. Que el
27 de junio de 1996, con oficio numero CEDH/P/CUL/0531, este organismo, en
ejercicio de sus atribuciones, solicité del C. licenciado SP3, Presidente Municipal de
Culiacan, el informe correspondiente, cosa que se planted en los términos siguientes:-

"De conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del
Estado; y 10; 20; 30; 50; 70, fracciones |, Il inciso a), 16, fracciones I; VIII; 28; 39; 40;
45 y 69, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
solicitamosle que, en un plazo de 5 (CINCO) dias habiles, que se computara a partir
del dia siguiente de aquel en que le sea notificado el presente oficio de requerimiento,
tenga a bien rendir un informe sobre los actos a que se refiere la queja, informe que,
agradecerémosle, responda los planteamientos que enseguida se relacionan, pues
sera ello lo que posibilitara el examen sobre si la queja de referencia resulta o no,
finalmente, procedente, y en su caso, qué servidor publico se estima responsable de
la violacién de derechos humanos. Dichas cuestiones son las siguientes:

") Qué autoridad era la responsable de la guarda y custodia de los documentos
a que se refiere el reportaje periodistico que motivé la presentacion de la
queja de referencia hasta la vispera de la fecha de publicacion de los mismos
y, haturalmente, desde cuando era el responsable de tal guarda y custodia;

"2) De parte de quién se recibio tal documentacion;

"3) Ddénde y como, fisicamente hablando, se encontraban archivados, precisando
el lugar del archivo correspondiente; el tipo de material del archivero en que
tales documentos se encontraban; si tal archivero contaba o no con chapa de
seguridad; quién era el responsable de la llave o clave correspondiente para
la apertura, esto es, quién tenia bajo su responsabilidad el resguardo de los

mismos;

"4) Quién; cuando; dénde y por qué, en su caso, se entregd copia de tales
documentos;

"5) A quién fueron entregados;

"6) Si no se entregd copia de los mismos, quién, cuando, dénde, por qué; con

fundamento en qué y a solicitud de quién, especificamente, se facilitdé su
consulta y se autoriz6 se fotocopiaran;

"7) Si usted, en su calidad de Presidente Municipal, tuvo conocimiento de ello, y
si expresa o tacitamente lo autorizé y, en su caso, a quién concedi6 tal
autorizacion, en qué términos y para qué propdsitos;

"8) Si tales documentos no fueron entregados por servidor publico municipal
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alguno, ni autorizada su consulta, sino que hubiesen sido sustraidos, quién,
cuando y como se advirtié la falta de los mismos y, en su caso, qué
procedimiento siguié el Ayuntamiento o esa Presidencia Municipal de su
cargo con motivo de tal acontecimiento;

"9) Si tales documentos no fueron entregados por servidor publico alguno ni su
difusion fue producto de una sustraccion, sino que ellos estan a disposicion
del publico para su consulta, quién y con qué fecha solicito tal consulta; a
quién fue formulada la misma; quién la autorizo; quién, cuando y donde llevo
a cabo dicha consulta;

"10) Precisar si la solicitud para consultar tales documentos fue aparejada de la
peticion de obtener o sacar fotocopia de los mismos y, en su caso, quién y
con fundamento en qué se autorizdé la obtencién, via reproduccion
fotomecanica, de tales documentos, y dénde y cuando se llevé a cabo ello, si
es que el fotocopiado de los mismos tuvo lugar dentro de alguna dependencia
de ese Ayuntamiento; si no fue asi, quién, con fundamento en qué y por
cuanto tiempo se autorizo la salida de tales documentos de los archivos
municipales, precisando quién suscribié la solicitud y asumio la
responsabilidad del resguardo de los mismos.

"Al informe de referencia debera acompanarse copia --certificada por quien conforme
a los ordenamientos legales corresponda al interior de ese Ayuntamiento-- de los
documentos en que tal informe se sustente."

- - - 5. El requerimiento de informe al Tesorero Municipal. Que con oficio
CEDH/P/CUL/0534, fechado también el 27 de junio de 1996, esta Comisidn requirid
del C. C.P. SP4, Tesorero Municipal de Culiacan, el informe respectivo, mismo que se
formuld del siguiente modo: - - -----------------------

1) Precise directa y concretamente si los documentos que sirvieron de fuente
para la elaboracién de dicha nota, esto es, los recibos de los pagos a que
alude la misma, de los cuales algunos se publicaron en el referido periddico,
se encontraban, en fechas previas a tal publicacion, en los archivos de esa
Tesoreria Municipal de su cargo.

"2) En su caso, naturaleza, marca, dimensiones y demas caracteristicas del
mueble dentro del que se encontraban archivados, precisando si el mismo
cuenta con chapa de seguridad y, en su caso, quién tiene a su cargo la llave
o conocimiento de la clave para su apertura.

"3) Quién, en su caso, es, directa y concretamente el responsable de la guarda 'y
custodia de tales documentos, y quién, en su caso, el que cuenta con
facultades para decidir sobre el manejo de los mismos.

"4) En el supuesto de que los referidos documentos se encontrasen en los
archivos de esa Tesoreria Municipal, quién, especificamente; con fundamento
en qué; cuando y para qué proposito proporcioné copia de los mismos.
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"5) En esa misma hipétesis, quién, cuando y dénde recibié copia de dichos
documentos.
"6) Si los aludidos documentos se encontraban en los archivos de esa Tesoreria

y ningun servidor publico municipal proporcioné copia de ellos, sino que los
mismos fueron sustraidos, qué medidas de caracter administrativo o legal se
adoptaron para investigar y, en su caso, denunciar la sustraccion de tales
documentos.

"7) Si los referidos documentos se encontraban en los archivos de esa Tesoreria,
ningun servidor publico municipal entregé copia de ellos ni tampoco fueron
sustraidos, sino que se facilitd su consulta, precisar, entonces, lo siguiente:

"7.1)  Quién; cuando y cémo solicitdé hacer tal consulta, y si tal solicitud fue
aparejada de la peticion de fotocopiar todos aquellos que el interesado
quisiera, aclarando si se manifestd, para ello, algun propdsito especifico y, en
todo caso, cual fue éste y donde consta o quiénes fueron testigos de ello;

"7.2) A quién se dirigio tal solicitud y quién y cuando la recibio;
"7.3) Quién autorizé la consulta y, en su caso, se fotocopiaran los documentos;
"7.4)  Quién o quiénes realizaron tal consulta, y déonde y cuando la llevaron a cabo;

"7.5) Quién y con fundamento en qué disposicién de orden juridico se autorizé la
consulta de dichos documentos y se fotocopiaran todos aquellos que
resultaren de interés de los mismos;

"7.6) Puntualizar, en su caso, si la consulta de referencia se llevd a cabo en
instalaciones municipales o silos documentos en cuestién se facilitaron para
que salieran de los archivos municipales y se consultaran por el interesado
fuera de los mismos y, en su caso, por cuanto tiempo.

"7.7)  Precisar si el fotocopiado de los referidos documentos se llevé a cabo en las
instalaciones y con equipo de las autoridades municipales.

"En caso de que los documentos de referencia obren aun en poder de esa Tesoreria,
solicitamosle tenga a bien proporcionar a esta Comision sendas copias de todos
aquellos recibos en los que aparezca el nombre del senor Q1, sea que el mismo
aparezca escrito asi, esto es, en forma completa o con el nombre y un apellido o
unicamente con los apellidos, con la suplica de que tales copias sean certificadas por
quien corresponda certificarlas al interior de ese Ayuntamiento, o bien por un fedatario
publico que tenga competencia para ello. En caso de que tales documentos no hayan
estado en ninguin momento ni, por tanto, se encuentran en los archivos de esa
Tesoreria, agradecerémosle que, de ser posible, nos indique en poder de quién se
encuentran actualmente.

"Al informe de referencia debera acompanarse copia certificada de los documentos en
que el mismo se sustente."
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- - - 6. El requerimiento de informe al Director de Comunicacién y Relaciones
Publicas del Ayuntamiento. Que con oficio numero CEDH/P/CUL/0538, de 28 de
junio de 1996, se requirio, de la misma manera, del licenciado SP5, Director de
Comunicacion y Relaciones Publicas del Ayuntamiento de Culiacan, el informe
relativo, cosa que se hizo de la manera siguiente:- - - - - - - - - - - - - - -------

"1) Precise directa y concretamente si los documentos que sirvieron de fuente
para la elaboracién de dicha nota, esto es, los recibos de los pagos a que
alude la misma, de los cuales algunos se publicaron en el referido periddico,
se encontraban, en fechas previas a tal publicacién, en los archivos de esa
Direccion de Comunicacion y Relaciones Publicas del Ayuntamiento de
Culiacan de su cargo.

"2) En su caso, naturaleza, marca, dimensiones y demas caracteristicas del
mueble dentro del que se encontraban archivados, precisando si el mismo
cuenta con chapa de seguridad y, en su caso, quién tiene a su cargo la llave
o conocimiento de la clave para su apertura.

"3) Quién, en su caso, es, directa y concretamente el responsable de la guarda'y
custodia de tales documentos, y quién, en su caso, el que cuenta con
facultades para decidir sobre el manejo de los mismos.

"4) En el supuesto de que los referidos documentos se encontrasen en los
archivos de esa Direccion de Comunicacion y Relaciones Publicas del
Ayuntamiento de Culiacan, quién, especificamente; con fundamento en qué;
cuando y para qué propdsito proporciono copia de los mismos.

"5) En esa misma hipdtesis, quién, cuando y donde recibié copia de dichos
documentos.
"6) Si los aludidos documentos se encontraban en los archivos de esa Direccién

de Comunicacion y Relaciones Publicas del Ayuntamiento de Culiacan y
ningun servidor publico municipal proporcioné copia de ellos, sino que los
mismos fueron sustraidos, qué medidas de caracter administrativo o legal se
adoptaron para investigar y, en su caso, denunciar la sustraccion de tales
documentos.

"7) Si los referidos documentos se encontraban en los archivos de esa Direccion
de Comunicacion y Relaciones Publicas, ningun servidor publico municipal
entregd copia de ellos ni tampoco fueron sustraidos, sino que se facilité su
consulta, precisar, entonces, lo siguiente:

"7.1)  En primer lugar, quién, cuando y como solicitd hacer tal consulta, y si tal
solicitud fue aparejada de la peticién de fotocopiar todos aquellos que el
interesado quisiera, aclarando si se manifestd, para ello, algin propdsito
especifico y, en todo caso, cual fue éste y donde consta o quiénes fueron
testigos de ello;

10



Chawricn Faua,
= Denechos Henaows

LR

"7.2) A quién se dirigio tal solicitud y quién y cuando la recibié;

"7.3)  Quién autorizé la consulta y, en su caso, se fotocopiaran documentos;
"7.4) Quién o quiénes realizaron tal consulta, y donde y cuando la llevaron a cabo;

"7.5) Quiény con fundamento en qué disposicion de orden juridico se autorizoé la
consulta de dichos documentos y se fotocopiaran todos aquellos que
resultaren de interés de los mismos;

"7.6) Puntualizar, en su caso, si la consulta de referencia se llevé a cabo en
instalaciones municipales o si los documentos en cuestién se facilitaron para
que salieran de los archivos municipales y se consultaran por el interesado
fuera de los mismos y, en su caso, por cuanto tiempo.

"7.7)  Precisar si el fotocopiado de los referidos documentos se llevé a cabo en las
instalaciones y con equipo de las autoridades municipales.

"En caso de que los documentos de referencia obren aun en poder de esa Direccion
de Comunicacion y Relaciones Publicas del Ayuntamiento de Culiacan, solicitamosle
tenga a bien proporcionar a esta Comisiéon sendas copias de todos aquellos recibos
en los que aparezca el nombre del sefior Q1, sea que el mismo aparezca escrito asi,
esto es, en forma completa o con el nombre y un apellido o Unicamente con los
apellidos, con la suplica de que tales copias sean certificadas por quien corresponda
certificarlas al interior de ese Ayuntamiento, o bien por un fedatario publico que tenga
competencia para ello. En caso de que tales documentos no hayan estado en ningun
momento ni, por tanto, se encuentran en los archivos de esa Direccion de
Comunicacién y Relaciones Publicas del Ayuntamiento de Culiacan, agradecerémosle
que, de ser posible, nos indique en poder de quién se encuentran actualmente.

"Al informe de referencia debera acompanarse copia certificada de los documentos en
que el mismo se sustente.”

- --T7.Larespuesta del Presidente Municipal. Que el 4 de julio de 1996, con oficio
sin numero, el C. licenciado SP3, Presidente Municipal de Culiacan, remitio lo que, en
su concepto, fue el informe solicitado por esta Comisidn, en el que solo expreso lo
siguientei- - - - - - - - - - e

"Como es de su conocimiento, el H. Ayuntamiento de Culiacan, cuenta con un Archivo
Municipal, mismo que tiene a su cargo la guarda, preservacion, control, manejo,
depuracion y aprovechamiento institucional y social del patrimonio archivistico
municipal, comprendiendo éste todos los expedientes, documentos y registros de
informacion que han sido o sean producidos y acumulados por sus dependencias.

"El archivo de referencia tiene entre otras, las atribuciones siguientes:
"Fungir como institucion central para la conservacioén y consulta de la documentacion

generada y acumulada por el municipio, asi como la que en el futuro el H.
Ayuntamiento produzca. Ademas, el establecer y ofrecer servicios para la

11
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reproducciéon de los materiales que conforman sus acervos, expidiendo en caso de

serle solicitadas, copias simples o certificadas, a través de los medios que mas
convengan para ello.

"Desde el inicio de la presente administracidon municipal, el suscrito ha manifestado su
interés por el establecimiento de una nueva relacién entre sociedad y autoridad
municipal, mas contacto con la sociedad y mas transparencia en la actividad y funcion
propia del H. Ayuntamiento.

"En el acto de toma de protesta, ante los representantes de los tres poderes del
Estado y la sociedad en general manifestamos:

"Ahora el H. Ayuntamiento es del pueblo, las puertas se abren a su
comunidad con toda libertad".

"De igual forma nos comprometimos a:

"Brindar toda informacién publica que sea de interés para la
ciudadania. No habra medios privilegiados y discriminados. Nuestra
politica de comunicacion sera de puertas abiertas".

"Congruentes con lo manifestado en ese momento y con la nueva forma de gobernar
que propicia la administracion municipal que me honro en presidir, la ciudadania tiene
libre acceso a toda informacion que sea de interés; el manejo, fin y uso de la misma,
es responsabilidad Unica y exclusiva de quien la obtiene.

"Es del conocimiento publico para la comunidad del municipio, el compromiso del
presente gobierno municipal de atender cualquier inquietud o solicitud que se le
formule, independientemente de la persona que lo solicite, sin importar su posicién
politica, econémica o social, pero siempre dentro de un marco de respeto irrestricto a
la ley. Esa es y seguira siendo nuestra norma de conducta y forma de gobernar."

---8. Las respuestas del Tesorero y del Director de Comunicacion Social. Que
con oficios sin numero, fechados ambos el mismo dia 4 de julio de 1996, los sefiores
C.P. SP4 y licenciado SP5 remitieron lo que, en su opinion, constituia el informe que
se les habia solicitado, mismo que rindieron esencialmente en los mismos términos
que el Presidente Municipal --salvo la sustitucion en tercera persona de las
expresiones que en primera persona aparecen en la respuesta del Presidente
Municipal-- a cuya transcripcion nos remitimos a fin de evitar repeticiones
INNECEeSaras. ------=----=--c - m e e m o - -

- - - 9. Ante la generalidad de la respuesta de dichos servidores publicos
municipales, nuevo requerimiento de la CEDH. Que dada la generalidad de los
documentos suscritos por las autoridades, eludiendo, evidentemente, producir su
informe respondiendo directamente a los puntos que les fueran planteados, con
oficios numeros CEDH/P/CUL/0568, CEDH/P/CUL/ 0569 y CEDH/P/CUL/0570, de 11
de julio de 1996, de conformidad con lo prevenido por el articulo 45, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se les requirio lo rindiesen

12
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contestando lo que habiaseles expuesto y lo hiciesen sin circunloquios, esto es, de
manera directayconcreta. ---------------- - oo

---10. La nueva respuesta del Presidente Municipal. Que con oficio sin numero,
de 16 de julio de 1996, el C. Presidente Municipal dio respuesta al nuevo
requerimiento, cosa que hizo en los siguientes términos:- - - - - - - - == === ---------

"En atencién a su oficio numero CEDH/P/CUL/0569 (0568) de fecha 11 de julio de
1996, mediante el cual en via de requerimiento solicita el informe ya rendido y que a
su juicio resulté incompleto, encontrandome dentro del término concedido, amplio y
complemento el informe rendido en fecha 4 de julio del presente afio, en los siguientes
términos:

"No se tenia conocimiento de la existencia de los documentos a que se hace mencién
en su escrito del requerimiento y por lo tanto, quien (sic) era el responsable de la
guarda y custodia de los mismos.

"Ignoro asimismo la forma en que se obtuvo la informacion de referencia.

"De la existencia de dichos documentos, nos enteramos al momento de su
publicacion.

"No se acompana documento alguno al presente escrito conforme lo solicitado en
virtud de la inexistencia de los mismos".

- - - 11. Nueva respuesta del Tesorero Municipal. Que con oficio sin numero,
fechado, también, el 16 de julio de 1996, el Tesorero Municipal contestd al nuevo
requerimiento de la siguiente manera: - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

"En atencién a su oficio numero CEDH/P/CUL/0569 (0570), de fecha 11 de julio de
1996, mediante el cual en via de requerimiento solicita el informe ya rendido y que a
su juicio resulté incompleto, encontrandome dentro del término concedido, amplio y
complemento el informe rendido en fecha 4 de julio del presente afio, en los siguientes
términos:

"Desconozco si los recibos de pago a que hace referencia en su primer planteamiento,
se encontraban en fechas previas a su publicacién en los archivos de la Direccion de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas. Ignoro lo anterior, en virtud de que las
dependencias que estan bajo mi control y supervisién, son la Direccion de Ingresos, la
Subdireccién de Egresos, Contabilidad y Presupuesto; asi como la Unidad Municipal
del Programa de Solidaridad. Lo anterior es de acuerdo a lo establecido por el articulo
25 del Reglamento Interior de Administracién del Municipio de Culiacan.

"Como puede observarse, la Direccién de Comunicacién y Relaciones Publicas,
escapa de mi control y supervision.

"Las distintas areas a mi cargo cuentan con archivos donde se guarda informacién de
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los movimientos contables de 5 afios anteriores a la fecha y en estricto apego a lo
solicitado, se hizo una revisién general en los archivos referidos que dio como
resultado la localizacion del recibo nimero 27626 de fecha 22 de mayo de 1993,
mismo que anexo al presente escrito en copia certificada.

"Desconozco la forma como se obtuvo la informacién que sefiala en su escrito de
requerimiento”.

- --12. La nueva respuesta del Director de Comunicacién Social y Relaciones
Publicas. Que con oficio, igualmente sin numero, de 16 de julio de 1996, el Director
de Comunicacion Social y Relaciones Publicas dio respuesta del modo siguiente:- - -

"En atencion a su oficio numero CEDH/P/CUL/0569, de fecha 11 de julio de 1996,
mediante el cual en via de requerimiento solicita el informe ya rendido y que a su
juicio resulté incompleto, encontrandome dentro del término concedido, amplio y
complemento el informe rendido en fecha 4 de julio del presente afio, en los siguientes
términos:

"Los recibos de pago a que hace referencia en su primer planteamiento, no se
encontraban en fechas previas a su publicacion, en los archivos de la Direccion de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas. Ignoro asimismo la forma como se
obtuvo la informacién a que hace referencia en su escrito de requerimiento, quién tuvo
bajo su guarda y custodia dichos documentos, y quién cuenta con facultades sobre el
manejo de los mismos. Desconozco lo anterior en virtud de que las distintas areas de
este H. Ayuntamiento cuentan con un archivo propio de sus actividades.

"No se acompafia documento alguno al presente escrito conforme a lo solicitado en
virtud de la no existencia de los mismos en esta Direccidén a mi cargo".

---13. Firmé o no el quejoso Q1 el recibo en el que, escrito a maquina, aparece
su nombre? La practica de una pericial caligrafoscépica. Que por razones obvias,
una cuestion de previo y especial examen es, sin duda, la relativa a la determinacién
técnica sobre si Q1 firmd o no el recibo en el que, escrito a maquina, aparece su
nombre, porque independientemente de que, como se dijo en la nota periodistica, los
garabatos impresos en él no coinciden con su firma habitual, ello no necesariamente
significa que no haya sido él quien los haya rubricado, variando su forma, pues tal
cosa lo puede hacer cualquiera, de alli que, técnica y formalmente, no haya bastado
para esta Comision el que los referidos "garabatos” no coincidan con la firma habitual
del quejoso, ni que éste lo hubiese negado para tenerlo por cierto, por lo cual se
acordd realizar una pericial caligrafoscépica que, técnica, cientificamente, permitiera
afirmar si él habia firmado o no tal documento, pues de dictaminarse en sentido
positivo, esto es, que si lo habia rubricado, aunque de forma diferente a la habitual,
se estaria engafando a si mismo y, ademas, se pretenderia sorprender la buena fe
de este organismo, en tanto que si el resultado fuese negativo, no solamente daria
justificacion y procedencia a la queja, sino que también pudiera dar elementos para
examinar si se configur6 o no alguna conducta delictiva de parte de quienes,
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utilizando su nombre y falsificando su firma, obtuvieron dineros publicos.

- -- Enrazon, pues, de tales circunstancias, se acordd, como se decia, la practica de
una pericial caligrafoscépica, la cual se encomenddé al doctor SP6, asesor para
asuntos criminalisticos de esta Comision, quien formulo su dictamen en los siguientes

terminos: - - - - - - - s
"Asunto: Se rinde
dictamen
caligrafoscépico.
C. Lic.

JAIME CINCO SOTO,

Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos,

Presente.

"De conformidad a la solicitud que esa Presidencia me hiciera en el sentido de

determinar criminalisticamente si los gramas que figuran en el recibo 27626

que la

administracion municipal anterior expidiera supuestamente en favor del C. Q1
corresponden o no a esta persona, el infrascrito llevé a cabo el correspondiente

estudio caligrafoscépico en los siguientes términos:

"PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

"1. Determinar si los gramas que forman la firma que aparece sobre el nombre de Q1,
estampada en un recibo de la Tesoreria del Ayuntamiento del Municipio de Culiacan,
fechado el dia 22 del mes de mayo de 1993, con numero de recibo 27626, fueron

realizados por el pufio y letra del C. Q1.

"Determinar si la firma que aparece sobre el nombre de Q1, en el recibo 27626

del H.

Ayuntamiento, citado en el punto No. 1, proviene de la misma grafia que ejecuta de su
pufio y letra Q1 tomando en cuenta para cotejo la firma indubitada del mencionado,
misma que obra en el recibo del H. Ayuntamiento del Municipio de Culiacan, Tesoreria
Municipal, Culiacan, Sinaloa, No. 5307 en blanco; firma que fue estampada ante la

presencia del licenciado SP7, Visitador General de la CEDH.

"MARCO TEORICO CONCEPTUAL
"EL METODO DE LA CRIMINALISTICA APLICADA

"l. DESCRIPCION

"La Criminalistica, en cuanto técnica o ciencia aplicada, aplica las leyes y principios

formulados por la ciencia criminalistica especulativa, a la solucién de los

casos

concretos y particulares que se le plantean. El método que aplica para ello es el
cientifico deductivo, mediante el cual se llega al conocimiento de una verdad
particular. También en este caso se siguen los pasos de la observacion, hipétesis y
experimentacion, con el fin de saber si un caso concreto cae dentro de los dominios
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de una ley o principio general determinados. Sin embargo, a este respecto es
conveniente aclarar que la experimentacion no es posible en todos los casos
criminalisticos que se investigan, por lo que con cierta frecuencia el experto tendra
que limitarse a realizar una demostracion cientifica no experimental.

"Los cuatro principios que hacen valido el método que aplica la Criminalistica para
resolver los problemas que se le plantean con relacién a casos concretos y
particulares, son los siguientes:

"a) Principio de intercambio;

"b) Principio de correspondencia de caracteristicas;

"c) Principio de reconstruccién de fendmenos o hechos; y
"d) Principios de probabilidad.

"El primero (principio de intercambio), apuntado por E. LOCARD, distinguido investigador
francés, senala que al cometerse un delito se realiza un intercambio de material sensible entre
su autor y el lugar de los hechos. Este principio se puede concretar en la siguiente sentencia
pronunciada por el eminente investigador mexicano don CARLOS RUGMAGNAC: "No hay
malhechor que no deje atras de él alguna huella aprovechable.

"El segundo (el de correspondencia de caracteristicas) nos permite deducir, siempre
que encontramos una correspondencia de caracteristicas, después de haber realizado
un cotejo minucioso, que dos proyectiles fueron disparados por una misma arma; que
dos impresiones dactilares son de la misma persona; que dos pelos pertenecen a la
misma persona; que dos huellas de pisadas fueron dejadas por la misma persona;
que una huella fue producida por un determinado objeto; etc.

"Con relacion a este segundo principio, CECCALDI expresa lo siguiente: "La similitud
es, ante todo, de orden cualitativo y se hallan en la base de la busqueda o
investigacidn esencial; si los efectos son parecidos cuando proceden de una misma
causa, es preciso recurrir al juego de las comparaciones y los detalles significativos en
los efectos para que esta similitud conduzca a la identificacion de la causa comun (por
ejemplo, las rayas y estrias de los proyectiles disparados por un mismo cafién).

"El tercer principio (el reconstruccion de los fendmenos o hechos) nos permite inferir,
mediante el estudio del material sensible significativo encontrado en el lugar de los
hechos, y tomando en consideracion su ubicacion, naturaleza, cantidad, morfologia,
etc., cdmo se desarrollaron dichos hechos.

"El cuarto principio (el de probabilidad) nos permite deducir, de acuerdo con el niumero
de caracteristicas encontradas durante el cotejo, la imposibilidad, por ejemplo, de que
dos proyectiles hayan sido disparados por la misma arma o, por el contrario, la muy
elevada probabilidad de que asi haya sido. Tratdndose de la reconstruccion del
fendmeno, opera el mismo criterio.

"LA ESCRITURA MANUSCRITA
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"La escritura es una forma de proyeccion del individuo que le sirve de comunicacion
con el medio externo y que equivale al lenguaje oral, en los gestos, ademanes,
actitudes, etc.

"Es la resultante de movimientos voluntarios y movimientos automaticos, éstos ultimos
filados en el subconsciente y son tanto mas automaticos, cuanto mayor sea la
habilidad escritural de su ejecutante.

"Los dos movimientos de los que resulta la escritura estan condicionados a un
sinnumero de factores como son: el caracter, el temperamento, la formacion familiar,
el medio donde se ha desarrollado el individuo, el grado de salud, la cultura, etc.

"LEYES DEL GRAFISMO

"En la escritura manuscrita tienen su génesis las leyes del Grafismo, enunciados por
el perito francés en escritura M. SOLANGE PELLAT, que constituyen los Postulados
de la Grafoscopia y que son validas para todos los idiomas y todos los alfabetos.
Estas leyes son las siguientes:

"1a. Ley.- El gesto grafico esta sometido a la influencia inmediata del cerebro. El
6rgano que escribe no modifica la forma de aquella si funciona normalmente y estéa lo
bastante adaptado a su funcién.

"2a. Ley.- Cuando uno escribe, el yo esta en accion pero el sentimiento, caso
inconsciente de esta actuacién pasa por alternativas continuas de intensidad y
debilidad. Adquiere el maximo de intensidad cuando tiene que realizar un esfuerzo, es
decir, en los comienzos y el minimo cuando el movimiento de la escritura viene
secundado por el impulso adquirido, o sea en los finales.

"3a. Ley.- No se puede modificar voluntariamente, en un momento dado, la escritura
natural mas que dejando en su trazado la sefial del esfuerzo realizado por lograr el
cambio.

"4a. Ley. El que escribe en circunstancias en que el acto de escribir es
particularmente dificil, trazar instintivamente, o bien forma las letras que le son mas
habituales, o bien mas sencillas y faciles de construir.

"Asi como no hay dos personas que reaccionen exactamente igual ante un mismo
estimulo, tampoco hay dos que escriban exactamente igual, de ahi el enunciado de
otra de las leyes del grafismo:
"Cada individuo posee una escritura que le es propiay que se diferencia
de las demas."
"Y aun otra que aparentemente contradice la anterior, y que dice:

"La escritura de una persona nunca es igual a si misma y que significa
que una persona no escribe siempre igual.”

"La escritura depende del aprendizaje y de la funcién psicomotora individual. El gesto
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no puede realizarse satisfactoriamente si el centro de motrocidad fina no esta
desarrollada del todo.

"La escritura sucede al lenguaje oral y es su complemento indispensable. El examen
anatomofisioldgico pone en evidencia la existencia de la conexion neuroldgica entre la
mano y los 6rganos faciales que intervienen en el lenguaje.

"Pero no es unicamente la mano la que guia al instrumento inscriptor: todo el
organismo participa en esta actividad. Las neuronas motoras estan en la corteza
localizadas en dos zonas principales: el area motora (piramidal) y el area pre-motora
(extrapiramidal). Las neuronas periféricas de la médula, las de la derecha, en la parte
izquierda y la de la izquierda, en la parte derecha. En el caso de una lesién en la zona
motora, se produce una paralisis de los movimientos, con tendencia a la contraccion.

"La integracion cerebral pone la escritura también bajo el control de la vista, que a su
vez tiene una importancia decisiva sobre el trazo. Ademas de la autoregulacion
cerebral y medular en que si no bastan para asegurar la armonia del gesto, tiene que
intervenir otro complejo sistema cuya funcién es percibir la integraciéon del gesto
grafico en un clima individual en cuanto a su expresividad. Este ultimo sistema es el
por qué a través de la grafologia, ésta puede estudiar el caracter.

"En general, la escritura "grande" corresponde a personas que se involucran con el
mundo exterior y que no pasan desapercibidos, mientras que la "pequena"
corresponde a aquéllos que por timidez o por necesidad de abstraccion, cuando no es
por no saber integrarse, buscaran el aislamiento, el retraimiento o la introversion.

"INHIBICIONES Y CONTROL APRENDIDO

"Escritura lenta: Este indicador informa sobre el tiempo, el ritmo del funcionamiento
psiquico y somatico del sujeto. Cuando los movimientos son lentos sin que la excesiva
precision ni la inhabilidad grafica lo justifique es una sefal de un bloqueo interno que
no permite al sujeto avanzar espontaneamente en la vida, como tampoco es capaz de
hacerlo en el papel. También escriben con lentitud los pasivos, indolentes y
perezosos.

"La lentitud se evalla perfectamente por la falta de movimiento estatico de la masa
gréfica en la que el autor, o bien presiona el util de forma caracteristica (con tensién)
en los musculos correspondientes de la mano.

"ll. MATERIAL Y METODO
"PROBLEMA PLANTEADO, PRIMER TERMINO

"Para la realizacién del estudio de cotejo, se utilizaron instrumentos de éptica para
observacion indirecta de tipo de: lupa de aumento, monéculo de relojero, microscopio
estereoscopico; la iluminaciéon utilizada fue de tipo natural y artificial; regletas
milimétricas y grafoscépicas para determinar las dimensiones y caracteristicas de los
trazos que componen las firmas.
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"Firma dubitada:

"Se tuvo ante la vista el recibo No. 27626 de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
de Culiacan, fechado el 22 de mayo de 1993, por la cantidad de quinientos pesos
Mon. Nacl. por concepto de ayuda prestada la Direccién de Comunicacion Social y
Relaciones Publicas durante el mes de abril de 1993, apreciandose en dicho recibo
dos nombres escritos a maquina con sus respectivas rubricas en el sitio donde
aparecen los nombres particulares.

"Los nombres propios donde aparecen las rubricas, textualmente se lee en el
documento:

"En el extremo derecho inmediatamente por abajo de la parte media del documento,
una linea negra base para firma y por abajo de ésta el siguiente nhombre escrito a
maquina y en letras mayusculas: Q1.

"El otro nombre y cargo que aparece en la parte inferior izquierda del recibo,
especificamente en la linea para firma donde se lee Tesoreria Municipal, aparece
escrito a maquina y con un apartado abreviado de visto bueno, el nombre de SP2.

"Asi mismo para complementar el estudio se cité a las instalaciones que ocupa la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, al sefior Q1, con el objeto de llevar a cabo
un dictado de palabras que fueron escogidos previamente para el estudio siendo ésta
la fecha viernes 30 de agosto de 1996, procediendo posteriormente a realizar el
estudio.

"Para realizar el trabajo caligrafoscépico se toma como firma dubitada, la rdbrica que
en tinta azul se estampd en la linea de firma donde aparece el nombre de Qf1,
encontrandose las siguientes caracteristicas:

"En dicho recibo No. 27626 del Ayuntamiento de Culiacan se localizé en el extremo
derecho, por abajo de ella se puede observar que se forman las siguientes gramas;
fuera del alineamiento basico, con tensién firme e inclinaciéon de 120 grados a la
derecha e inicio de forma de gancho, continuando un grama en forma de guirnalda, el
ultimo grama de la firma lo constituye un trazo descendiente terminando en la linea
inicial en forma de s, asimismo se pudo observar un solo momento grafico.

"Firma indubitada:

"En el recibo del H. Ayuntamiento del Municipio de Culiacan, Tesoreria Municipal,
Culiacan, Sinaloa, No. 5307 en blanco, se aprecia una firma en tinta azul, en la linea
de firma misma que presentd las siguientes caracteristicas:

"La firma esta compuesta por 6 (SEIS) tiempos

"Primer tiempo:
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"1. Tiene un inicio de gaza con una luz amplia; iniciando el grama en direccion de
abajo hacia arriba y de derecha a izquierda del observador, con una curvatura de
convexidad superior; posteriormente desciende presentando conexidad a la izquierda
del observador para rebasar el grama de alineaciéon presentando una conexidad
inferior.

"2. Posteriormente dicho grama realizado en el primer tiempo, asciende con una
inclinacion de 150 grados, formando una gaza superior con luz amplia, para
descender verticalmente produciendo a la derecha del observador una convexidad
para posteriormente dirigirse hacia la izquierda para formar un angulo agudo,
volviéndose el grama a la derecha del observador, terminando en linea horizontal el
primer tiempo.

"Segundo tiempo:

"1. Inicia en forma de guirnalda, para posteriormente ascender en forma oblicua, 150
grados de inclinacion de izquierda a derecha del observador, presentando una gaza
de luz amplia para descender oblicuamente, ahora de derecha a izquierda del
observador para después cambiar de direccidon en forma casi horizontal formando una
gaza de amplia luz con una conexidad a la izquierda del observador, para regresar el
trazo del grama un trayecto a la derecha produciendo una convexidad a la derecha
para descender rebasando el grama de alineacion produciendo una convexidad
inferior, ascendiendo nuevamente hasta legar el grama de alineacion produciéndose
en este momento un grama en forma de arco --de convexidad inferior-- continuandose
con dos guirnaldas --rebasantes-- para continuar con un grama ascendente oblicuo de
izquierda a derecha del observador, formando un angulo agudo con vértice superior,
descendiendo nuevamente rebasando el grama de alineacion para producir una gaza
de convexidad izquierda dirigiéndose el grama horizontalmente a la derecha del
observador para formar un grama en forma de gaza con luz amplia produciendo una
guirnalda donde termina este tiempo.

"Tercer tiempo:

"Grama con inicio en forma de arpdn siguiendo el grama una direccién de derecha a
izquierda del observador, presentando convexidad izquierda, para después ascender
el grama de izquierda a derecha del observador, apreciandose una convexidad infero
izquierda, asciende el grama oblicuamente de izquierda a derecha del observador
para formar una gaza cerrada con poca luz terminando su trazo en direccion vértice
de arriba hacia abajo.

"Cuarto tiempo:

"Grama en forma de "g", apreciandose que tiene un inicio en forma de arpén arribay a
la derecha del observador; desciende oblicuamente de arriba hacia abajo y de
derecha a izquierda, formando una convexidad a la izquierda del observador,
posteriormente el grama produce un trazo de convexidad inferior, a continuacion el
trazo del grama desciende verticalmente formando una convexidad amplia de
convexidad inferior; asciende el trazo con una direccion de derecha a izquierda y de
abajo hacia arriba para corregir finalmente su direccion produciendo una leve
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convexidad a la izquierda del observador para ascender de izquierda a derecha,
apreciando que la tension y firmeza en estre ultimo trazo disminuyd por el instrumento
inscriptor.

"Quinto tiempo:

"Grama con inicio en forma lineal con ligera inclinacién hacia la derecha y hacia abajo
del observador; el grama a continuaciéon en forma horizontal se dirige hacia la
izquierda del observador, con una direccion de arriba hacia abajo; a continuacion el
trazo del grama forma una curva de convexidad inferior; a continuacion el grama
asciende verticalmente formando una gaza empastada, dirigiéndose el grama a la
derecha produciendo el grama una convexidad inferior; posteriormente el grama
asciende verticalmente para dirigirse a la izquierda del observador, produciendo una
convexidad a la derecha; terminando el grama en forma de arpon.

"CONCLUSIONES:

"1. Los gramas que conforman la firma que aparece sobre el nombre de Q1,
estampada en un recibo del Ayuntamiento de Culiacan, de la Tesoreria Municipal,
fechado el 22 de mayo de 1993, con numero de recibo 27626, no fueron realizados
por el pufio y letra del C. Q1.

"2. La firma dubitada, misma que aparece sobre el nombre de Q1, en un recibo del
Ayuntamiento de Culiacan correspondiente a la Tesoreria Municipal No. 27626,
fechado el mes de mayo de 1993 y la firma indubitada que aparece en un recibo en
blanco del Ayuntamiento del Municipio de Culiacan, No. 5307 precisamente sobre la
linea situada al lado derecho del observador, fueron realizadas por puiio y letra de dos
personas diferentes."

Atentamente,
El Asesor en Criminalistica y Medicina Forense,

---Expuestoloanterior, y ------------c- e

- - - L. Los actos presuntamente violatorios de derechos humanos: entre el
derecho a la informacién y el derecho al respeto del honor. Que en virtud de que
la cuestion planteada supone, en el fondo, un conflicto entre el derecho a la
informacion y el derecho al respeto al honor, es necesario, a fin de no incurrir en
omisiones ni confusiones, identificar con claridad y precisién el fundamento y limites
tanto de uno como de otro, asi como establecer a través de qué actos se ejercito el
primero, y alcanzé satisfaccion, y a través de cudles, en su caso, se transgredio el
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segundo, para lo cual sera necesario deslindar los diversos aspectos que presenta la
cuestion, que sera, justamente, la materia de la que nos ocuparemos en el punto
siguiente: - - - ---- -

---l. Deslinde de actos. Que habiéndose demostrado técnica, cientificamente, que
Q1 no firmo el recibo en el que aparece su nombre, esto es, que él no fue el autor de
los "garabatos" que aparecen en el recibo divulgado por P71 --y del que el Tesorero
Municipal remitio, con su informe, una copia certificada-- procederia entrar al examen
de la queja, pero dado que ésta se refiere a actos que por su autoria, sucesion en el
tiempo y consecuencias son diferentes entre si y que, por lo mismo, se encuentran
sujetos a regimenes juridicos diversos, para un analisis completo, ordenado y
riguroso de los mismos se precisa deslindarlos con claridad y precision, pues de ello
dependera el que se puedan identificar, ubicar y valorar, y, de ese modo, precisar si
hubo o no violacion de derechos humanos y, en su caso, en qué actos radico la
violacion; quién o quiénes fueron sus autores; cual la responsabilidad en que
incurrieron; como podria acreditarse y como podrian resarcirse los dafios.------ - - -
- - - En ese orden de ideas, es susceptible examinar la queja en tres diferentes
escenarios: 1). El de la veracidad o falsedad de la denuncia de "soborno a
periodistas" y la presunta aplicacion indebida de fondos publicos; 2). El de la
publicacién en si, en P1, de la nota de referencia, y, 3). El acto por virtud del cual se
proporciond u obtuvo --segun se vea-- la informacidon que sirvié de base para la
elaboracion de tal nota o, lo que es lo mismo, la identificacion de quién la proporciond,
sea de motu proprio y exprofeso, o a peticion de parte, en uno o en otro caso,
obviamente, para tal efecto. - -

- - - De acuerdo con lo anterior, a reserva de que en parrafos posteriores se
profundice en algunos aspectos, precisaremos, enseguida, algunos aspectos de cada
uno de esos escenarios, lo cual servira, ademas, para clarificar los actos en los que
se surte la competencia de la CEDH y, obviamente, aquellos en que ello no tiene
lugar. --------

- --1. Primer escenario: la veracidad o falsedad de la denuncia de soborno a
periodistas y la presunta aplicacién indebida de fondos publicos. En cuanto a si
"decenas de periodistas de Culiacan recibieron 'chayote'de parte de la administracion
del ex (sic) alcalde SP1 durante los tres arios de su gestion"y en cuanto a si "cientos
de miles de pesos fueron desviados por la administracion de SP1 presuntamente para
sobornar a decenas de periodistas de todos los diarios de la localidad, nofticiarios de
radio y de television, asi como de publicaciones marginales", como se dice en la nota,
es cierto o falso, es una cuestion que habria que examinar en funcién de los
presupuestos de egresos aprobados para los afios correspondientes a dicha
administracion (1993, 1994 y 1995), ya que si en ellos se contemplaron erogaciones
en un rubro dentro del cual quedaran comprendidos ese tipo de gastos y la aplicacion
de los recursos se realiz6 de acuerdo con los lineamientos establecidos, nada, tal
vez, indebido, haya habido, pero si no fue asi, esto es, si en el presupuesto de
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egresos aprobado por el propio Ayuntamiento nada se contempld en un rubro dentro
del que quedaran comprendidas tales erogaciones, entonces si, tal vez, estariamos
en presencia de alguna aplicacion indebida de los recursos publicos y, por ende, ante
un acto sancionado por las leyes, de alli que, en esa hipdtesis, si seria dable hablar
de la configuracion de alguna responsabilidad, pero como tal cuestion en nada afecta
el ejercicio y respeto de derechos humanos, no, al menos, en el caso que ahora
ocupa nuestra atencion, la misma queda fuera de la competencia de la CEDH, por lo
que, independientemente de la importancia y trascendencia del caso, sea por el
volumen de los recursos erogados y el renombre de las personas que fueron
involucradas, no se surte la competencia de la Comision para indagar tal cuestién,
pues ello seria, en todo caso, del resorte de otras autoridades. - ----------------
- -- Aqui, lo relevante es reiterar que la CEDH no juzga ni prejuzga sobre tal cuestion
porque, se insiste, no es, desde esa perspectiva, un asunto de su competencia, pero
dado que tal publicacion motivo la presentacion de una queja por considerar el
quejoso que la misma le viol6 sus derechos humanos, ineludible resulta examinar el
marco juridico que regula cual debe ser el proceder de cualquier servidor publico
cuando advierta lo que, en su concepto, sea alguna irregularidad en materia de
contabilidad o gasto publico, que sera, precisamente, una de las cuestiones que
estudiaremos mas adelante. - - === === == - s e m e m e e
- - - 2. Segundo escenario: la publicacién en si de la denuncia de soborno a
periodistas. Es éste un escenario fundamental para el analisis del caso, pues es la
publicacion de ciertos datos sobre una persona, verdaderos o falsos, pero propalados
con la clara intencion de desprestigiarla, lo que, sin duda, transgrede derechos
humanos, especificamente los de la personalidad, y mas concretamente del derecho
al honor, responsabilidad que sin duda es mayor cuando, no obstante no tenerse la
certeza de que los datos que sirvan de apoyo a las imputaciones, tal publicacion se
hace, como ocurriera, en la especie, en la que el autor de la nota claramente dice:
"...también fueron encontrados recibos aparentemente firmados por Q1, autor de la
columna politica "***, aunque los garabatos registrados no coinciden con su
firma habitual”. (cursivas y negritas CEDH). Pero no fue ese el unico caso en el que
no solamente no se tuvo la duda sino que se descarté una determinada situacion, y
no obstante ello, el autor de la nota los incluyé en su publicacién; eso ocurrié cuando
se refirio a personal de El Debate de Culiacan, respecto de los que dijo lo siguiente:
"De El Debate de Culiacan aparecieron recibos firmados presuntamente por C7, jefe
de Redaccion, y por C8, reportera, aunque en ninguno de los casos las firmas son
auténticas" .- - - - - - - - - - - m e e e e e e
- - - En este aspecto, no hay ni puede haber ninguna duda respecto de quién es el
responsable de tal acto, pues la publicacion se hizo bajo una firma: la de C1, que por
lo mismo, de ese modo, asumid la responsabilidad de lo publicado, aunque,
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obviamente, para que ello haya tenido lugar fue necesaria, segun practica
generalizada en empresas periodisticas, la aprobacién del érgano correspondiente
dentro del propio diario para que dicha nota apareciese publicada. -

- - - Sin embargo, a pesar de lo anterior, esto es, de que con tal publicacion es
inconcuso se causo dafo moral a Q1 --asi como a los demas periodistas incluidos en
la nota-- es decir, se les transgredio su derecho al honor, la competencia de la CEDH
para pronunciarse desde esa perspectiva sobre tales actos y, por consiguiente, de la
responsabilidad de su autor, no se surte, porque éste y, en su caso, quienes con él
hayan participado, son periodistas, es decir, no son servidores publicos, unicos
respecto de los cuales este organismo tiene competencia.- -

- - - Examinar tal conducta corresponderia, en todo caso, a otro tipo de autoridades. -

- - - 3. Tercer escenario: el acto de servidores publicos de proporcionar
informacién y documentos oficiales o de facilitar su obtencion. Ante lo obvio,
cualquier alegato sale sobrando. Dado que la nota periodistica de referencia tuvo por
objeto denunciar un presunto soborno a periodistas y, por ende, una supuesta
aplicacién ilegal de fondos publicos, incuestionable resulta que ello tuvo como base
informacion y documentacion oficiales del Ayuntamiento de Culiacan, que por lo
mismo, e independientemente de que, como se dijera en los informes rendidos por los
servidores publicos mencionados a esta Comisidn exista un archivo municipal y se
encuentre disponible al publico, la informacién y/o documentos en cuestion sélo
pudieron ser proporcionados o facilitados para su consulta y reproduccion por
servidores publicos del mismo, habida cuenta que, es claro, tal informacion y
documentacion oficiales s6lo pueden estar, en condiciones regulares, en poder y/o a
disposicion de ellos, y como tales, esto es, como servidores publicos, estan sujetos,
en su actuacion oficial, a diversos ordenamientos, y si a través de una publicacion
hecha con base en informacion y documentacién proporcionados por ellos a un
reportero se hicieron afirmaciones que se estiman violatorias de derechos humanos,
la competencia de esta Comision Estatal de Derechos Humanos para conocer de tal
conducta se surte plenamente, de conformidad con lo estatuido por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
Constitucion Politica del Estado, y 10., 30., 70., fracciones [; Il, incisos a) y ¢); 28, y
demas relativos de la ley organica de la misma, por lo cual sera este aspecto el que
sera objeto de analisis para determinar si se configuré o no violacién a los derechos
humanos del qUEjOSO. - - = - = == === - s s e oo -
- - - Creer o suponer que tal documentacion fue obtenida de parte de personas
distintas de aquéllos a quienes en las fechas previas a dicha publicacion ejercian
algun empleo, cargo o comision en el gobierno municipal, en una de las areas de las
cuales pudo haberse obtenido, seria ilogico y, de algun modo, ingenuo, habida cuenta
que, fuera de ellos, nadie mas, en rigor, podria tener acceso a ese tipo de
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documentacion, y si alguien mas tuvo acceso a ella fue porque el o los depositarios
de la misma se la facilitaron, o incurrieron en negligencia respecto de su guarda o
custodia, de modo que, en principio, la responsabilidad de proporcionar la
documentacion que sirviera de base a la nota periodistica, o de facilitar la
reproduccion de la misma, sea, salvo prueba en contrario, de alguno de aquéllos bajo
cuya guarda y custodia estaba, legalmente, tal documentacion.- - - - == - - == === - - -~
- - - Es claro que, ademas de los servidores publicos que en esa época se
encontraban --y se encuentran, aun-- en funciones, dicha documentacion fue
conocida, obviamente, por quienes participaron en su elaboracibn o
perfeccionamiento, o bien la tuvieron bajo su guarda, que no son otros que aquellos
que antecedieron en el cargo a los nuevos titulares de las areas correspondientes,
pero serian ellos, precisamente, los menos interesados en propiciar su divulgacion o,
visto desde otra perspectiva, los mas interesados en ocultar la existencia no sélo de
esa documentacion, sino, incluso, de los actos de "soborno”, habida cuenta que,
como se expreso en la nota, se trataria de evidencias de manejos irregulares de
fondos publicos, razonamiento que fortalece el formulado en el sentido de que
quienes proporcionaron tal documentacion fueron servidores publicos del
Ayuntamiento actualmente en funciones. - - - - -------------

- - - Pero la cuestion examinada en este escenario reviste otro aspecto que también
debe ser objeto de consideracion y reflexion: es el relativo al derecho a la informacion
que asiste a cualquier gobernado, mas aun si éste se dedica, profesionalmente, al
periodismo, esto es, a la labor de captar y difundir informacién, derecho que tiene
como contrapartida, a cargo del Estado, el deber de informar, pero como no hay
derechos absolutos, y el referido, como todos, tiene algunas limitaciones, tendremos
gue examinar cuales son, en la especie, esas limitaciones, a fin de determinar si las
mismas resultaban aplicables o no al caso que nos ocupa, ya que sera ello lo que
permitira saber si se procedié o no con apego a la ley, o que se complementara con
el examen del régimen juridico que establece el proceder que debe tener un servidor
publico municipal cuando advierta o suponga irregularidades en la aplicacion de
recursoS PUDbICOS.- = = = == == = = s o e e e e e e e e e o
---Conlo anterior, a juicio de esta Comision, queda perfilado lo que consideramos el
tercero de los escenarios dentro de los cuales puede y debe ubicarse y examinarse la
queja, delimitacion que, como ha quedado claro, ha permitido centrar con precision
los diferentes aspectos que presenta el problemay, de esa manera, identificar, de los
diferentes autores y/o participes implicitos en tal publicacion, aquellos cuya conducta
puede y debe ser, en funcion de tal queja, examinada por esta Comision, conforme a
la competencia que paraellotiene.- - = - === == == s e e m e

- --lll. El nucleo de derechos violados. El derecho al honor y el dafio moral.
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Que identificados los actos que, en general, se pueden considerar violatorios de
derechos humanos, y deslindados los que en funcion de la competencia de la CEDH
puede ésta conocer y, desde luego, pronunciarse, procede, ahora, precisar el que se
estima violado y las disposiciones en que, en lo fundamental, se encuentra tutelado,
sea de manera explicita o implicita.- = == == == == == c c e e e
- - - Cabe aqui precisar que la atribucion que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos otorga a los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos es para hacerlo respecto de todos aquellos que otorga el orden
juridico mexicano, esto es, los consagrados en la propia Carta Magna, pero no solo
de esos, ya que también quedan comprendidos dentro de esa definicion, los que
figuren en cualquiera de los tratados, pactos o convenciones internacionales suscritos
por el gobierno de la Republica y ratificados por el Senado --que, como se sabe, de
conformidad con el articulo 133 de la carta queretana, tienen la categoria de ley
suprema de la Unidn-- al igual que los plasmados en la legislacion secundaria, federal
o local, cualquiera que sea su naturaleza, pues puede tratarse de una ley,
reglamento, circular o, incluso, una costumbre que, por sus caracteristicas y
circunstancias deba ser considerada fuente de Derecho, pues, todas ellas, en
conjunto, forman el orden juridico mexican0.- - - - --------------------------
- - - Clarificado lo anterior, veamos cual fue el derecho violado al quejoso, sefior Q1,y
qué disposiciones lo consagran o tutelan, en la inteligencia de que la presente
resolucidén solamente se ocupa de su caso, pues fue él, de todos los agraviados por la
referida nota periodistica, el unico que presentd queja, pero por los términos en que
tal publicacion fue redactada, en una situacion similar a la suya se encuentran sus
colegas, por lo que los razonamientos que aqui se expongan bien pudieran aplicarse
avarios de esoS Cas0S.---------=--------------------

- - - Parala determinacion de lo primero no hay necesidad de mayores disquisiciones,
pues en los umbrales del siglo XXI nadie, que se precie de entender y defender la
dignidad del individuo, puede poner en duda que entre los derechos de una persona
se encuentra el derecho al respeto de su honor y buena fama --para muchos mas
valioso, inclusive, que los bienes econémicos o materiales-- que es, justamente, uno
de los que conforman lo que, en la actualidad, de manera dominante en la doctrina,
se llaman derechos de la personalidad.- - - - = == == = == == o s e m e e e o
- - - No obstante lo anterior, a fin de evitar confusiones, parece necesario dejar
asentado que hay quienes hablan de los derechos del hombre frente al poder publico,
sefalando que su reglamentacion corresponde al derecho publico, mientras que los
derechos de la personalidad, dicen, corresponden al derecho privado, los cuales,
afirman, "obedecen a otro enfoque distinto que las garantias individuales, ya que se
gjercitan sobre la propia persona o sobre sus cualidades o atributos, para asegurar el
goce de nuestros bienes internos, de nuestras energias fisicas y espirituales: son los
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derechos que tiene la persona por su naturaleza frente a otros hombres, sus iguales,
y no frente al Estado, aunque éste, como factor del bien comun y conservador de la
paz publica, debe reconocerlos (no otorgarlos) y sancionar sus violaciones™ .- - - - - - -

---Asimismo, sehadichoque: ---------------“-“---omm e

"Los derechos de la personalidad, como derechos naturales que son, han existido
siempre, en todos los tiempos, y para todas las personas humanas, son innatos en el
sentido de que los tiene toda persona desde su nacimiento y no hay ninguna persona
humana que no los tenga, y desde luego son inalienables e imprescriptibles, como
corresponde a su naturaleza de derechos personalisimos. Esto no quiere decir, que la
formulacién concreta de los derechos naturales tenga que ser siempre la misma en
todos los tiempos y en todas las naciones. El nucleo de los derechos naturales, es
igual en todas partes, pero la reglamentacion de los mismos, su manifestacion
concreta en el orden juridico positivo, es diferente segun los tiempos y segun las
naciones. Asi por ejemplo, el derecho al honor y a la fama, puede ser mas amplio o
mas reducido en algunas sociedades, segun la importancia que se dé a la libertad de
prensa o al derecho de los ciudadanos a ser informados por los hombres publicos en
relacién con los asuntos de interés comun. Sin embargo, lo que nunca puede ser sin
violar la justicia, es desconocer el derecho a la intimidad, a la fama y al honor de las
personas que componen esa comunidad. Y asi puede también ejemplificarse en
relacion con todos los demas Derechos de la Personalidad."?

- - Finalmente, digamos que Alberto Pacheco E. --de quien son las palabras que se
acaban de transcribir-- sostiene que:-----------------“---------ooo

"...los derechos de la personalidad no son patrimoniales. Los bienes que protegen los
atributos de la persona, que forman su contenido, repugnan a la idea de ser valorados
en dinero. Por lo mismo, en principio tampoco son enajenables ni participan de las
demas caracteristicas de los derechos subjetivos patrimoniales.

"Sin embargo, la violacion de los derechos de la personalidad produce normalmente
efectos patrimoniales.

1 Alberto Pacheco E., La Persona en el Derecho Civil Mexicano, Ed. Panorama Editorial, S.A., México,
1991, p. 56.

2 Ibidem p. 69.
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"Cualquiera que sea el concepto de patrimonio que se tenga --agrega-- hablar de
patrimonio moral, o expresiones semejantes para poder incluir dentro de los
patrimoniales a los derechos de la personalidad es una extension indebida, que sélo
se presta a confusiones y a equivocar términos que la doctrina y la ley han
consagrado con un sentido bien definido, ya que se admite universalmente --dice,
citando a Federico de Castro y Bravo-- que 'la primera nota de lo patrimonial, es la
posible valoracién econdmica o estimacion dineraria de los bienes y deudas (activo y
pasivo) que forman su contenido. Quedan extrafios al patrimonio los demas bienes y
derechos; asi, los bienes de la personalidad y lo concerniente al estado civil de la
persona. Sélo cuando el dafio o perjuicio material o moral, sufrido en un bien no
patrimonial origina una indemnizacién pecuniaria, ésta ingresara automaticamente en
el patrimonio'."3

- - - Contraria es, respecto de tal tema, la opinion de don Ernesto Gutiérrez y
Gonzalez, quien expresa |0 SigUIENte:- - = = = = = == = === @@ oo d e e

"Es preciso ya, que los tratadistas mexicanos y extranjeros, se convenzan de que
mientras se siga usando la nocién de patrimonio, ya no se le puede seguir dando a
éste un contenido meramente pecuniario. Es indispensable que acepten que la nocion
de patrimonio, es mas amplia en lo juridico, como lo es en lo gramatical; que el
patrimonio en definitiva, estd formado por dos grandes campos; el econémico o
pecuniario, y el moral, no econémico o de afeccién, al cual también puede
designarsele como Derechos de la personalidad.

"En este segundo gran campo patrimonial se debe incluir necesariamente el derecho
al nombre, al honor o reputacién, el derecho al secreto epistolar, telegrafico,
telefonico, el derecho a la imagen, el derecho a las partes separadas del cuerpo, etc."

- - - En ese orden de ideas, considera que el patrimonio tiene las siguientes
caracteristicas:- - - --------- - - oo
"a) Comprende todos los bienes de una persona, sin hacer distincién sobre la
naturaleza intrinseca de cada uno de ellos, lo que implica que se les dé un trato

genérico, y por lo mismo que se les estime como una "universalidad".

3 lbidem p.p. 71-72.

4 Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, E/ Patrimonio, Ed. Porrta, S.A., México, 1990, p. 45.
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"b) Se comprenden en él, no sélo bienes que representan un valor pecuniario, sino
que incluye necesariamente a los bienes que tienen un valor de afeccion, moral, no
pecuniario."?

- - - En mérito de lo anterior, Gutiérrez y Gonzalez define el patrimonio en los términos
SIQUIBNtES - - = = - - - - s oo e oo

"Es el conjunto de bienes, pecuniarios y morales, obligaciones y derechos de una
persona, que constituyen una universalidad de Derecho."®

- - - lgual de ilustrativas e interesantes resultan las opiniones de Eduardo Novoa
Monreal --destacado jurista chileno-- quien, luego de hacer una clara distincion entre
el derecho a la vida privada y el derecho al honor, dice lo siguiente:--------------

"Todo ser humano tiene derecho a ser tratado de manera compatible con su dignidad,
la cual tiene una manifestacion directa y clara en la estimacion que él siente por si
mismo y que espera de los demas. Por esto es que las leyes penales, desde muy
antiguo, reprimen las acciones que atentan en contra de ese aspecto de la
personalidad que es el sentido del honor.

"Se acostumbra distinguir dos clases de honor. El honor subjetivo consiste en el
aprecio o estimacién que el ser humano tiene por si mismo; este honor es atacado por
medio de acciones --principalmente palabras ajenas-- que expresan menosprecio
hacia el sujeto, las cuales son conocidas en el Derecho penal como injuria o
contumelia. El honor objetivo consiste en el interés que toda persona tiene por su
prestigio y buen concepto ante los demas; este honor es ofendido mediante la
propagacion de informacién que perjudica su reputacion ante otros, hecho que se
conoce en el Derecho penal como difamacion.

"Ademas, pese a que buena parte de las legislaciones la incluyen entre los atentados
contra la administracion de justicia, también atenta en contra del honor la imputacién a
otros de delitos que no han cometido, hecho que se conoce con el nombre de
calumnia.

"La clara separacién de los derechos a la vida privada y al honor puede ser
demostrada por la autonomia con que cada uno de ellos opera:

"a) el atentado en contra de la vida privada no exige ni supone que quien lo ejecuta
formule un juicio adverso o se proponga un rebajamiento moral de su victima; como lo
hemos explicado, es suficiente con que él tome conocimiento, en virtud de injerencia
indebida, de aspectos reservados de la vida de ésta; puede él omitir todo gesto o
expresion agraviante para ella; hasta podria darse el caso de que el atacante de la
intimidad aprobara las manifestaciones de la vida privada que ha llegado a conocer;
sin que con ello quedara excluida la violacién que de ella ha cometido;

5 Ibidem p. 46.

6 Ibidem.
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"b) el atentado en contra del honor no exige ni supone que la expresion, gesto o
imputacién que se formulan y que lesionan el honor subjetivo o el objetivo,
correspondan a una informacién reservada que el sujeto activo haya logrado sobre su
victima mediante injerencia en su intimidad; perfectamente pueden concebirse
atentados en contra del honor en los que se emplean datos que el sujeto activo
conocid legitimamente o en las que se formulan imputaciones que son conocidas
desde antes por algunas o muchas personas; para esta clase de atentados basta el
agravio intencionado a la estimacion propia o ajena de la victima, sin que sea
necesario que el hecho que se emplea para agraviar pertenezca a la vida privada.

"La circunstancia de que en capitulo anterior hayamos explicado los requisitos de la
vida privada, sefialando como uno de ellos el que los hechos de la vida de la victima
que normalmente estan sustraidos al conocimiento de personas extrafias sean de
aquellos que de ordinario provocan en el sujeto una turbaciéon moral, en razén de ver
afectado su sentido del pudor o del recato, no significa que esta exigencia constituya
un punto de apoyo comun de esa vida privada y el honor.

"En el caso del atentado en contra del honor, lo que lastima la personalidad del sujeto
pasivo es verse o temerse objeto del desprecio o de una declinacion de su buen
nombre, en razén de la imputaciéon que se le formula. En cambio, en el atentado
contra la vida privada, la victima siente afectada su personalidad porque hechos que
ella deseaba que no fueran conocidos por otro u otros, lo fueron, y porque esos
hechos procuraba tenerlos ocultos por exigencias de su propia nocion de su intimidad.
El recato y el pudor de que hablamos en el caso de la vida privada, se relacionan
directamente con cosas que incluso deben o pueden hacerse, pero sin que lleguen a
conocimiento de extrafios. El prestigio, aprecio y buen concepto ajeno a los que nos
referimos en la difamacion, se afectan, por el contrario, con actos, vicios o defectos,
principalmente de orden moral, que no debieran realizarse o tenerse. En un caso, lo
esencial es lo que no incumbe a los demas y en el otro, lo esencial es lo que rebaja
ante los demas.

"El hecho de que cada uno de los derechos nombrados tenga su ambito diferente y se
base en supuestos también diferentes, no significa negar la frecuencia con que unoy
otro se entrelazan. En muchas oportunidades lo que se ha llegado a conocer por
violacion de la intimidad es esgrimido para denostar al afectado; no se da, en cambio,
la inversa. De ese modo, el atentado contra la vida privada pasa a convertirse, en
esas oportunidades, en el medio que permite luego lesionar el honor. Situaciones
como éstas no son en absoluto sorpresivas para el derecho; el derecho penal estudia
estos casos de comision de un delito como via 0 medio para ejecutar otro, dentro de
la teoria del concurso de delitos y, especificamente, como concurso ideal impropio.
Por lo demas, no solamente la doctrina, sino también la legislacion positiva tienen
previas soluciones adecuadas para tales situaciones.

"Lo que explica esta conjugacion frecuente entre las dos clases diferentes de
atentados que hemos distinguido, es que lo que rebaja ante los demas es escondido
casi siempre por el afectado, el cual guarda con ello oculto a ojos extrafios su mal
proceder y suprime los rastros que pudieran exteriorizarlo. Pero, como esta explicado,
la materia u objeto de ambos derechos es normalmente diversa, aunque
eventualmente puedan someterse a idéntica reserva.
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"De esta diferencia entre vida privada y honor, resulta también que ante algunos
hechos que afectan a este ultimo, el legislador permite que el sujeto activo excuse su
responsabilidad demostrando la verdad de la imputacion que formula; es lo que se
llama la exceptio veritatis. Eso mismo conlleva que las imputaciones en contra del
honor puedan corresponder generalmente a hechos verdaderos o falsos que se
atribuyen al sujeto pasivo. Estas categorias de verdad --algunas veces excusante-- y
falsedad, no juegan en el caso de los atentados contra la vida privada, la cual se cifra
siempre en la intrusion dentro de una realidad oculta. Por ello es que si falsamente
se divulgan hechos privados que se imputan a una persona, debe pensarse en
que su calificaciéon correcta es la de atentados contra el honor y que el
proposito de quien atribuye algo inexacto a otro debe ser, con seguridad, un
afan de perjudicarlo en el concepto de los demas. No puede verse alli un
atentado contra la vida privada".

- - - Casi enseguida, termina esta parte relativa al derecho al honor con las palabras
SIgUIENteSIm - = == = - s e e e e e e e e e

"Concluimos, por consiguiente, en que si bien el honor y la intimidad se integran en el
conjunto de derechos conocidos como derechos de la personalidad, ambos tienen
existencia independiente, sin superponerse uno a otro ni ser uno género o especie del
otro. Esto no significa negar que la violacién de la segunda se usa muchas veces
como un medio para llegar a la consumacién de un ataque al primero"”.

- - - Con las citas anteriores no se pretende, en modo alguno, emprender un analisis
de tales cuestiones, sino tan sélo mostrar algunas de las tendencias doctrinales con
relacion a esta cuestion, pero independientemente de que los comunmente
denominados en nuestro tiempo derechos de la personalidad estén tutelados por el
Derecho publico o por el Derecho privado y de que se les considere o no formando
parte de lo que, tradicionalmente, se ha conceptuado como patrimonio, lo cierto es
que tales derechos asisten al individuo y se encuentran tutelados por el orden juridico
MEXICANO.- = = = = = = = = = = = s = m o e e e e e e e e e e e oo
---IV. Determinacion de la competencia de la CEDH para conocer de los actos
de los servidores publicos municipales sefalados como responsables. Que
precisado, en principio, en forma genérica, el nucleo que agrupa a los derechos
humanos dentro del que se encuentra aquel que el quejoso estima le fue conculcado,
y puntualizado, también, que entre los procederes que contribuyeron a la formacion
del acto a través del cual se concretizd lo que se estima la violacion de tal derecho
figuran servidores publicos municipales, emerge evidente el surtimiento de la
competencia de esta Comision Estatal de Derechos Humanos para conocer de la
queja; de investigarla, como lo ha hecho, y, naturalmente, para pronunciarse sobre la
misma, todo ello de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado By

7 Eduardo Novoa Monreal, Derecho a la Vida Privada y Libertad de Informacién, Un Conflicto de
Derechos, Editorial Siglo XXI, Editores, S.A. de C.V., Cuarta edicion, México 1989, pp. 74-77.
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108, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
bis y 130, primer parrafo, de la Constitucién Politica del Estado; 10., 30., primer
parrafo, 70., fraccion Il, inciso a) y demas relativos de la Ley Organica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.- -

- --V. El marco juridico que tutela los derechos de la personalidad. Que para
mayor orden en la exposicion y claridad en el analisis se debe, ahora, bosquejar el
marco juridico que consagra o tutela, explicita o implicitamente, el que, de los del
nucleo de los derechos de la personalidad, se estima, en la especie, transgredido,
que no es otro, como ya se ha apuntado, que el derecho al honor y a la fama,
busqueda que emprenderemos, en primer lugar, entre los documentos de mayor
jerarquia de los que forman y conforman nuestro orden juridico, y ello muy a pesar de
que se diga que los derechos de la personalidad se encuentran protegidos por el
Derecho privado, pues si bien es cierto que en el texto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no existe una mencion expresa de ese derecho, no
menos cierto resulta que, en otros instrumentos juridicos, que conforme a la carta
magna tienen la categoria de leyes supremas de la Union, como lo son los tratados,
pactos o convenciones internacionales suscritos por México, todo ello, como se sabe,
de acuerdo con lo que establece el articulo 133 de la propia ley fundamental del pais,
si se reconocen.- - - - - -

- - - Entre los tratados que el Presidente de la Republica ha celebrado en ejercicio de
las atribuciones que le confiere el articulo 89, fraccion X, y que la Camara de
Senadores, en uso de las facultades que le otorga el articulo 76, fraccion |, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha aprobado, figuran la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, publicados, ambos, en el Diario Oficial de la Federacion,
la primera el 7 de mayo, el segundo el dia 20 del mismo mes de mayo, ambos, de

- - - Aqui, cabe decir que dicha Convencidn y tal Pacto, como muchos otros tratados
internacionales, fueron impulsados tanto por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), como por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y ello, como bien se
sabe, para lograr que los postulados consagrados por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos alcancen la categoria de norma juridica en cada uno de los
paises miembros, pues la Declaracion, como tal, no goza de esa categoria, aunque
los Estados tengan el compromiso moral y politico de cumplirla, pero ello por si no
bastabay, por lo mismo era preciso que el individuo tuviera no solo reconocidos sus
derechos, sino, ademas, los instrumentos juridicos para defenderlos y hacerlos valer.-
- - - En ese orden de ideas, muchos de los tratados internacionales, particularmente
los multilaterales, no hacen sino desarrollar y, mejor aun, elevar a la categoria de
normas juridicas --que en nuestro pais, por cierto, alcanzan el mayor rango-- los
principios de la Declaracion Universal, como ocurre en materia de defensa del
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derecho al honor, pues el documento aprobado en San Francisco, California, el 10 de
diciembre de 1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagré ese
derecho, como veremos enseguida, como paso previo a la cita de los referidos
tratados.-----------

- --1. De la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. El articulo 12 de
este fundamental documento, dice lo siguiente:-- - - - === === cmmmmma oo

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia,
su domicilio, o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques”.

---2. Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De acuerdo conlo
que deciamos en lineas anteriores en el sentido de que los postulados de la
Declaracion Universal son objeto de elevacion a la categoria de normas juridicas en
el Derecho interno de los paises partes, asi como de reglamentacién de los mismos,
este instrumento internacional lo hace respecto del derecho al honor en su articulo
17, que dice lo siguientei- - - = - == = == s o - e e e e

"l. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

"2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
o esos ataques."

---3.Dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Lo mismo ocurre
con este tratado de caracter regional, que lo hace en su articulo 11, que estatuye lo
QUE SIQUE - = === = == == = = e e e e e e e e e e eeeeeeeooe-ooo--o-a-

"Articulo 11. Proteccion de la honra y de la dignidad.

"10.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.

"20. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias y abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o0 en su correspondencia ni de ataques
ilegales a su honra y en su reputacion.

"30. Toda persona tiene derecho a la proteccion de laley contra esas injerencias
y esos ataques".

- - - Como se puede apreciar, estos dos ultimos documentos, de manera clara,
categdrica y concreta tutelan el derecho a la honra y la dignidad de las personas, asi
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como el que a través del sistema legal ese derecho les sea protegido contra
injerencias o ataques ilegales, 1o que significa que el autor --sea 0 no servidor
publico-- de cualquier acto ilegal de esa naturaleza, quedara sujeto a las
consecuencias juridicas correspondientes, para lo cual, como se sefiala en el punto
30., del articulo 11, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la victima
tiene expedita la accion para demandar de la autoridad competente la protecciéon
necesaria.--------------

- - - La proteccion de los derechos de la personalidad, en la especie del derecho a la
honra y a la dignidad de las personas, que se hace en los citados instrumentos
internacionales, es por demas justificado y responde a la necesidad de preservar el
prestigio de las personas contra ataques gratuitos e irresponsables, pues, como dice
la maxima latina "honesta fama est alterum patrimonium"®, tanto que para Tacito
"honesta mors turpi vita potior™, y para ello es preciso que quienes atenten contra él
se atengan a las consecuencias de su ilegal e ilegitimo proceder, para lo cual es
indispensable que las instancias legales correspondientes hagan efectivo ese
derecho mediante la aplicacion de las normas respectivas, pues de nada servirian
normas vigentes carentes de positividad, como no sea para que, por interés o
presuncion, se proclame su existencia, pero para ello se requiere que, como en todos
los casos, los derechos sean defendidos y reclamados con todo vigor.------------
- - - Antes de continuar con este examen, parece oportuno subrayar que el dafio que
se ocasiona a una persona cuando se atenta contra su honra o su dignidad es
proporcional al prestigio o fama publica de que la misma goce, pues, como es
patente, con un mismo acto puede alguien referirse a varias personas, pero es claro
que si con ello les infiere algun dafio, ese dafio sera tan diferente como diversa sea
su trayectoria y su prestigio; es decir, la determinacion del dafio estara en funcion del
prestigio que en su medio tenga o considere tener por su desempefo profesional,
trayectoria familiar o politica; lo conocido y reconocido que sea, o incluso, lo aceptado
o0 rechazado que sea en el medio social en que vive 0 se desenvuelve, pues
seguramente que en tanto a alguno, por cualquier razén, no le afecte en mayor
medida el que publicamente se le sefale de algo, precisamente por no sentir él
ningun dafo, tanto que, incluso, pueda considerarlo una gracia, en tanto que para
otro, envuelto en ese mismo acto, el dafio que se le infiera puede ser muy grande,
incluso, grave, pues ademas del desprestigio pudiera significarle rechazo en
determinados circulos sociales --a €l 0 a sus hijos y demas familiares-- la pérdida de
empleo, contratos, etcétera.--------------------

8 "Una reputacion honorable es un segundo patrimonio”, véase en Victor-José Herrero Llorente,
Diccionario de Expresiones y Frases Latinas, Ed. Gredos, S.A., Madrid 1992, p. 192.

9 "Es mejor una muerte honrosa, que una vida sin honor", véase en Victor-José Herrero Llorente,
op. cit., loc. cit.
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- - - VI. La proteccion del honor y la dignidad en la legislacion civil. La
obligacion de responder por dainos morales. En el orden juridico mexicano no
sblo a nivel de leyes supremas --pactos y convenciones internacionales-- esta
protegido el derecho al honor y la dignidad de las personas, sino que también esta
tutelado por la legislacion Civil.- = = = = = = = = == oo o e e
- - - El Codigo Civil del Estado no contiene, ciertamente, una reglamentacion
especifica, sistematica, del derecho al honor, lo cual no significa que no la contenga,
ya que ésta se encuentra dispersa en diferentes materias, como ocurre en las de
divorcio (articulo 267, fracciones |, I, Ill, V, XI, XlIl y XIV); en la de acciones para
impugnar la paternidad (articulos 326 y 331); en la de esponsales (articulo 143); en la
testamentaria (articulos 1215, fracciones I, Il y IV); en la de donacion (articulo 2252,
fraccion I), rubros, los anteriores, en todos los cuales de modo claro se protege el
honor de la persona, con lo cual, pues, se prueba que nuestro orden juridico tutela
muy claramente dicho valor.- -

- - - A diferencia del Codigo Civil del Estado, el que le sirviera de modelo, esto es, el
del Distrito Federal --ademas de contemplar las referidas prevenciones en lo que es la
tutela del honor-- contiene dos articulos expresos en materia de dano moral --los
articulos 1916 y 1916 bis-- disposiciones que, es pertinente puntualizar, fueron
incorporados apenas el 30 de diciembre de 1982, es decir, son relativamente
recientes, aunque no tanto como para que el cédigo del Estado no se hubiese ya
actualizado en ese rubro. Dicen lo siguiente:- - - - - - = - = == == - - oo oo oo oo

"Articulo 1916. Por dano moral se entiende la afectacion que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen
los demas.

"Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del
mismo tendra la obligacién de repararlo mediante una indemnizacion en dinero, con
independencia de que se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad
contractual, como extracontractual. Igual obligacion de reparar el dafio moral tendra
quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al articulo 1913, asi como el
Estado y sus funcionarios conforme el articulo 1928, ambas disposiciones del
presente codigo.

"La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y sélo pasa
a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion en vida.

"El monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta los derechos
lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econémica del responsable, y la
de la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

"Cuando el dafio moral haya afectado a la victima en su decoro, honor, reputacién o
consideracion, el juez ordenara, a peticion de ésta y con cargo al responsable, la
publicacién de un extracto de la sentencia que refleje adecuadamente la naturaleza y
alcance de la misma, a través de los medios informativos que considere convenientes.
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En los casos en que el dafio derive de un acto que haya tenido difusion en los medios
informativos, el juez ordenara que los mismos den publicidad al extracto de la
sentencia, con la misma relevancia que hubiere tenido la difusion original."

"Articulo 1916 Bis. No estara obligado a la reparacion del dafio moral quien ejerza
sus derechos de opinidn, critica, expresion e informacion, en los términos y con las
limitaciones de los articulos 60. y 70. de la Constitucion General de la Republica.

"En todo caso, quien demande la reparacién del dafio moral por responsabilidad
contractual o extracontractual debera acreditar plenamente la ilicitud de la conducta
del demandado y el dafio que directamente le hubiere causado tal conducta."

- - - Ciertamente, deciamos, el Codigo Civil del Estado no contiene disposiciones tan
categdricas como las que figuran en el codigo distrital --que acabamos de transcribir--
pero si cuenta con una base general, exactamente igual a la que contenia dicho
ordenamiento antes su reforma. Es el articulo 1794, que dice asi:---------------

"Articulo 1794. El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause
dafo a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexplicable de la victima."

- - - Como se ve, no se habla de manera directa y concreta de dafno moral, pero es
indudable que dentro de la amplitud del precepto se encuentra la de responder por el
dafio moral que se cause, esto es, por los atentados al honor, a la fama o el buen
nombre de las personas.------=----==---------- e

- - - En cuanto a las formas a través de las cuales se debe hacer la reparacion del
dafo debe tenerse presente el articulo 1799, que aun cuando sdlo en su primera
parte pudiera servir de base para la cuestion que venimos examinando, es pertinente
transcribirlo en su totalidad para que tal cuestién quede clara. Dice lo siguiente:- - - - -

"Articulo 1799. La reparacion del dafio debe consistir en el restablecimiento de la
situacion anterior a él, y cuando ello no sea posible, en el pago de dafios y
perjuicios.

"Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total,
permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.
Para calcular la indemnizacion que corresponde se tomara en cuenta el salario que
perciba la victima y se extendera el numero de dias que para cada una de las
incapacidades mencionadas senala la Ley Federal del Trabajo, en la inteligencia de
que, para estos efectos la cantidad que se tome como base no podra ser inferior al
salario minimo general vigente en el lugar en que se realice el dafo, ni exceder del
cuadruple de dicho salario.
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"Si la victima no percibe utilidad o salario o no pudiere determinarse éste, el pago se
acordara tomando como base el salario minimo.

"En caso de muerte, tienen derecho a la indemnizacioén quienes hubieren dependido
econémicamente de la victima o aquéllos de quienes ésta dependia, y a falta de unos
y otros los herederos de la propia victima.

"Ademas de la indemnizacién por causa de muerte o incapacidad para el trabajo, si el
dafio se causa a la persona deben pagarse a ésta o a quien los haya efectuado, los
gastos médicos y de medicina realizados con motivo del dafo.

"Deben pagarse también en su caso, a quien los haya erogado los gastos funerarios,
los cuales deben estar en relacién a las posibilidades que hubiere tenido la victima.

"Los créditos por indemnizacion, cuando la victima fuere un asalariado, son
intransferibles y se cubriran preferentemente, en un sola exhibicion, salvo convenio
entre las partes.

"Las anteriores disposiciones se observaran en el caso del articulo 2529 de este
codigo."

- - - En esta materia debe tenerse presente también el articulo 1801, que establece la
responsabilidad solidaria para la reparacion del dafio cuando son varios quienes lo
causen, disposicion que dice lo siguientei- = - == == === - s e e e oo

"Articulo 1801. Las personas que han causado en comun un dafio, son responsables
solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estan obligadas de acuerdo
con las disposiciones de ese capitulo.@

- - - Sin embargo, entratandose de la responsabilidad del Estado, cuando los dafios
sean causados por servidores publicos, nuestro Cédigo Civil, en la disposicién relativa
revela otro notorio atraso respecto de los avances que en este renglon ha
experimentado el Cadigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda
la Republica en materia federal, pues mientras que este ordenamiento consagra la
responsabilidad solidaria del Estado'?, el nuestro solo la establece subsidiaria. En
efecto, el articulo 1812 dice lo siguiente: - - - - - = - === == - e e e e e

10 Este principio lo encontramos consagrado en el articulo 1927, que dice asi:

"Articulo 1927. El Estado tiene obligacion de responder del pago de los dafios y
perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria
tratandose de actos ilicitos dolosos y subsidiaria en lo demas casos, en los que solo
podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico directamente
responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de
los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos."
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"Articulo 1812. El Estado tiene obligacion de responder de los dafios y perjuicios
causados por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estan
encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y s6lo podra hacerse efectiva
contra el Estado, cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes, o
los que tenga no sean suficientes para responder del dafio causado.”

- - - Las anteriores son, en lo substancial, las disposiciones de nuestro Cédigo Civil
que tutelan el derecho al honor de las personas y establecen sanciones para quienes
atenten en su contra. Con ello, dejamos establecido el marco juridico conforme al cual
habremos de examinar, en alguna medida, el caso que ahora ocupa nuestra
atencion.- -

- -- VIl. La tutela penal del derecho a la honra y dignidad de las personas. No
solamente en el orden superior de los tratados internacionales y en la legislacion civil
se encuentra prevista la tutela del honor y la dignidad de las personas, sino que,
siendo tal cuestion un aspecto clave para la vida en comun, el legislador mexicano los
ha protegido también, desde hace muchos afios, desde el punto de vista penal, con la
creacion de los delitos de difamaciony calumnia, que se encuentran tipificados en los
articulos 189 al 192 y del 193 al 195, respectivamente, mas un capitulo de
disposiciones comunes para uno y otro, comprendido del articulo 196 al 200.- - - - - - -

- - - Para enriquecer el contenido de la presente resolucion vale citar las explicaciones
que respecto del fundamento psicosocioldgico de la tutela penal del honor nos ofrece
un jurista singular, como lo fuera don Mariano Jiménez Huerta, que con elegancia y
precisidon excepcionales escribiera, hace ya muchos afos, lo siguiente:-----------

"El ser humano siente desde los primeros tiempos de su infancia consciente el
sentimiento de su intima dignidad. Son innumeras las formas que en el hogar, frente a
sus padres y hermanos y en la escuela frente a maestros y condiscipulos se
manifiesta en el nifio este sentimiento, el cual se sensualiza en el pudor en los albores
de la pubertad, adquiere en el adulto la serena intensidad que surge de su plenitud
psiquica y paulatinamente se perfila y afirma en el orden matrimonial y profesional o,
mas genuinamente dicho, a través de los diversos estados o formas de ser por los
que el hombre atraviesa en su ciclo vital. De ahi que junto al honor concebido como
sentimiento psiquico de la propia dignidad que emana de la intimidad del ser en virtud
de ancestrales y circundantes vivencias, existe una expresion sociolégica del honor
forjada también por esos antafiones y circundantes juicios, valoraciones, tradiciones y
leyendas que integran el clima de la época y de la cultura que a cada ser humano le
tocé vivir.

"Existen abismos por todos perceptibles entre el concepto de honor imperante en
pasadas épocas y el que hoy rige nuestras vidas. Y sin que podamos en este
momento analizar detalladamente las hondas transformaciones operadas en torno al
concepto, cumplenos en sintesis sefialar que el contenido del honor ha perdido en la
actualidad el privilegiado caracter mayestatico y aristocratico y el acendrado contenido
asceético que tuvo en otros tiempos y tiende en nuestros dias a democratizarse en

38



Chawricn Faua,
= Denechos Henaows

LR

proyeccién a todos los humanos, al unisono que adquiere un matiz mesocratico,
diversificado en plurales manifestaciones de indole profesional. El concepto de honor
se desvincula, pues, de aquel soberbio orgullo, altivo y altisonante eco con que se
identificaba antafionamente y se trueca en el afable respeto que en nuestra
civilizacion merece cualquier persona, el cual deja su impronta en todas las
manifestaciones de las relaciones humanas. Y este minimo respeto, es el interés
psicolégico e inmaterial que sirve de base en nuestros dias a la tutela juridica. No hay
que confundir en la hora actual el honor tutelado penalmente con otros sentimientos
intimos y de afin apariencia: la soberbia, el amor propio, la altaneria, el orgullo o la
vanidad.

"En la mayor parte de las épocas ha parecido innecesario --subraya Barbero Santos--,
por resultar trivial al constituir una idea comun a la generalidad de los ciudadanos viva
en la comunidad, definir lo que por honor se entiende". La falta de una definicién
legislativa del honor determina que para establecer el significado y alcance de los
tipos penales que tienen por objeto y finalidad tutelar dicho bien juridico, los penalistas
tengan que aceptar la llana nocién que emerge de la vida social en relacién a la
esencia del hombre y a su circunstancia.

"El problema que ofrece la tutela penal del honor consiste en precisar el modo y la
forma en que este bien juridico deber ser entendido. Esta cuestién se polariza en la
opinién de aquellos que creen que la tutela penal debe partir de una nocién formal o
aparencial, segun la cual el honor es un atributo ontolégico de la persona humana
siempre inserto en el hombre; y en la de los que no admiten que el honor sea una
ficcion proyectada sobre todos los seres humanos y juzgan que se trata de un
merecimiento o dignidad real que cada hombre se forja a si mismo en la vida de
relacion, a través de sus contrastadas virtudes y méritos.

"Berner fue el paladin de la concepcion real. El objeto de |a tutela juridica --afirma-- es
solo el honor que ciertamente existe; y para evidenciar su irrealidad debe de estar
abierta la puerta a la prueba de la verdad de la imputacién. Seria introducir la
inmoralidad en las relaciones humanas si cada hombre fuere compelido a decir a otro
unicamente cosas honorables: esto obligaria a la mentira y derrumbaria el sélido
puntal de la moralidad. El juicio sobre una persona debe ser, ante todo, libre si el juicio
ha de ser juicio y una verdad el honor. Quien emite un libre juicio con sujecién a la
verdad, hace estricto uso de un derecho y no viola el honor de nadie.

"La concepcidn formal o aparencial del honor halla su ratio en la necesidad de no
dejar a la persona desprovista del atributo de dignidad inherente a todos los seres
humanos e impunemente entregada a ataques infamantes que cancelarian toda
esperanza de redencion o superacion. El honor que se tutela penalmente es, pues, un
ideal objetivado por la conciencia social. El interés psicolégico que constituye el
substratum del honor es valorado objetivamente por la comunidad. La pena se
proyecta sobre aquellas conductas que implican una lesién al interés individual de la
persona ofendida en orden al respeto y consideracién a que son acreedores todos los
seres humanos. El honor protegido penalmente es, por tanto, un concepto formal, esto
es, el respeto y la consideracion a que son acreedores todos los seres humanos.
Dicho honor se protege penalisticamente incluso cuando, por su propio
comportamiento en la vida social, sustancialmente la persona carezca de honor,
excepto en los casos de difamacidn y calumnia, en que por admitirse al inculpado, por
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razones de interés publicos preponderantes, |la llamada exceptio veritatis, en puridad,
so6lo el real y verdadero honor resulta protegido.

"Es en la llamada demostratio veritatis donde estd amadrigada la esencia del
problema. La ley penal tutela el honor que a todos los seres humanos corresponde
como algo inherente a su propia y genérica personalidad, esto es, a su cualidad de
personas, sin que pueda admitirse como causa impeditiva de la integracion del tipo de
injuria la prueba de que somos acreedores por nuestro individual comportamiento
social a un manifestado desprecio o a unas exteriorizadas ofensas. Nunca es
admisible en torno a la figura tipica de injurias la demostratio veritatis de los hechos
en que se fundan las ofensas y los desprecios. Lo mismo es dable decir en torno a la
figura tipica de la difamacién, en tanto que otros intereses prevalentes no se
entreveren --e incluso rebasen-- los privadisimos en que tiene su cuna la tutela penal
del honor, como acaece cuando la imputacion se hace "... a un depositario o agente
de la autoridad o cualquier otra persona que haya obrado con caracter publico, si la
imputacién fuere relativa al ejercicio de sus funciones" (art. 351, frac. 1) 0 "... el hecho
imputado esté declarado cierto por sentencia irrevocable y el acusado obre por interés
publico o por interés privado, pero legitimo, y sin animo de danar" (art. 351, frac. Il);
pues un general y complice silencio en estos casos, tanto implicaria como introducir
en la vida humana el encubrimiento para que los indignos y los malvados pudieran
perseverar en su obra antisocial. Y se magnificaria esta torpe e indigna funcién de la
ley, si al acusado calumniosamente de haber cometido hechos delictuosos no se le
permitiese probar la falsedad de dicha imputaciéon. Un elemento normativo que
enraiza en la realidad de la imputacién preside y rige en estos casos la integracion de
las figuras tipicas de difamacién y calumnia.

"Existen dos formas de sentir y entender el honor y sobre ambas se proyecta la tutela
penal. En el aspecto subjetivo, interno o ético el honor enraiza en un sentimiento
intimo que se exterioriza en la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad;
en el aspecto objetivo, externo o social, en la estimacién interpersonal que el ser
humano merece por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad.
En el primer aspecto, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad; en el segundo, por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece. Empero, Mezger subraya, en orden al problema,
que el honor es un bien juridico muy complejo y que los varios puntos de
contradiccion no son mas que los diversos lados del objeto al cual pertenecen, en
tanto que Moro considera muy certeramente que las diferenciaciones entre honor
subjetivo y objetivo, interno y externo, ético y social, tienen en la actualidad muy poca
significacion para el Derecho, y juzga que es mejor distinguir en el honor un aspecto
personal --el valor humano en si considerado-- y un aspecto interpersonal --el valor
humano objeto de valoracién social-- que, positiva o negativamente, se reflejan sobre
la persona. La categoria del honor incluye siempre necesariamente diversos aspectos,
los cuales son después mas o menos acentuados, dandose mayor relieve al perfil
ético o al profesional o social, al sentimiento del valor o a la real existencia de él, al
valor en si considerado o a sus reflejos en las relaciones humanas.

"En tanto que el sentimiento del honor --dignidad-- se presume que es igual en todos
los humanos, pues implica una cualidad personal inherente al yo, la estimativa
interpersonal --reputacién-- que a cada uno corresponde es diversa y esta en relacion
con la complejidad de su circunstancia. El honor adquiere, a través de sendas
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valoraciones normativas, una matizaciéon y una trascendencia social y alcanza una
variedad de perfiles segun las diversas situaciones --v.gr., familiares, profesionales,
etc.-- del sujeto pasivo del delito. El concepto juridico del honor surge --como bien
dice Spasari-- de valoraciones medias relacionadas con las reglas objetivas que la
experiencia social incesantemente elabora, y no es el fruto ni de la susceptibilidad ni
de la hipersensibilidad de cada uno. Deben excluirse, por tanto, del concepto de
ofensas al honor por ausencia del elemento normativo, aquellas conductas que, si
bien determinan resentimientos individuales, no condicen con la valoracion social. En
estas hipotesis es lastimado el amor propio del individuo, pero no su honor, porque
éste no es concebible sin el reconocimiento social."!

- - - Examinada la opinién de este eminente tratadista, veamos los textos a través de
los cuales se tipifican como delito, en el Cédigo Penal del Estado, la difamacion y la
calumnia. Son los siguientes: === - - - === - - - oo

"Articulo 189. al que mediante comunicacién dolosa, impute a una persona fisica o
moral un hecho que cause a ésta descrédito, deshonra o afecte su reputacion, se le
impondra prision de tres meses a dos afos o de noventa a ciento ochenta dias multa."

"Articulo 193. Al que impute falsamente a otro un hecho que la ley califique como
delito, a sabiendas de que éste no existe o de que el imputado no es responsable del
mismo, se le impondra prision de seis meses a dos afios o de noventa a ciento
ochenta dias multa."

- - - VIII. El derecho a la libertad de prensa y sus limites y el derecho a la
informacion y a ser informado. Que habiendo quedado establecido hasta esta parte
del estudio el acto por virtud del cual se conculcaron, a juicio del quejoso, sus
derechos humanos; sefialados en términos generales los que integran el nucleo de lo
que comunmente se denomina derechos de la personalidad; precisadas las bases
juridicas que lo tutelan tanto en el orden constitucional, como en la legislacion civil y
en la penal, tenemos, ahora, para realizar un enfoque completo de la cuestiéon, qué
examinar, necesariamente en forma sumaria, la perspectiva opuesta o, como se diria
comunmente, el reverso de la medalla, esto es, la posicion del periodista, es decir, del
autor directo o inmediato de la nota que, al alcanzar la luz publica, toco, y puso en
duda, por sus sefalamientos directos y concretos de supuestos actos de corrupcion
de otros colegas suyos, la honorabilidad de los mismos, infiriéndoles, al menos a
juicio del quejoso, dafios de orden moral, y examinar tal aspecto de la cuestion es
indispensable porque dependiendo de la valoracion sobre la legalidad y legitimidad de
su proceder dependera, en buena medida, de la valoracion de la actuacién de los
servidores publicos sefialados como presuntamente responsables de actos que
propiciaron la violacién de derechos humanos de los quejosos. - - === ------------

- - - En virtud, pues, de tal circunstancia, tiene que hacerse un examen de la

1 Mariano Jiménez Huerta, Derecho Penal Mexicano, T. lll, Ed. Porrua, México, 1978, pp. 17 a 21.
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actuacion o proceder de C1, pero unicamente, es de insistirse, desde la perspectiva
de su ejercicio profesional como periodista, y eso, solamente en la medida necesaria
para valorar la actuacion de los servidores publicos sefalados como presuntamente
responsables de proporcionarle o facilitarle la documentacion que sirviera de base
para la elaboracion de lareferidanota. - - - ----------ccommooo--
---Ello es asi en virtud de que, como se ha senalado, la competencia de la Comision
se constrifie, en términos generales, al conocimiento de conductas de servidores
publicos, no de aquellos que no lo son, como ocurre en el caso que ahora ocupa
nuestra atencCiOn. - = - = - = = = = s m o m e e e e e e e
- - - Para llevar a cabo el estudio del referido aspecto o, dicho en otras palabras, para
abordar el problema desde el punto de vista del derecho a la informacion y de la
libertad de prensa, tenemos que recordar las dos disposiciones fundamentales que
nuestra Carta Magna contiene en tal materia: los articulos 60. y 70., que dicen lo
siguiente: - - -

"Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion

judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de

tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a la informacién
serg garantizado por el Estado".

"Articulo 70. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningun caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

"Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar que
so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados los
expendedores, "papeleros”, operarios y demas empleados del establecimiento de
donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente la
responsabilidad de aquéllos".

- - - Como se desprende de la simple lectura de estas disposiciones, se consagra en
ellas, por un lado, a un mismo tiempo, lo que comunmente se denomina libertad de
prensa o libertad de imprenta, pero también que esta libertad no es, como ninguna
otra, absoluta, sino que, en los términos de esas y otras disposiciones, tiene varias
limitaciones, algunas de ellas claramente sefaladas en esos mismos preceptos, como
son las de que con su ejercicio no se puede atacar la moral; los derechos de tercero o
la vida privada; provocar algtn delito o perturbar la paz o el orden publico®; pero no
so6lo de la libertad de prensa se habla en estas disposiciones, sino también,

9 Otra limitacién constitucional a las libertades que otorga el articulo 70. se encuentra en el articulo
130, inciso e, que prohibe, entre otras cosas, que en publicaciones de caracter religioso se comenten
asuntos politicos y se haga oposicion a las leyes del pais o a sus instituciones; del mismo modo se les
prohibe agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

42



Chawricn Faua,
= Denechos Henaows

LR

especificamente en la parte final del articulo 60., en lo que constituye una adicion de
1977, del derecho a la informacién, derecho que, segun lo estatuido por el propio
precepto "sera garantizado porel Estado”.- - - == == == == c s s e e e
- - - En qué medida el reportero ejercité su derecho a la informacién y en qué medida
los servidores publicos municipales, en su caso, cumplieron con la garantia a su
cargo de proporcionar informacion es, justamente, uno de los aspectos que se tiene
qué despejar para clarificar la cuestion y definir si se configurd o no una violacion de
derechos humanos; el otro aspecto que se tiene que clarificar para arribar a una
conclusién respecto de tal punto es la de valorar si el ejercicio del derecho a la
libertad de prensa franqued o no los limites que la propia Constitucion sefala a la
misma y, en su caso, de qué manera y en qué momento se excedieron los limites;
cual o cuales fueron las esferas transgredidas y qué hipaotesis juridicas se colmaron. -
- - - En otras palabras, se tiene que discutir en qué medida el manejo de
recursos publicos, en este caso municipales, destinados a cubrir --digamoslo asi--
"servicios" de periodistas consistentes en presentar en los medios para los cuales
laboran o laboraban la informacion relativa a actividades o mensajes del presidente
municipal de modo tal que su imagen --y obviamente la de su gobierno-- indujeran a
la sociedad a tener un buen concepto del mismo constituyé o no un soborno y, por
ende, un asunto de la vida publica, es decir, de interés publico, y en qué medida los
ingresos obtenidos por los periodistas mencionados en la nota, bajo los conceptos
expuestos en la misma, representan una especie de "honorarios", esto es, ingresos
legitimos y, por consiguiente, se trata de un asunto de la vida privada de los mismos,
ya que en funcion del criterio que se adopte dependera la valoracion que se haga de
quien, con su nota, diera a la luz publica tal circunstancia y pusiera en tela de duda no
s6lo la honestidad de las autoridades municipales sino, obviamente, la de los
periodistas involucrados. - -

- - - Pero la cuestion no se detiene alli; en la especie también tendra que valorarse
qué tan legal y qué tan legitimo era para el periodista, autor de la nota, incluir en la
lista de los presuntos sobornados a colegas suyos respecto de los cuales no
solamente no tenia ninguna duda de que la firma que calzaba los documentos no era
la de ellos, sino que, segun su manifestacion, tenia la certeza de que no era asi, no
obstante lo cual, sin parar mientes en el dafio moral que a sabiendas se causaria, los
incluy6 en la publicacién, como fuera el caso del quejoso, asi como de otros colegas
SUYOS. - == ====-==-==--=--

- - - 1. El derecho a la libertad de prensa y sus limites. Teniendo en vista, en lo
fundamental, los aspectos senalados en los parrafos precedentes, entremos al
analisis de los supra citados articulos 60. y 70. constitucionales, que consagran tal
derecho. - -

- --Porlo que hace al primero, se ha observado con toda razén que no sefala limites
a la forma de manifestacion de las ideas, ni tampoco precisa o enumera
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genéricamente los instrumentos que pueden utilizarse para tal fin, de lo que se infiere
que se refiere a todos ellos en su gama infinita. Por ello, precisamente, se ha
sostenido que "el articulo 60. constitucional es igualmente el fundamento de la
libertad de comunicacion, ya que los medios para manifestar las ideas son
indispensables en las personas como vias necesarias para tales manifestaciones"'°. -
- - - En cuanto a las limitaciones del derecho a la libertad de prensa, ya se ha visto
que, en los términos de esas mismas disposiciones, su ejercicio no puede implicar
ataques a la moral; los derechos de tercero o a la vida privada; provocar algun delito
o perturbarlapazoelorden publico. == ---=--=-c-cmmmm e
- - - Desde el origen mismo de los textos, mucho se ha debatido en torno de los
alcances de tales limitaciones, y a la fecha, ni la doctrina ni la Suprema Corte de
Justicia han concluido en forma definitiva y contundente de qué debe entenderse por
ataques a la moral; derechos de tercero y orden publico en funcion del ejercicio del
derecho a la libertad de expresién o de prensa --como se le quiera llamar--; sin
embargo, ello no es obstaculo para que, eventualmente, se pueda identificar con toda
nitidez cuando, con motivo o como resultado del ejercicio del derecho a la libertad de
expresion o de prensa, se infiera un dafio a una persona y, por ende, se configure
algun delito por el cual sea dable fincar responsabilidades al o los autores y, en su
caso, participes en el miSmo. == == == == == s s s m e oo
- - - Para disponer de mayores elementos de juicio sobre este aspecto del tema,
resultan invocables las palabras de don Ignacio Burgoa, que al respecto expresa lo
] [o (V][] o] (S e e

". .. De acuerdo con las limitaciones que la ley suprema consigna a la garantia de la
libre emision del pensamiento, ésta es objeto de inquisicion judicial o administrativa en
los siguientes casos:

"1. Cuando se ataque a la moral;

"2. Cuando ataque los derechos de tercero;
"3. Cuando provoque algun delito, y

"4. Cuando perturbe el orden publico.

"La limitacién a la manifestacion de las ideas establecidas en las hipotesis contenidas
en los dos primeros casos y en el Ultimo nos parece peligrosa por un lado y, por otro,
inutil. En efecto, ni la Constitucion, ni la legislacion secundaria, ni la jurisprudencia
brindan un criterio seguro y fijo para establecer en qué casos la libre expresion del
pensamiento ataca la moral, los derechos de tercero o perturba el orden publico. Por
consiguiente, la estimacidén de tales consecuencias en cada caso concreto, que
provoque la manifestacion de una idea, queda al arbitrio subjetivo y discrecional de las

0 Juventino V. Castro y Castro, Garantias y Amparo, Ed. Porrta, S.A., México 1994, p. 114.
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autoridades judiciales y administrativas. Estas, por tal motivo y en uso de ese arbitrio,
pueden procesar a un individuo so pretexto de que cierta conversacion por él
sostenida, cierto discurso pronunciado, cierta conferencia sustentada, etc., alteran el
orden publico, atacan los derechos de tercero o pugnan contra la moral ()Jde quién?).
La limitacidn que se consigna a la libre expresién de ideas de acuerdo con los criterios
apuntados puede degenerar en la negacion o proscripcion de la garantia individual
respectiva, ya que, repetimos, es de la esfera de las autoridades administrativas o
judiciales la determinacién de cuando se ataca la moral, los derechos de tercero o se
perturba el orden publico, situaciones todas ellas demasiado vagas e imprecisas.

"En conclusién, dadas las consecuencias que podria traer consigo en la realidad la
limitacién a la libertad de expresion de ideas y que significaria la nugatoriedad de ésta
en muchos casos, estimamos que los tres criterios en que tal restriccion se apoya
(ataques a la moral, a los derechos de tercero y perturbacién del orden publico) son
excesivamente peligrosos, sobre todo sustentados por autoridades judiciales o
administrativas deshonestas, incompetentes y de tendencias tiranicas.

"Desgraciadamente, la Suprema Corte no ha definido los conceptos de moralidad ni
orden publico; simplemente los ha aplicado por instinto en diversas ejecutorias
relativas a diferentes puntos juridicos. En casos aislados ha considerado
oblicuamente la cuestion de cuando se atacan los derechos de tercero y se altera el
orden publico, consideracién que, repetimos, solo se refiere a las hipoétesis concretas
que se sometieron a su conocimiento.

"En sintesis, implicando generalmente la manifestacién de las ideas, cuando se
ataquen la moral publica o los derechos de tercero o se perturbe el orden publico,
sendos delitos, bien como tentativas o como delitos consumados, y en cuya
realizacion el sujeto de la infraccion figura como autor intelectual o como coautor,
habria bastado con que el articulo 61$ constitucional consignase como restriccion a
ese derecho la de que se provocara un delito mediante su ejercicio".!

- - - 2. El derecho a la informacién... y el derecho a ser informado. Se ha hecho
notar ya que en la parte final del articulo 60., por virtud de la reforma que, via adicion,
se hizo al mismo en 1977, se consagro, expresamente, el derecho a la informacion,
statuyéndose en el propio precepto que tal derecho "sera garantizado por el Estado”.-

- - - Como sefiala don Juventivo V. Castro, ahora ministro de la Suprema Corte de
JusticiadelaNacion: - -------------mm e
"...el derecho a la informacién admite dos vertientes distintas, garantizadas por igual
bajo la nueva disposicion constitucional: el derecho a informar y el derecho a ser

informado.

"Como la mayoria de las garantias constitucionales, la que ahora examinamos tiene
como sujeto activo para su ejercicio a cualquier habitante de la Republica; y como

" Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias Individuales, Ed. Porrta, S.A. de C.V., México, 1982,
Décimo sexta edicion, pp. 344-347
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sujeto pasivo al propio Estado, ya que se trata de un derecho de aquél, que debe de
cumplimentar éste. Sostenemos firmemente que el sujeto activo de la garantia lo es
cualquier habitante al oponernos a una opinién muy generalizada, en el sentido de
que los titulares son los medios masivos de comunicacion, en forma tal que pareceria
que los grupos legitimados son los medios que se expresan por medio de la prensa, la
radio, la television, la cinematografia, y otros similares, y por consecuencia los Unicos
que pueden accionar este derecho. Y el sujeto pasivo lo es el Estado, porque él
acumula una gran cantidad de informacién y de documentacion, que debe poner a
disposicion de los habitantes en la medida en que se le solicite por los interesados.

"El derecho a informar, desde nuestro personal punto de vista, no es una novedad de
la reforma, sino a lo sumo una ratificacion de lo dispuesto en la primera parte del
articulo 615 que garantiza la libre manifestacion de las ideas. En efecto, informar es
enterar o dar noticia de alguna cosa, y esto no podria llevarse a cabo si no se
fundamenta esta actividad en la libre posibilidad de expresar o manifestar una idea o
un pensamiento.

"Por lo anterior, resulta que lo novedoso de la reforma --que de hecho extiende la
garantia del parrafo dentro del cual se produjo la adicién-- es el derecho de todo
habitante a ser informado; y precisamente informado por el Estado, fuente de esas
noticias que tienen derecho a conocer las personas.

"El Estado archiva, produce o transmite informacion, dentro de las atribuciones que
las diversas disposiciones legales le sefialan, pero que puede resultar insuficiente o
incompleta para los habitantes del pais, para lo cual debe reconocérseles un derecho
para integrar la informacion, o para obtenerla en el caso de que no se haya producido.

"Si bien ya existe el articulo 815 constitucional que establece el derecho de peticion,
resultaba conveniente subrayar el derecho de cualquier persona a pedir una
informacion. Lo unico que aparece imprescindible, es el precisar las regulaciones
mediante las cuales tal informacién puede ser solicitada, y las condiciones para que el
Estado la proporcione, o bien la retenga, cuando sea el caso, por altos motivos de
seguridad y de orden."12

2 Juventino V. Castro y Castro, Garantias y Amparo, Ed. Porrua, S. A., Octava edicion, México 1994,
pp. 124y 125.
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"...el Estado debe negarse --y esto lo tiene que establecer la reglamentacion en forma
adecuada--, a dar informaciéon que ponga en peligro la seguridad de la Nacion,
produzca alarma, temor o terror en la poblacion, impida la eficaz prestacion de los
servicios publicos, o se encuentre pendiente de decisiones de autoridad, por estarse
en proceso de estudio, de laboracion o de evaluacion. Inclusive el proporcionar
informacion en estos casos es ya actualmente un hecho delictuoso, tipificado en
nuestro vigente Cédigo Penal Federal."'3

- - - Finalmente, concluye este autor expresando que "al derecho a la informacion
debe seguir --con toda logica-- el derecho a la comunicacion; por supuesto a la
comunicacion social" 4, - = = - = = - c e e oo
- --Enresumen, al lado del derecho a la libre expresion del pensamiento o, como se
dice mas comunmente, a la libre manifestacion de las ideas o a la libertad de prensa,
esta el derecho a la informacién, derecho que asiste a todos los individuos, particular,
pero no exclusivamente, a periodistas, y que se ejercita, obviamente, frente al Estado
--lato sensu-- y que cuando se hace efectivo por éstos, es decir los periodistas,
implica el deber de informar a fin de que el derecho del publico a ser informado sea
verdaderamente satisfecho. - - ---------- -
---3. Laimportancia y trascendencia de la libertad de prensa. En esta parte del
trabajo parece oportuno, para efectos de fijar la atencién y no perder de vista puntos
medulares del analisis que se viene haciendo, valorar la importancia de la libertad de
prensa y el papel que la prensa misma juega en la sociedad, de modo que ello nos
sirva también para valorar la actuacion del reportero, pues de presuntas violaciones a
derechos humanos consumadas a través de la prensa estamos hablando, y ello, se
insiste, hace imperativo, abordar tal aspecto de la cuestion, simple y sencillamente
porque es inescindible. - - - - = - - - - - - s e e oo

13 | dem.

14 |dem.
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- - - No hay necesidad de realizar extensos razonamientos para convencernos de la
importancia de la libertad de prensa y, mas aun, de la importancia de preservarla en
toda su intensidad, pero si queremos subrayar su relevancia y hacerlo con unas
cuantas palabras nos serviran, sin duda, las de un periédico de mediados del siglo
pasado, que la determind diciendo, sencillamente "...que nos quiten las demas
libertades... con tal que nos dejen la libertad de prensa... pues con ella
reconquistaremos en breve las otras"®.- - - - = = = = - oo
- - - 4. El papel de la prensa. En ese mismo orden de ideas, cabe hacer algunas
consideraciones sobre el papel de la prensa, para lo cual nos vamos a servir de las
observaciones hechas en un estudio sobre la de mediados del siglo pasado porque,
en esencia, resultan aplicables a la de nuestros dias, pues si en el siglo pasado, con
menos prensay menos sociedad se pudo advertir que en el desarrollo de la sociedad
se dan una serie de relaciones muy complejas, sutiles e intangibles, en las cuales la
prensa siempre esta involucrada, con mayor razon puede eso sostenerse en nuestro
tiempo, en el que tenemos, al menos en cantidad, mas prensa y mas sociedad. - - - -

- - - Asi, se puede advertir que en ciertos casos u ocasiones, la prensa, o al menos
cierta prensa, sostiene una idea en contra del poder y a favor del publico. A veces
sostiene un error a favor del poder y en contra del publico; en otras ocasiones
mantiene un precario equilibrio entre el poder y el publico, al paso que en otras
oportunidades, ataca al poder para bien del publico. En estas relaciones de la prensa,
del poder, del publico y del pueblo, la prensa ha jugado todas las posiciones, lo que la
consagra como intermediario, pero un intermediario activo que se arroga la facultad
de calificar la actuacion del poder y de interpretar --y hasta de representar-- la opinion
del publico; un intermediario que puede transmitir una realidad objetiva, pero que
también puede transmitir una realidad deformada, bien sea a favor o en contra del
poder o del publico; para sus propios fines o para los fines de éste o de aquél; es
claro que la prensa también puede llegar a ser irresponsable y dejarse usar por el
poder para enganar al publico o ser la voz del publico en contra del poder. Tal es el
juego libre de la prensa en un clima de absoluta libertad'®. - - - - - - === - == oo -
- - - En nuestros dias es claro que, en términos generales, en un peridodico podamos
ver, en una misma edicion, simultaneamente, todas las posiciones antes
mencionadas, muchas de las cuales son, objetivamente, contradictorias.----------

5 El Heraldo, 20 de diciembre de 1855, citado por Gerald L. McGowan, Prensa y poder, Ed. Colegio de
México, México 1978, p. 113.

16 Véase Gerald L. McGowan, op. cit., p. 111.
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- - - Mas aun, esa situacién se puede llegar a observar en una sola columna, articulo,
reportaje, etC. - - - - == - - - - m e e e e
- - - )JQué papel jugdé como reportero C1, y con él P71 con su denuncia de supuestos
sobornos en contra de la administracion municipal precedente y de algunos de sus
colegas periodistas? )Fue una denuncia en contra del poder --aunque ya no hayan
estado, ni estén, en el ejercicio del mismo, los denunciados-- y a favor del publico?
)JFue para que se corrigieran practicas que se estiman existentes y se juzgan
deleznables?- - - = = == = s s m e e

- - - En materia periodistica, pues, es indudable que el publico es el principio y fin de
la existencia de la prensa, pues al publico se dirige no sélo para informarlo sino
también para formar o conformar su opinion y, naturalmente, influir de algun modo en
la conduccion de los destinos publicos; con el publico, o al menos con cierto publico la
prensa busca identificarse; en sentido inverso, existe cierto publico que se identifica
con cierta prensa o con determinado periodismo; de igual modo, es inconcuso que
regularmente, y particularmente en ciertos casos, la prensa se erige en representante
del publico, o al menos esa es, o puede ser, su pretension. - ------------------
- - - Por eso, precisamente, se tiene que distinguir con pulcritud lo que es la opinion
publica, esto es, la opinion del publico, de la opinion de quienes, a través de la
prensa, hacen publica su opinion, sea que se trate de periodistas o de quien forma
parte del publiCO. == == == == = s e e e e e
- - - De acuerdo con lo anterior, el hecho de que alguien haga publica, de manera
periddica o constante, su opinién sobre asuntos que se consideren de interés del
publico, no significa, necesariamente, que su opinion constituya la opinion publica,
aunque no pueda dejar de reconocerse que su opinion, por virtud de la publicidad,
influya en la opinion del publico, sobre todo del publico que no esta suficientemente
informado sobre el asuntode que setrate. - - ------------c-cm---
- - - En rigor, la unica manera de conocer la opinién del publico sobre ciertas
cuestiones es mediante la practica de encuestas o muestreos estadisticos. - -------
- - - La opinién publica es, por consiguiente, practicamente, un factor asociado a los
medios de difusion masiva, es decir, a la libertad de expresién del pensamiento o,
para decirlo con la expresidbn mas comun, con la libertad de prensa, y es que, como
sehadichO: ------- - mmm e e e e

"Nada desea mas ardientemente el hombre que la aprobacion de sus semejantes. Por
consiguiente, la opinién publica es la divinidad mas antigua y poderosa"'’

7 Ibid. p. 112.
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- - - Justamente por ello la prensa busca al publico y, en la competencia que por el
publico libran, en nuestros dias, todos los medios de difusidon masiva, lo mismo los
impresos que los electronicos, lo hacen denunciando precisamente aquello que
consideran lesiona o es contrario a los intereses de la sociedad, esto es, del propio
publico, y podria alguien decir o conjeturarse que esa fue, precisamente, la
motivacion de C1 vy, con él de P1, aunque, como ya hemos expuesto, en la especie
tendra que examinarse qué tan legal y qué tan legitimo les era incluir en su nota el
caso de aquellos cuya participacion en el supuesto soborno no solamente no estaba
debidamente sustentada sino que, en buena medida, se tenia la certeza de lo
contrario, esto es, que la firma que aparecia en los documentos no era la suya o, al
menos, la que habitualmente utilizan, y no obstante ello se les expuso al escarnio
[1U] o] | [ofe R e e
- - - La importancia, pues, de la opinién publica radica en que, como bien se ha
sostenido, sin ella la prensa deja de ser prensa para volverse propaganda, y sin su
apoyo el poder se transforma en dictadura; pero no sélo la prensa y el poder buscan
la opinion publica sino que también andan tras ella los partidos politicos, porque sin el
apoyo del publico, esto es, de la ciudadania, los partidos no podrian sostenerse o
alcanzar, segun sea su situacion, el poder, que es el motivo y fin de su existencia. - - -
- - - En funcién de todo ello, Gerald L. McGowan, refiriéndose a la prensa de
mediados de siglo pasado, pero que, como deciamos, en buena medida resulta
aplicable a la de nuestros dias, sefald el papel de la prensa en los siguientes
términos:i- - - ----------

"La prensa tiene la misién de guiar a los gobernantes, de censurar sus errores y faltas,

decir lo que le parece mal y premover el bien, no el del gobierno, sino el de la nacién.

Tiene la misidn de examinar las medidas y leyes, de apuntar los inconvenientes, de

condenar los abusos de autoridad. Tiene una misién organizadora, una mision de

orden, mejorias y progreso, de razén y legalidad. Pero también tiene la mision de

hacer llegar la voz de gobierno a todos, de dar a conocer los hechos para impedir el
secreto que engendra a los gobiernos despéticos.

"Para con el publico la prensa tiene una misioén civilizadora y moralizadora, para que lo
bueno salga a la luz y lo malo quede sepultado. Tiene la misién de educarlo a la luz
de la democracia y del amor al trabajo en la conciencia de sus derechos. Tiene la
mision de hacer llegar su opinion al poder y de poner el pensamiento del hombre libre
al alcance de todos.

"Y para si misma tiene el deber de elevarse a difundir ideas hablando con energia la
verdad sin atribuirse las prerrogativas del poder o del publico; de nunca ser un arma
destructora del servicio de la maldad y de ser tanto el vehiculo de las ideas del poder
para con el publico, como las del publico para con el poder.

"Ademas tiene una mision para con el progreso. En efecto, el periodismo desde sus
principios relativamente recientes tiene una gran influencia en el desarrollo de las
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sociedades que supieron, a través de la libertad de prensa, aprovechar sus beneficios.
Contribuye mas que cualquiera otra institucion a las reformas sociales, y revela 'la
principal garantia del triunfo de la razén y de la justicia contra la arbitrariedad'. Las
conquistas del mundo moderno, el desarrollo, la libertad, el progreso, la expansion, la
civilizacion, la educacion, la instruccién siempre progresan gracias al apoyo de la
prensa. Ademas es el mas fiel auxiliar de la industria y del comercio y también lo es
del progreso cultural:

"La prensa es hoy el termdmetro que mejor indica el grado de cultura y de prosperidad
de cada pueblo, y el medio mas seguro de conocer el genio nacional.

"El periodismo, por otra parte, viene a ser el complemento de las instituciones politicas
representativas en las cuales todo el pueblo es consejero del gobierno. Pero como las
elecciones solo llenan a medias esta relacion entre el pueblo y el gobierno, que 'como
tal es incompleto' y a veces desvirtuado por los propios representantes’, entonces la
solucién a esta 'imperfeccion de que los negocios no puedan ser dirigidos por el
pueblo todo', se encuentra en la prensa.

"La prensa es el 'medio mas eficaz de esplorar la voluntad nacional' porque la prensa
es la 'verdadera espresion de la voluntad publica, de la opinién nacional'. La prensa es
igualmente 'esencial a los gobiernos representativos para la discusion publica', y asi
se soluciona también el problema de que el gobierno no puede dirigir, solo, los
asuntos nacionales. Este juego s6lo es posible a través de la libertad de prensa.

"..la santa libertad de prensa... es la que entrafa... la que sostiene todas las
libertades publicas... La soberania del pueblo, el sufragio universal y la libertad de
prensa... son la misma cosa bajo tres nombres diferentes."18

- - - 5. Resumen y conclusiones preliminares de caracter genérico. Que de
acuerdo con lo expuesto en este considerando VIIl y a fin de avanzar en la
estructuracion del examen que se viene realizando para determinar con elementos de
juicio solidos si en la queja motivo de la presente resolucion se transgredieron o no
derechos humanosy, en su caso, como tuvo lugar ello y a quiénes resulta atribuible la
conducta correspondiente, resulta pertinente subrayar, asi sea a titulo preliminary de
caracter genérico, algunas de las conclusiones expuestas a lo largo de los parrafos
anteriores. -

- - - La primera de esas conclusiones es la de que si bien todos los derechos nos
asisten a todos, ningun derecho es absoluto; todos tienen un limite, y ese limite se
encuentra, justamente, donde empiezan los derechos de los demas. -------------
- - - Conforme a lo anterior, el derecho a la expresion del pensamiento y, con él, lo
gque comunmente se conoce como libertad de prensa o libertad de imprenta,
incluyendo el derecho a la informacién, con toda la importancia y trascendencia que
tiene, no es la excepcion; es claro que estos derechos tienen una serie de limites y

18 |bid. pp. 112-113.
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que el traspaso de los mismos implica una transgresion del orden juridico y, por lo
mismo, la violacion de derechos de otros, y eso, naturalmente, queda sujeto a lo que
el propio orden juridico establece. - - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Cabe insistir en que el derecho a la informacion, si el mismo es ejercido por
razones de ejercicio profesional engendra a cargo de quien lo ejercita el deber de
informar, y al cumplir, precisamente, con tal responsabilidad, que es, ademas, el
momento en que se pone de manifiesto el ejercicio del derecho a la informaciény a la
libertad de expresién del pensamiento o libertad de prensa, cuando el propio
periodista, en respeto a los limites juridicos y a la ética profesional, debe ejercitar su
derecho sin transgredir los derechos de los demas, y ello debe hacerlo sin que se
llegue a la autocensura, materia en la cual bien puede aplicarse el principio de que lo
qgue es de interés publico debe discutirse publicamente. - - - == - == === - e o e m oo -
- - - Desde tal perspectiva, en el caso que estamos tratando son dos los aspectos
medulares de la cuestion: por un lado, el destino de recursos publicos para, en la
especie, segun la denuncia, sobornar periodistas, para comprarimagen; por el otro, el
derecho al honor y a la fama publica de uno de los periodistas sefalados como,
supuestamente, sobornados, en este caso el quejoso, mas cuando, como se ha
venido subrayando, no solamente no se tenia la seguridad de que él hubiese suscrito
un recibo por la cantidad de $500.00 sino que se tenia la certeza de que los
"garabatos" plasmados en tal recibo no coincidian con su firma habitual. - - - - - - - - - -

- - - Ya se dijo en otra parte de esta misma resolucion que el hecho de que en un
recibo que aparezca a nombre de una persona determinada y la firma plasmada en el
mismo para hacer constar que recibio lo que en él se indica no coincida con la que
habitualmente utiliza no significa que esa persona no lo haya suscrito, pues podria
haberlo hecho pero variando la rubrica o "garabatos”. - - - == - === == === c = e oo
- - - Pero también ya quedd claro que, a fin de despejar esa duda y no dar pie a
especulaciones de ninguna especie, se practicé un examen caligrafoscépico que
permite a esta Comisidn asegurar que el recibo del que P71, en la multicitada nota,
publicé una fotografia del mismo, y del que la Tesoreria remitié a este organismo una
copia certificada, no fue rubricado por Q1. - - -

- - - Lo anterior no sdlo justifica su indignacion y dio sustento sélido a la queja por él
presentada por la transgresion, en lo fundamental, de sus derechos al honory a la
fama publica --que son los medulares de los que integran el nucleo de los llamados
derechos de la personalidad-- sino que también da pie para, al menos, se formule la
interrogante que permita aclarar una cuestion de no poca importancia: si Q1 no firmé
tal recibo ni, por ende, recibi6 el dinero en él indicado, quién, entonces, estampd la
rubrica que aparece en el mismo y quién, por consiguiente, se quedo con el dinero
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que amparaba tal recibo; si la suspicacia fuese mayor, tal vez pudiera preguntarse )en
cuantos otros casos se repitid esa historia, es decir, en cuantos otros casos se utilizd
el nombre de una tercera persona para "sacar” dinero del erario municipal para fines,
obviamente, ocultos? -- - - - - - - - - - - - o i e

- - - Debe decirse que tal aspecto de la situacion lo observamos porque el
razonamiento l6gico nos obliga a ello, pero es de aclararse que ese es un asunto que
no compete a esta Comisidnindagar. - - - - === = === == - e s e e
- --Si, de acuerdo con lo expuesto, a Q1 se le atribuyd publicamente, sin fundamento
serio alguno, una conducta ilicita y bochornosa, al hacérsele tal imputacion es
probable que las conductas que dieron lugar a ello se hayan adecuado a
determinadas hipotesis juridicas, y si eso se hizo por medio de la prensa es dable
presumir que tuvo lugar por un abuso en el uso o ejercicio del derecho a la libertad de
prensa, pues como ya se ha dicho ésta tiene sus limites, y si ello fue asi, tendra,
entonces, necesariamente, que examinarse la actuacién o comportamiento de las
autoridades o servidores publicos municipales que proporcionaron la informacion o
facilitaron la reproduccion de los documentos que sirvieron de base para la
elaboracion de la nota periodistica tantas veces referida, pero para ello sera
indispensable examinar a qué hipotesis se adecud la conducta implicita en la
publicacidon de tal nota, sin que, como ya se ha advertido, tal cosa suponga el
proposito de esta Comision de examinar la actuacion del periodista, autor de la
misma, habida cuenta que, como se ha puntualizado, esta Comision carece de
competencia para conocer de actos de particulares. ------==--=-=----cmm---

- - - El desarrollo de tal labor se intentara llevar a cabo en el considerando siguiente. -

- - - IX. Examen sobre la adecuacién o falta de adecuacion de la conducta
implicita en la publicacién de la nota a diferentes hipétesis juridicas. Que a fin
de estar en condiciones de determinar si el proceder de los servidores publicos
municipales sefalados como presuntamente responsables de violacién a derechos
humanos al proporcionar informacion o facilitar su reproduccién que, al menos por lo
que al quejoso se refiere, resulto falsa, es necesario, como ya se ha puntualizado,
para arribar a una conclusion al respecto, examinar tal publicacién a la luz de
diferentes hipotesis legales. Son las que siguen: - - - - - - - - - == - - oo oo oo
- --1. Examen de la hipoétesis prevista en el articulo 189 del Cédigo Penal. Dice
esta disposicidn lo siguiente: = - = = == == == s mm e e e

"Articulo 189. Al que mediante comunicacién dolosa, impute a una persona fisica o
moral un hecho que cause a ésta descrédito, deshonra o afecte su reputacion, se le
impondra prision de tres a dos afios o0 de noventa a ciento ochenta dias multa".

- - - Como se puede apreciar, la disposicién es por demas clara y categorica, y
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obviamente a la luz de la misma tendra que examinarse la tantas veces referida nota
en la que se dio a la luz publica una lista de periodistas que, segun la misma, habian
sido "sobornados” por la administracion municipal que encabezara el doctor SP1,
entre la cual se incluyera a Q1, y eso, a pesar, como se ha advertido reiteradamente,
de que se reconocid que los “garabatos” estampados como firma en el recibo
correspondiente no coincidian con su firma habitual. - - ----------------------
- - - De los dos elementos que sefala este tipo, no parece haber duda alguna, incluso
sin mayores elementos probatorios, que tal nota causé descrédito, deshonra y afecté
la reputacion del quejoso, ya que independientemente de la falsedad de la imputacion
que se le hiciera, es claro que, al ponerse en tela de duda su honorabilidad y que ello
se hiciera, ademas, por una cantidad francamente ridicula, se le expuso, sin duda
alguna, al ludibrio publico, amén de que, quiérase o no, le pudo haber afectado --o le
afectd-- en la credibilidad de su trabajo periodistico y en la autoridad moral para emitir
juicios criticos respecto de asuntos o personajes de la vida publica. - ------------
- - - Para determinar la configuracién del otro elemento previsto en esta hipdtesis
juridica, esto es, el dolo utilizado en la comunicacién, es necesario acudir a lo previsto
por los articulos 191 y 192, del propio codigo penal, ya que el primero contempla una
excluyente de punibilidad, mientras que el segundo prevé hipétesis en las que no se
genera el delito de difamacion. Veamoslos en forma sucesiva: - - - - - == - - === -----
- - - La primera de dichas disposiciones, esto es, el articulo 191, estatuye lo
siguiente:- -
"Articulo 191. No se impondra sancioén alguna al inculpado de difamacién si probare la
verdad de sus imputaciones en los casos siguientes:

"l. Si la imputacion hubiere tenido por objeto defender o garantizar un interés publico
actual;

"Il. Si el imputado fuere una persona que haya obrado como servidor publico, dentro
de sus funciones; o

"lll. Si el hecho imputado esta declarado cierto por sentencia firme y el acusado obra
por un interés legitimo".

---Como se puede ver, en la fraccion | se contempla como excluyente de punibilidad
el que la imputacion hecha "hubiere tenido por objeto defender o garantizar un interés
publico actual”, lo cual, como es patente, nos coloca ante un problema de
interpretacion: el consistente en precisar qué se entiende por "interés publico actual”,
para lo cual pueden resultar utiles las explicaciones de Carré de Malberg, que cita a
don Ignacio Burgoa Orihuela, que son las siguientes: - - - ---------------------

"Admitir que pueda haber en el Estado un interés colectivo que tomara su consistencia
fuera de los intereses individuales, es desconocer que el Estado no es un fin, sino un
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medio, es decir, una institucion que no existe mas que con un objeto humano. Sélo los
hombres, en efecto, pueden ser sujetos de intereses, y por lo tanto, es imposible
concebir que el Estado tenga intereses suyos que no sean intereses humanos.
Evidentemente, para que los fines humanos en vista de los cuales el Estado se ha
instituido, puedan ser alcanzados, es indispensable que ciertos medios de accion,
ciertas facultades o recursos le sean asegurados en propiedad; parece asi que el
Estado tuviera intereses propios, y que la satisfaccidon que reclamen estos intereses
sea la condicién misma de las satisfacciones a las cuales aspiran los intereses
particulares de sus miembros. No obstante, resulta siempre que el Estado, ser
colectivo y abstracto, es incapaz de gozar por si mismo, y por consiguiente no es
posible admitir una utilidad o un interés puramente estatal. Es este un punto que
puede considerarse como establecido desde la célebre demostracion que del mismo
dio Ihering. Aun en el caso en que el concepto de un interés propio del Estado parece
afirmarse con la mayor claridad, este concepto aparente no resiste un atento examen;
es asi como los bienes de dominio privado del Estado, aunque se traten en derecho
como siendo de propiedad de la persona estatal misma, es decir, como formando sus
bienes patrimoniales propios, no sirven para procurar un fin particular al Estado, sino
que son destinados realmente a procurar a la naciéon ventajas cuya utilidad,
finalmente, recogen sus propios miembros. Por lo tanto, desde el punto de vista
juridico, se puede hablar de bienes del Estado o también de intereses del Estado;
pero desde el punto de vista de la realidad, el pretendido interés colectivo del Estado
se resuelve invariablemente en intereses individuales, y ello no solamente en el
sentido de que, de hecho, los individuos son los que se benefician de las medidas
tomadas por el Estado en vista del interés nacional, sino también por el motivo de que
la actividad estatal, cuando se ejerce por cuenta del grupo nacional, no puede tener
otro fin, realmente, que dar satisfaccion a los intereses de sus miembros presentes y
futuros, que pasan a ser asi los verdaderos destinatarios de las medidas de interés
nacional. Ciertamente estd permitido oponer el interés colectivo a los intereses
individuales, si con ello se quiere indicar que el Estado como gerente de los asuntos
del grupo entero, no puede trabajar para una categoria especial y privilegiada de sus
miembros, sino que debe, por el contrario, mantener el equilibrio entre todos los
intereses particulares. Esto es precisamente lo que expresa la férmula trivial segun la
cual, en el Estado, el gobierno debe funcionar en interés de todos, pero esta misma
férmula implica que los intereses a los cuales el Estado debe atender, no son en
realidad otros que los de sus propios miembros".

- - - De las consideraciones anteriores es dable colegir que la fraccién | del articulo en
examen refiérese a que lo que se atribuye a alguien desacreditdndolo y
deshonrandolo, afectando su reputacion, debe tener como propdsito defender algo de
lo que la sociedad pueda sacar un provecho o evitarse un trastorno, pero actual, y es
el caso que el unico recibo en el que aparece el nombre del quejoso, pero que el
quejoso, segun ya ha quedado establecido, no firmd, del que esta Comisidn tiene
conocimiento y que, en virtud de que las autoridades municipales no informaron de
ningun otro, se considera es el unico existente, es el identificado con el numero
27626, de 22 de mayo de 1993, que en copia certificada, con oficio sin numero, de 16
de julio de 1996, el Tesorero Municipal de Culiacan remitié a esta Comision, de lo
cual se infiere que en el supuesto de que dicho documento implicara un pago
indebido, el interés publico no puede --en los términos de la fraccidn que se
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examina-- sacar provecho de ello ni evitar un trastorno porque es un acto ya ocurrido,
de ahi que, en opinién de esta Comision la hipétesis de la fraccion |, del articulo 191,
del Codigo Penal del Estado no se actualice y, por ende, no se justifique, en su caso,
el proceder de las autoridades al propiciar su divulgacion.- -

- - - Veamos ahora la fraccion Il de este articulo 191. Este, como se recordara, dice
en su proemio que "no se impondra sancion alguna al inculpado de difamacion si
probare la verdad de sus imputaciones en los casos siguientes": - - - - - - == == -----

"ll. Si el imputado fuera alguna persona que haya obrado como servidor publico,
dentro de sus funciones".

- - - Al respecto debe decirse que de las constancias que obran en el expediente que
hoy se resuelve no se advierte que Q1 haya sido servidor publico durante la época de
formulacion del recibo citado --22 de mayo de 1993-- a lo que habria que agregar que
en su escrito de queja expreso que ha ejercido la profesion de periodista "con largos
19 anos de esfuerzos", es decir, que no ha sido servidor publico, lo que significa, a
juicio de esta Comision, que la hipotesis de esta fraccion Il, del articulo 191, - - - - - - -
---En cuanto alaexcluyente de punibilidad prevista en la fraccion lll, ésta, segun se
havisto,diceasi:----------ccm e e e

"lll. Si el hecho imputado esta declarado cierto por sentencia firme y el acusado obra
por un interés legitimo."

- - - En cuanto a lo primero, esto es que el hecho imputado esté "declarado cierto por
sentencia firme" debe decirse que ni en la publicaciéon de P71 de 20 de junio de 1996,
ni en ninguna otra posterior se ha mencionado que lo atribuido a Q1 se encuentra
declarado como cierto en una resolucion judicial que haya causado ejecutoria, esto
es, que sea una sentencia firme, en tanto que respecto de lo segundo, esto es, que el
acusado haya obrado por un interés legitimo, habria que hacer notar, en primer lugar,
que hasta donde esta Comisién tiene noticias en la especie no hay ningun "acusado”
como malamente dice el precepto --malamente porque, técnicamente, un individuo
tiene, procesalmente, la calidad de acusado cuando el Ministerio Publico formula
conclusiones acusatorias-- habida cuenta que el agraviado, en este caso el quejoso,
Q1, que esta Comision sepa, no ha presentado denuncia alguna ante el Ministerio
Publico por el delito de difamacion, de modo que pueda hablarse de "acusado”, que,
por lo menos, seria el autor del reportaje que, a su juicio, lo difam6. - ------------
- - - Pero esta disposicion habla de un requisito adicional: el que el "acusado" haya
obrado por un "interés legitimo", pero como ya se ha dicho, en este caso, amén de
que no hay sentencia de ninguna especie, tampoco existe "acusado" --porque no ha
habido, aun, denuncia-- y, por ende, si no hay denuncia no puede haber denunciado,
o acusado, como dice el articulo, de ahi que no sea posible examinar la existencia o
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- - - Con base en lo anterior se puede afirmar que tampoco se actualizé lo
contempladoenestafraccion lll. - = === == == o c o e e e
- - - Examinadas las tres hipdtesis que, en su caso, podrian operar como excluyentes
de punibilidad para aquél a quien se atribuya el delito de difamacion, procede ahora
analizar las que nuestro Cédigo Penal estatuye como no generadoras del delito de
difamacién. Estas las encontramos, como se ha apuntado, en el articulo 192, que dice
= B e T T P

"Articulo 192. No se comete el delito de difamacién cuando:

"l. Se expresa técnicamente un parecer sobre una produccion literaria, artistica,
cientifica o industrial;

"ll. Se manifieste un juicio sobre la capacidad, instruccion, aptitud o conducta de otro,
si se probare que se obré en cumplimiento de un deber o por interés publico o que
con la debida reserva, se hizo por humanidad, por prestar un servicio a personas con
quien tenga parentesco o amistad o dandose informes que se hubieran pedido, si no
se hiciere a sabiendas calumniosamente; o

"lll. En el tramite de algun asunto y relacionado con éste, se presente un escrito o se
pronuncie un discurso difamatorio ante los tribunales. En estos casos solo se podra
imponer al autor alguna correccion disciplinaria, pero si la imputacion se extiende a
personas extrafias al litigio o involucra hechos no relacionados con el asunto de que
se trate, se aplicaran las sanciones correspondientes a la difamacién o calumnias".

- - - Este articulo contempla los supuestos que, de actualizarse, se considerara por no
consumado delito de difamacidn alguno. - == - == = == = = s e e
- - - En efecto, la fraccion | sefala que las opiniones adversas sobre diversas obras
literarias, artisticas, cientificas o industriales no constituiran difamacion, supuesto éste
que, a juicio de la Comision, no se actualiza en la investigacion que hoy se resuelve,
ya que el multicitado reportaje publicado en P71 fue en relacion a un supuesto
proceder del quejoso que, indudablemente, no supone una opinién sobre una
produccion literaria, artistica, cientifica o industrial. - - - ----------ccucomo-
- - - Por lo que hace a la fraccion Il conforme a la cual no se comete el delito de
difamacion cuando se manifieste un juicio sobre: - === - === - e s e e i aa oo

A) La capacidad de una persona,

B) Su instruccién,
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C) Sus aptitudes,
D) Su conducta.

- - - Pero los supuestos anteriores estan condicionados a que el inculpado pruebe que
o] o] fo B e

A). En cumplimiento de un deber.
B).  Porinterés publico.
C).  Que lo hizo por humanitarismo, pero con la debida reserva.

D). Por prestar un servicio a personas con las que tenga parentesco o
amistad.

E). Dando informes que se le pidieren, si no se hiciere a sabiendas
calumniosamente.

- - - De los cinco supuestos anteriores llama la atencion el que se refiere a la no
configuracion del delito de difamacidén cuando se emita juicio adverso en contra de
alguien cuando se dan informes que se hubiesen solicitado, si esto no se hace "a
sabiendas calumniosamente". Textualmente, la disposicion dice que no se comete el
delito de difamacion cuando... "dandose informes que se hubieran pedido, si no se
hiciese a sabiendas calumniosamente”. - - - - = - = = == = = - - - e oo o oo
- - - En opinion de este organismo, esta hipotesis debe entenderse se refiere al caso
en que alguien proporciona informes de algo o sobre alguien y que la informacion
contenga datos o elementos que sean o puedan ser difamatorios, y no obstante ello
tal proceder no se reputaria difamatorio, esto es, delictuoso "si no se hiciese a
sabiendas calumniosamente”, es decir, a no ser que, a sabiendas, esto es,
dolosamente, se haga de manera "calumniosamente”. - - - - = - - ------=--------
- - - La interpretacién gramatical de la expresion "no se hiciere a sabiendas
calumniosamente”, si bien literalmente pareciera limitarse a una de las hipdtesis
sefaladas (dandose informes que se hubieran pedido), en opinion de esta Comision,
haciendo una interpretacion restrictiva de la misma mediante la aplicacion del
razonamiento ad absurdum’® (probar una proposicién por el absurdo, proveniente de
admitir la contraria) es dable colegir que no es asi, y para clarificarlo nos apoyaremos

% José Antonio Nifio, La Interpretacion de las Leyes, Editorial Porrtia, S.A., Segunda edicién
aumentada, México 1989, p.p. 56, 57 y 63.
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en un criterio de sana légica que ensefara el ilustre Francisco Ferrara, que
atinadamente nos recuerda José Antonio Nifio. Es el siguiente: ----------------

"...los casos en que tienen lugar la interpretacion restrictiva: 1. Si el texto entendido en
el modo general como fue redactado vendria a contrariar otro texto de la ley. 2. Si la
ley contiene en si misma una contradiccion (argumento ad absurdum) y 3. Si el
principio aplicado sin restriccion va mas alla del fin para que fue ordenado.

- - - En razdn de lo anterior, se llega a la conclusién de que si se admitiera que la
locucién "a sabiendas calumniosamente" solo imperara para la hipotesis "dandose
informes que se hubieren pedido”, y se excluyera tal circunstancia del resto de los
supuestos, se llegaria al absurdo de aceptar que no se comete delito de difamacion
cuando alguien haga una comunicacién que desprestigie a una persona --con
conocimiento de que lo que le atribuye, ademas de ser calificado como delito, no
existe, o que el ofendido no es responsable de ello-- con el pretexto de que obra en
cumplimiento de un deber, por interés publico, con reserva y por razones de
humanitarismo, por prestar un servicio a personas con quien tenga parentesco o
amistad; es decir, resulta una aberracion juridica entender que el legislador excluyese
de estos supuestos las circunstancias en las que el comunicador de la informacion
desprestigiante afecte la reputacion de otro con conocimiento de que la misma es
falsa o que el sujeto de la informacion deshonrante nada tiene que ver. - - - - - - - - - - -
- - - Precisado lo anterior, quedaria por examinar si la conducta de C1 encuadrd o no
en algunos de estos supuestos al publicar el reportaje multirreferido, que sin duda
desprestigio profesionalmente al quejoso.- - - - - -

- - - El primer supuesto de la fraccién |l dice que el juicio que se formule debe ser en
cumplimiento de un deber, de ahi que resulte ineludible analizar lo que por tal
conceptoseentiende. - - - == === - - s mmmmm e e -

"Deber: ...estar obligado a algo por precepto religioso, por ley natural o positiva. Tener
obligacién de dedicarse a algo o alguien. Lo que cada uno esta obligado a hacer"0.

- - - Por su parte, don Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, al exponer el concepto de deber
jJuridico y la nocién del de obligacion, formula las siguientes explicaciones: - ------ -

"La obligacién es una especie del género deber juridico --lato sensu-- y por ello, para
conocerla al detalle es necesario captar primero el concepto deber juridico. Debe

20 Ramon Garcia-Pelayo y Gross, Ediciones Larousse, México 1981, p. 275.
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conocerse primero qué es un género y después ya se facilita el conocimiento de la
especie.

"Asi, puede decirse que si el género es el deber juridico y la obligaciéon una especie,
entonces toda obligacion es un deber, pero no todo deber juridico es una obligacién.

"Concepto de deber juridico lato sensu

"Se puede entender el deber juridico en un sentido lato, como la necesidad de
observar una conducta conforme a una norma de derecho.

"Especies de deber juridico lato sensu.

"El deber juridico, como se define en el apartado anterior, es un género, y como tal
admite especies.

"Concepto de deber juridico stricto sensu.

"Se entiende por él, la necesidad de observar voluntariamente una conducta conforme
a lo que prescribe una norma de derecho, ya en favor de persona indeterminada, ya
de persona determinada.

"Concepto de obligacion lato sensu.

"La obligaciéon en un sentido amplio, es la necesidad juridica de cumplir una
prestacion, de caracter patrimonial (pecuniaria 0 moral), en favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a existir o en favor de un sujeto que ya existe.

"Concepto de obligacion stricto sensu.

"Es la necesidad juridica de conservarse en aptitud de cumplir voluntariamente una
prestacion de caracter patrimonial (pecuniaria o moral), en favor de un sujeto que
eventualmente puede llegar a existir."?!

- - - En ese mismo tenor, el tratadista argentino don Eugenio Raul Zaffaroni, al
examinar desde la perspectiva penal el concepto de deber juridico, expresa, entre
otras cosas, en lo que interesa, lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - c o e e e oo m oo

"El cumplimiento de un deber juridico esta previsto en el inciso IV del articulo 34 del
CP: El que obrare en cumplimiento de un deber..." Si bien un niumero de autores
considera que se trata de una causa de justificacion, hemos visto que no es tal,
porque las causas de justificacion se generan a partir de un precepto permisivo, en
tanto que en el cumplimiento de un deber juridico hay sélo una norma preceptiva (una
orden). Quien no quiere actuar justificadamente puede no hacerlo, porque el derecho

21 Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, Derecho de las Obligaciones, Editorial Cajica, S.A., quinta edicion,
rectificada y adicionada, México 1980, p.p. 25 a 30.
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no le ordena que lo haga sino que simplemente se lo permite. En lugar quien deja de
cumplir con un deber juridico es sancionado, porque el derecho le ordena que actue
de esa forma. Por otra parte, en tanto que en el cumplimiento de un deber juridico hay
una orden, en la causa de justificacidon no hay ni siquiera un favorecimiento de la
conducta justificada, la que sdélo esta permitida con un gesto de impotencia ante una
situacion conflictiva??.

"Concluyendo: creemos que todas las colisiones de deberes son aparentes, porque en
el orden juridico nunca hay colisiones de deberes de igual jerarquia: por conflictiva
que sea la situacion, siempre una de las conductas posibles debe ser conforme al
Derecho"?,

22 Eugenio Raul Zaffaroni, Manual de Derecho Penal, Parte General, Cardenas Editor y Distribuidor,
Cuarta Edicion, México 1988, p.p. 495 a 498.

23 |bidem p. 497.

24 Locus cit.
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- - - Una vez expuestos, asi haya sido sumariamente, algunos conceptos de lo que
debe entenderse por deber, retomemos el analisis de la primera hipotesis de la
fraccion 1l, del articulo 192, del Coédigo Penal del Estado, en lo referente a la
formulacién del juicio afectador de los derechos de la personalidad®® en su parte
social publica relativo al derecho al honory la reputacién. - - - - -----------------
- - - De la definicién y concepcion que se analizé del término “deber” es dable inferir
que el vocablo deber puede tener enfoques con sustento en el derecho natural o el
derecho positivo, o sea, que éste puede tener como fundamento la ética o moral o el
orden JuridiCO. == = = = == = = = s m e e e e e e e e e o e
- - - Sin embargo, debe precisarse que, en opinion de esta Comision, la locucion, "en
cumplimiento de un deber" a que hace alusion la primera hipétesis de la fraccion en
examen, refiérese al deber juridico, es decir, al que deriva del derecho positivo,
diferente al del derecho natural, y ello se colige en razén de que un Codigo Penal --
del que deriva el articulo y fraccidén que analizamos-- por apego al principio de
legalidad no puede sustentar sus supuestos en vaguedades normativas, como lo son
los cédigos de ética o moral, que varian, ya no digamos que en los diferentes estratos
de una sociedad, sino inclusive entre sus elementos. - - - ---------------------
- - - Ademas, se refuerza la conclusiéon de que el vocablo "deber" que emplea la
fraccidon en analisis se refiere al aspecto juridico debido a la profunda problematica
que éste entrana en el derecho penal, tal como lo expresa Zaffaroni, cuyas certeras
consideraciones al respecto acabamos de transcribir.- - = - = - === === == - oo oo
- - - Como la Constitucion Politica del Estado no contiene ninguna disposicion que se
refiera a los derechos consagrados en los articulos 60. y 70., de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos --cosa que no podria ser mas que para
ampliarlos, en modo alguno para restringirlos-- ni tampoco existe, en el propio orden
local, un ordenamiento secundario que se refiera o reglamente el ejercicio del
derecho a la libertad de expresién --oral o escrita-- resulta imposible determinar si C1
publicé el multirreferido reportaje en cumplimiento de un deber juridico, y como no
hay sustento para este analisis, la primera hipétesis de que "obr6 en cumplimiento de
un deber" debe descartarse, no sin antes mencionar que los deberes que puedan
enunciar o imponer los codigos de ética, estatutos, reglamentos internos --o como se
les denomine-- de los organismos 0 asociaciones en que, bajo el amparo de alguna
de las diversas figuras asociativas previstas en la legislacion civil, estén integrados
los periodistas, no puede ser objeto de analisis en la investigacion que ahora se
resuelve porque, como se dijo, se esta apreciando la hipétesis de un articulo y

25 Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, Opus cit, p. 5.
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fraccion del Cédigo Penal del Estado, lo que significa que el analisis del concepto
deber que contempla la fraccion en cita tiene que ser de orden eminentemente
juridico.-

- - - La siguiente hipotesis que comprende la fraccion |l del articulo en examen se
refiere a que el inculpado de difamacion haya hecho la comunicacién dolosa
desprestigiadora por “interés publico". - - - - - - - === == ccmmm oo

- - - De acuerdo con las explicaciones que sobre este concepto da Carré de Malberg,
el interés publico debe conceptuarse identificandosele con el interés social, esto es, el
interés del pueblo, lo que significa que cuando se exprese un juicio sobre la
conducta de otro, aun cuando en condiciones normales --digamoslo asi-- se
podria calificar como difamatorio, no adquiriria tal caracter si la difusion de los datos
sobre la conducta de alguien obedece o tiene como propédsito el defender un interés
publico. - --------

- - - Es ésta, sin duda, la hipotesis en que en mayor y mejor medida encuadra el
proceder de C1 como periodista, asi como de aquellos que le proporcionaron o le
facilitaron la reproduccion de los documentos que le sirvieron de base para redactar
su reportaje, pues al exhibir, mediante la difusién, actos presumiblemente de
corrupcion y que los mismos versaron, obviamente, sobre recursos fiscales o publicos
del Ayuntamiento, se tratd, aparentemente, de defender un interés publico, pues
ciertamente es del interés del publico, esto es, de la sociedad, el que los recursos que
la misma aporta al Ayuntamiento a través de diferentes vias fiscales, asi como los
que éste obtiene por otras fuentes de ingresos, se apliquen correcta y honestamente
para un funcionamiento eficiente y eficaz de las diferentes dependencias del propio
Ayuntamiento, de modo que cuando ello no ocurre y tienen lugar desviaciones, una
denuncia como la que se comenta hace suponer, creemos que no sin fundamento,
que su proposito central es no soélo el de poner un freno a practicas de esa
naturaleza, sino también el provocar que se investigue y, en su caso, se logre un
resarcimiento de los dafios causados, por malos manejos, al erario publicoy, con ello,
delasociedad. ------------- - m e e e oo -
- - - Pero se tiene que subrayar que nada de esto se dijo expresamente; eso,
insistimos, se puede inferir, suponer o presumir, pero también es claro que las
motivaciones pudieron haber sido otras, muy diferentes, de las antes sugeridas.- - - - -

- - - Para que se esté en condiciones de valorar mejor tal texto, nada mejor que
recordarlo en sus términos, que fueron, en la parte que interesa, los siguientes:- - - - -

"Cientos de miles de pesos fueron desviados por la administracién de SP1
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presuntamente para sobornar a decenas de periodistas de todos los diarios de la
localidad, noticiarios de radio y television asi como publicaciones marginales.

"Documentacién en poder de P1 revela que desde que asumid la Presidencia
Municipal hasta que sali6, SP1, a través de la Oficina de Prensa a cargo de SP2, traté
de comprar favores de mas de cuarenta periodistas, entre los que se encuentran
directores de periodicos, editores, jefes de redaccion, columnistas, reporteros y
fotégrafos de todos los medios".

"Al asumir el cargo, SP2 --que fue nombrado Cronista de la Ciudad por el cabildo
anterior-- elabor6 una lista de 25 periodistas, asignandoles a cada uno de ellos una
cantidad que va desde 250 mil pesos, dinero que estaba destinado a pagarse
mensualmente. La lista era turnada cada mes a la Tesoreria, y ésta le giraba un
cheque por la cantidad global, que SP2 se encargaba de distribuir entre los
reporteros".

- - - Del contenido de los parrafos transcritos se advierte que la denuncia implicita en
la misma al sefialar desviaciones de dinero --lo que implica que el uso del mismo se
aparto del fin para el que legalmente estaba destinado-- y precisar que el anterior
presidente municipal "trato de comprar favores de mas de 40 periodistas”y ademas,
al afirmar que "la lista era turnada cada mes a la tesoreria, y ésta le giraba un cheque
por la cantidad global que SP2 se encargaba de distribuir entre los reporteros”, vertid
expresiones que, independientemente de que el "soborno”, como tal, no esta
tipificado como delito, sefalan actos indebidos de quienes fungieron como
Presidente, Tesorero y Director de Comunicacion Social de la administraciéon
municipal anterior y, obviamente, dicha denuncia, si bien, como ya se dijo, no puede
derivar en un provecho y evitar un trastorno actuales debido a que, en su caso, las
erogaciones que se sefialan tuvieron como fecha limite el 31 de diciembre de 1995,
no menos cierto resulta que si pueden tener efectos practicos para que --de
comprobarse tales actos-- se pueda, por un lado, lograr un resarcimiento de los dafios
y, por otro, que se ponga freno a esa practica u otra sucedanea. - ---------------
- - - La siguiente hipétesis de las comprendidas en el articulo 192, en las que no se
comete delito de difamacidn, es la contemplada en la fraccién I, conforme a la cual,
no se configura el delito cuando "se manifieste un juicio sobre la capacidad,
instruccion, aptitud o conducta de otro, si se probare que obro... con la debida
reserva, se hizo por humanidad, por prestar un servicio a personas con quien tenga
parentesco o amistad..." hipotesis ésta que no se configura simple y sencillamente
porque es imposible que haya reserva cuando el documento que contiene los juicios
--en la especie un reportaje-- por su propia naturaleza es un documento que esta
destinado a la luz publica, porque se recoge en un periédico. - - === ---===--------
- - - Analizados los supuestos anteriores, toca ahora examinar si se cumple el otro
que, a juicio de este organismo, condiciona la configuracién de la difamacion, ya que
deriva de la interpretacién restrictiva, esto es, de la aplicacion del argumento ad
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absurdum hecha por este organismo respecto de la disposicion contenida en la
fraccion Il, in fine, del articulo 192 que, como se recordara, dispone que no se
configurara el delito de difamacion cuando "dandose informes que se hubieran
pedido, si no se hiciere a sabiendas calumniosamente”, lo que obliga a examinar sila
expresion de los juicios desprestigiantes sobre una supuesta conducta de Q1 --recibir
el dinero sefialado en el recibo aludido-- por interés publico no se hizo "a sabiendas
calumniosamente”, - - = = = = = = = = = s s e e e e e e e

- - - Para los efectos de lo anterior, es necesario examinar qué se entiende,
legalmente, por calumnia, lo cual, como resulta obvio, nos obliga a acudir a la figura
tipica respectiva, que encontramos en el articulo 193 del Cédigo Penal del Estado,
(o [N (ol T S B e

"Articulo 193. Al que impute falsamente a otro un hecho que la ley califique como
delito, a sabiendas de que éste no existe o de que el imputado no es responsable del
mismo, se le impondra prision de seis meses a dos afios o de noventa a ciento
ochenta dias multa".

- - - De este numeral se desprende que atribuir a alguien un acto que la ley califique
como delito a sabiendas que no existe o que la persona sefialada como autora o
participe no intervino en él, conlleva, segun el supuesto en examen, una calumnia. - -

n

- - - Expresion "...que la ley califique como delito..." debe ser interpretada en el
sentido de que el acto que se atribuya sea el descrito en alguna figura tipica del
Cddigo Penal o en alguna ley penal especial, lo que significa que no se exige de una
resolucién judicial que califique tal acto como delito, lo que, como veremos mas
adelante, aun cuando tal circunstancia pueda ser utilizada en un problema de
calumnia, la descripcion del articulo que se examina refiérese solamente a que la
conducta atribuida al ofendido de la calumnia sea la que podria encuadrar en una
descripcion tipica. - - - ----------
- - - Al respecto, para complementar esta parte, es necesario referirse a lo que
estatuyen las dos disposiciones que siguen a la que antes hemos
citado, esto es, los articulos 194 y 195 de nuestro ordenamiento

punitivo, que dicen asi: -----------

"Articulo 194. Cuando esté pendiente el proceso seguido por un delito imputado
calumniosamente, no correra la prescripcion para la persecucion de la calumnia, o en
sSu caso, se suspendera el procedimiento iniciado por esta ultima hasta que se dicte
resolucién irrevocable que ponga fin al primer proceso".

"Articulo 195. El acusado por el delito de calumnia se le admitiran pruebas de su
imputacién vy, si ésta quedare probada, se le eximira de sancién, salvo en el caso

previsto por la fraccion Ill del articulo 191 cuando exista sentencia irrevocable que
absuelva al calumniado no se admitird prueba alguna de dicha imputacion”.

- - - Estos preceptos, a juicio de esta Comision, deben ser interpretados
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conjuntamente, ya que si el segundo de ellos describe que al inculpado de calumnia
se le admitiran pruebas del acto que atribuye al ofendido de la misma, y una de las
principales probanzas podria consistir en la documental publica referente a una
sentencia firme del juez penal que condene al ofendido del acto, la resolucion
jurisdiccional correspondiente eximiria, por ende, de sancion al inculpado, pero si
durante el proceso o previo al mismo, que se siga de la causa supuestamente
calumniosa, el ofendido denuncia la misma, la averiguacion penal correspondiente
tendra que suspenderse en tanto el juez penal resuelva acerca de la conducta tipica
penal que se imputa al ofendido de calumnia; también se regula en el articulo 194 que
la prescripcidon de la pretension punitiva en relacion a la calumnia no transcurrira
mientras se substancie la averiguacion criminal del acto respectivo. - ------------
- - - Se dijo en parrafos precedentes que en un caso de calumnia la resolucion judicial
firme respecto de la perpetracion o no del acto que la implique, es una de las
maneras principales de demostrar que aquella no existi6 cuando, obviamente, la
sentencia sea condenatoria, 0 que si se configuré cuando, naturalmente, la sentencia
sea absolutoria, pero hay ademas otras circunstancias que extraprocesalmente
pueden acreditar que la calumnia se configuré o no se configurd, como por ejemplo
que el sujeto a quien se atribuye el acto tipico penal objeto de la misma demuestre
ante la autoridad respectiva que estuvo fuera del pais durante la época en que, segun
el inculpado de la calumnia, se perpetrd la conducta tipificada penalmente --hecho
que debe ser conocido previamente por el inculpado--; también puede presentarse la
circunstancia de que un acto juridico previo a la substanciacion de la averiguacion
penal de la calumnia confirme que ésta si se acredité sin que se haya tramitado
paralelamente el proceso que determinase la existencia o no del acto delictivo que se
atribuye a los ofendidos.- - - - -

- - - Para reforzar y clarificar las consideraciones anteriores procede transcribir un
criterio del Supremo Tribunal de Justicia del Estado que, a nuestro juicio, resulta
atendible: - - == == - e e e e e e

CALUMNIA. NO ES SANCIONABLE, SOLO CUANDO EL AUTOR
PRUEBA PLENAMENTE QUE TUVO CAUSA BASTANTE PARA
INCURRIR EN ERROR EN LA DENUNCIA CALUMNIOSA

"Los conceptos de agravio expresados por la representacion social son fundados y
operantes para revocar el auto libertador impugnado y trocarlo por el que
corresponda. En efecto, la sala estima que por ahora y mientras no se pruebe
plenamente por el acusado haber tenido causa bastante para incurrir en error al
atribuirle a un hecho cierto el caracter de delito, no puede sino reputarse como hecho
calumnioso el que dicho acusado haya denunciado en el mes de marzo de 1988 que
sus ahora querellantes venian cometiendo delito de robo al disponer de los materiales
de "terreno" y "boletos" existentes en un fundo minero, cuando que dicho denunciante
sabia --no necesariamente desde el punto de vista juridico, bastando que lo
entendiera como empresario minero que es, que tal disposicion no era un
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apoderamiento ilicito de dichos materiales, porque recaian en bienes que ya no le
eran propios y que existia ademas su consentimiento para ello, ya que casi dos afios
antes, en mayo de 1986, habia celebrado con sus denunciados un contrato privado y
provisional --en cuanto a su forma-- de promesa de cesién de los derechos de la
concesion minera de exploracion de dicho fundo con su respectivo titulo de la Agencia
de Mineria, de cuyo precio solo habia quedado pendiente de recibir la menor parte por
la cual los cesionarios le suscribieron un pagaré. Asi, entonces, en tanto el acusado
no demuestre lo dicho al principio, su conducta al denunciar robo contra sus
querellantes debe presumirsele dolosa y con dafada intencion de comprometer el
honor de sus denunciantes ante si mismos y con inevitable trascendencia en el circulo
social y familiar al que pertenecen y en el gremio empresarial y la comunidad de
trabajadores mineros en que todos ellos actuan (articulo 331 fraccion 1l y 333 del
Nuevo Cadigo Penal).

Toca 1237/88.

Magistrado Ponente: Lic. Jesus Manuel Sarabia.
Primera Sala.

Fecha de resolucion: 14 de abril de 1989.

- - - Como se dijo, es posible existan causas donde se acredite extraprocesalmente
que no existe calumnia, como cuando el inculpado de la misma acredita con testigos
idoneos que el ofendido si defraudd o abusoé de la confianza que en él se depositd
para manejo de bienes, o bien, documentalmente se pruebe, por escrito elaborado
por el ofendido de la calumnia que si dispuso indebidamente de bienes que le fueron
confiados o que los hizo llegar hacia él por medio de engafios o aprovechamiento del
error de parte de sus propietarios; estas hipotesis deberan, obviamente, ser
analizadas con cuidado por la autoridad que conozca de la averiguacion de la
calumnia cuando no se haya incoado el proceso penal por separado del acto tipico
que constituye la misma.

- - - Expuesto lo anterior y suponiendo que la publicacion que hizo P1 bajo la firma de
C1 respecto de una lista de periodistas presuntamente sobornados por la
administracién municipal precedente se hizo por interés publico, toca ahora examinar
si tal acto pudiera excluir la comision del delito de difamacion considerando que no
fue hecha "a sabiendas calumniosamente”, para lo cual es preciso recordar de nuevo
algunos pasajes de la publicacion tantas veces referida; es aquella en la que se dijo lo

siguiente: - - - - - - - - - - e e m o
"Firmé recibos C11, quien cobraba como reportero de 'La Hora' y hasta ayer fungia
como editor de la seccion local de P1. De este diario, también fueron encontrados
recibos aparentemente firmados por Q1, autor de la columna politica "***',
aunque los garabatos registrados no coinciden con su firma habitual”.

- - - Como se puede apreciar, de la transcripcidon anterior se desprende claramente
que C1 refiere que el seior C15 firmé recibos por los presuntos sobornos que, segun
él, se perpetraron durante la anterior administraciéon municipal; adviértase cdmo, sin
reparo alguno, se asevera que C15 intervino en tales actos, y ello obedece --en
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opinién de esta Comisién-- a que C15 era, por la calidad que de editor de la seccion
local del propio P71 hasta esa fecha, companiero de trabajo del propio reportero, autor
de la nota, esto es, C1, y que como tales se conocieron entre si y, por consiguiente,
que éste conocia perfectamente la firmade aquél. - - -------------c---
- - - Por lo que se refiere a la segunda parte del parrafo transcrito, también, como
puede constatarse, se dijo, con toda claridad y sin el menor titubeo que "también
fueron encontrados recibos aparentemente firmados por Q1...", "aunque los
garabatos no coinciden con su firma habitual”, expresion que hizo a titulo de
aclaracion, acotacion, esta ultima, que por su contundencia, no deja lugar a dudas
que el autor del reportaje advirti6, claramente, que aunque en el recibo por él
ventilado publicamente aparecia, escrito a maquina, el nombre de "Q1" los garabatos
plasmados en el mismo, esto es, su firma, no coincidian con su rubrica habitual, lo
que significa, sin lugar a dudas, que conocia perfectamente cual era, al menos hasta
entonces, la firma habitual de Q1, lo cual conduce a concluir que incluy6 el nombre
del ahora quejoso en la lista multirreferida no obstante saber esa circunstancia,
simple y sencillamente porque sus palabras implican una confesion al respecto. - - - -
- - - Es decir, C1 incluyo en la lista desprestigiante a Q1 a sabiendas de que la firma
estampada en el referido recibo, sobre el nombre de "Q1", era totalmente diferente de
la que ordinariamente utiliza Q1. --------------

- - - Es decir, suponiendo, en principio, que el reportero hizo tal denuncia por interés
publico, no menos cierto resulta que, como se demostro, incluyo en esa publicacién a
todas luces deshonrosa al ahora quejoso a sabiendas de que la firma que presentaba
el documento donde aparecia su nombre no coincidia con su firma habitual, lo que
claramente constituia un indicio de que, o bien no lo habia rubricado el interesado, es
decir, de que sdélo se habia utilizado su nombre, o que pudo rubricarlo, pero de
manera diferente a la habitual, lo que debié haberlo obligado, por lo menos, a
excluirlo en tanto constataba una cosa u otra; es decir, en el caso de Q1, el reportero
no tuvo ninguna duda de que la firma estampada en el recibo no coincidia con los
"garabatos" que regularmente utiliza como tal, a diferencia de lo que ocurrié con el
caso de C15, en el que, como se ha visto, tajantemente escribié: "firmé recibos
C15...", es decir, también en este caso lo hizo sin vacilacion alguna. - - - - ---------
- - - Examinado lo anterior debemos ahora apreciar si los actos que C1 atribuyé a Q1
pueden ser comprendidos en aquellos que la ley penal califica como tipicos, para lo
cual tenemos que realizar un estudio, necesariamente en forma sumaria, de los
articulos 310 y 311 del Cédigo Penal del Estado, pues tienen una clara vinculacion
con la cuestion que estamos examinando. - - == === === == - - - oo e o
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"Articulo 310. Al particular que por si o por interpdsita persona promueva una
conducta ilicita de un servidor publico o gestione la tramitacion o resolucién ilicita de
negocios publicos ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o
comision, se le impondra prisién de tres meses a dos afios y de diez a cien dias
multa".

- - - El esquema para el analisis del supuesto juridico transcrito es el siguiente: - - - - -

- - - 2. Referencias. Es un tipo de formulacion libre, ya que la promocion de
conductas ilicitas o gestion del tramite o resolucion ilicitos de negocios publicos
ajenos a cargo del servidor publico respectivo puede ser obtenido de cualquier modo.-
- - - 3. Elementos descriptivos. Del supuesto en examen se desprenden los que se
derivan de las siguientes palabras: particular, promover, gestionar, tramitar,
responsabilidad, empleo, cargo, prision, multa. Estos términos, por incluir los verbos
de la conducta descrita "promover, gestionar, tramitar" y otros vocablos de uso
comun, es decir, descriptivos, no requieren mayor apreciacion.-----------------
- - - 4. Elementos normativos. De la hipbtesis en examen se advierten una serie de
conceptos que requieren valoracion juridica y/o ética social. Son los que enseguida se
relacionan: - - - - - - - = - - - oo m e e oo
- - - 4.1. Interpésita persona. Dicese de aquella que sin ser la interesada en la
realizacion de un acto se ostenta como tal para producirle beneficios a otra, que es la
verdaderamente interesada, es decir, las conductas llevadas a cabo por el interesado
con la interpdsita persona se orientan con el mismo propdésito: obtener el beneficio del
[y =T o R e T
---4.2. Conductaiilicita. Refiérese a un proceder contrario a las leyes, o sea, que el
sujeto activo promueva, incite o gestione ante un servidor publico para que actue en
contra del marco juridico que regule sus atribuciones. - - - - - == -------coooo--
---4.3. Servidor publico. De conformidad con lo prevenido por el articulo 130 de la
Constitucion Politica del Estado "...se entiende por servidor publico toda persona
fisica que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en alguno
de los tres poderes del Gobierno del Estado, en los Ayuntamientos, asi como en los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos del Estado y Municipios
en los Ayuntamientos y organismos e instituciones municipales". - - - - -----------
- - - 4.4. Negocio publico. Todo asunto que atafie o interesa al Estado o a la
comunidad (o sociedad); este elemento permite inferir que el tramite o resolucion
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ilicita de que habla el precepto en examen se refiere a un acto que llevara a cabo un
servidor publico. - - = === == - - e s e e e -

---4.5. Ajeneidad. Este elemento significa que algo pertenece a otro; en el supuesto
de la disposicion que examinamos, se traduce en que el negocio publico cuya tramite
o resolucion ilicitos se hace, debe ser atribucion de otro servidor publico, distinto de
aquél ante quien se promueven dichos actos ilicitos.- - = - === === === c e monn -
- -- 4.6. Resultado. El tipo en esta disposicion tiene un resultado donde el verbo, la
accioén en si, se hace inseparable del mismo; es decir, promover una conductalilicita;
con ello basta para acreditar que se consuma el ilicito penal; la misma suerte se sigue
en cuanto a gestionar el tramite o resolucién ilicita del negocio publico ajeno porque el
verbo, la accion desplegada, esta unida al resultado. - - - - - == - === === mm -
- - - 4.7. Relacion de causalidad. Esta debe apreciarse de acuerdo al limite de la
relevancia que al proceso causal le dé el tipo subjetivo; es decir, el "querer del
resultado” de modo que habra nexo de causalidad con aquello que suprimiéndolo no
se obtenga la promocion de la conducta ilicita ni la gestion del tramite o resolucion
el (oL I e T
- - - 4.8. Sujeto activo. El supuesto corresponde a un tipo de los denominados
"delicta comunia" porque solo los particulares --jamas los servidores publicos-- lo
pueden perpetrar.- - - - = = == == - s m o m e e e e e o
- --4.9. Sujeto pasivo. La disposicion que se analiza comprende al de tipo simple,
porque cualquiera puede verse afectado en sus bienes juridicos por la conducta tipica
que despliegue el sujeto activo de esta figura delictiva. - - - - -------------------
- --4.10. Dolo. En este caso estamos en presencia de un dolo directo en primer
grado porque ya sea la promocion de la conducta ilicita o la gestién multirreferida
estan orientados a que el sujeto activo quiere el resultado predeterminado antes de
accionar.

- --5. Elementos subjetivos especificos. En la disposicion se advierte la existencia
de un tipo asimétrico, en donde ademas del dolo --querer el resultado del tipo
objetivo-- existen ultraintenciones del sujeto activo que van mas alla de ello, entre los
gque encontramos los denominados de tendencia interna trascendente en la
subespecie de cortados delitos de resultado porque, como se dijo, la conducta se
orienta a la obtencién de un objetivo que esta mas alla de la objetividad, ya que la
promesa y gestion se realizan para que se produzca un resultado ulterior que se
lograria sin la intervencion del sujeto activo. - - - --------------cmmoo o
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"Articulo 311. Al particular que de manera espontanea dé u ofrezca a un servidor
publico o a interpdsita persona, dinero, bienes o servicios para que dicho servidor
lleve a cabo u omita un acto justo o injusto relacionado con sus funciones, se le
aplicaran de seis meses a cuatro afos de prisién y de veinte a doscientos cuarenta
dias multa".

- - - El analisis de esta disposicion lo haremos en forma similar a como acabamos de
hacer el estudio del articulo 310. === == == === cm e e
---5.1. Referencias. Es un tipo referenciado de formulacién casuistica en relacion a
los medios de perpetracion de la conducta tipica, ya que se requiere que el sujeto
activo dé u ofrezca dinero, bienes o servicios --solamente esos-- a cambio de que un
servidor publico lleve a cabo un acto injusto u omita uno justo. - ----------------
- - - 5.2. Elementos descriptivos. Se advierten los siguientes elementos de esta
categoria: los verbos dar u ofrecer; dinero, prisidn, particular, espontaneo y multa,
vocablos, todos ellos, que por su misma connotacién no requieren una valoracion
juridica para ser comprendidos. == == === == - s o m e e m o
- - - 5.3. Elementos normativos. En el tipo a examen encontramos los siguientes
conceptos que requieren de una valoracion juridico y/o ética social. - - -----------
---5.4. Servidor publico. Para la concesion de este vocablo nos remitimos a lo que
sobre el mismo dijimos en el apartado anterior. ------------------coo---
- - - 5.5. Interpésita persona. Para el significado de este término también nos
remitimos a lo que sobre él dijimos al examinar el articulo 310. - ----------------
- --5.6. Bienes. Por este concepto entendemos las cosas materiales o inmateriales
susceptibles de producir algun beneficio de caracter patrimonial. - - - - - - - - - - - - - - -
---5.7. Servicios. Este vocablo debe entenderse como la accion o efecto de servir,
es decir, hacer algo en favor de otra persona. - - - - ----------- -
- - - 5.8. Acto justo. Entiéndese por este la manifestacion de la voluntad humana
conforme alajusticiaylarazon. - - ---- == - - mmmm i m e
--- 5.9. Acto injusto. manifestacion de la voluntad humana contraria a la justiciay a
@ razON. = == == s m e e e e e e e e e e e e o
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- - - 5.10. Funcién publica. Actividad dirigida a la realizacion de alguno de los
servicios correspondiente al Estado o cualquier organismo publico. --------------
- - - 5.11. Resultado. El supuesto en estudio es un tipo que requiere un resultado
determinado, como obtener que un servidor publico lleve a cabo un acto injusto u
omita uno justo relacionado con sus funciones. - === === === ==
- - - 5.12. Relaciéon de causalidad. De la misma manera que en el precepto
analizado en el apartado anterior, en éste se tiene que poner de relevancia el proceso
de causalidad en funcion de "por el querer del resultado”, guiandonos en todo
momento por el aforismo Welzeniano: "Toda condicion que no sea mentalmente
suprimida sin que con ello desaparezca el efecto, es causa". - -----------------
- - - 5.13. Sujeto activo. En este supuesto, de igual manera que el anterior, el sujeto
activo pertenece a los conocidos como delicta comunia porque debe ser un particular
quien despliegue la conducta tipica, lo que significa que los servidores publicos estan
(@ [T (o F S I e
- - - 5.14. Sujeto pasivo. Es del tipo simple porque cualquiera puede ser el afectado
por la conducta tipica, o sea, quien resienta los efectos del acto injusto o la omisién
del acto justo debido a la conducta torcida del servidor publico correspondiente. - - - -
---5.15. Dolo. En el supuesto a examen se advierte un dolo directo de primer grado
porque el sujeto activo quiere directamente el resultado, como es el obtener la
indebida conducta del servidor publico; también advertimos en la hipotesis juridica en
examen elementos subjetivos especificos de trascendencia interna sobrante o
trascendente en su especie de cortados delitos de resultado, porque ademas del dolo
del tipo objetivo se tiene una ultraintencion del sujeto activo en el sentido de que el
servidor publico destinatario de la conducta tipica omita el acto justo o perpetre el
injusto, circunstancia en la que para nada intervendra el autor de la conducta tipica. -
- - - Después de haber examinado en forma sumaria el esquema que presenta cada
uno de los supuestos contenidos en los articulos 310 y 311, del Codigo Penal, es
dable hacer las siguientes consideraciones: - - ----------------------------
- - - En cuanto al contenido de la hipétesis del articulo 310, debe decirse que si C1,
como se ha dicho, incluyo a Q1 en la famosa lista con conocimiento de que la firma
estampada en el recibo respectivo no coincidia con la que éste habitualmente utiliza,
seria dable presumir, en principio, que el quejoso podria haber encuadrado su
proceder en la hipétesis de la figura delictiva descrita en el articulo en examen; es
decir, haber promovido que el Director de Comunicacién Social y Relaciones Publicas
de la administracion municipal proxima pasada desplegara una conducta ilicita en el
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sentido de que a través de él se le hiciera un pago en numerario por un acto que el
ahora reclamante llevare a cabo y que legalmente no hubiera partida presupuestal
para realizar dicha erogacién. - - - - - - - - - -

- - - En lo que respecta a la hipotesis prevenida en el articulo 311, es decir, la figura
delictiva cohecho cometida por particulares, resulta dable inferir que el acto que C1
atribuy6 a varios periodistas de la localidad --recibir dinero a cambio de "favores" que
ellos dispensarian-- pudiera ser calificado como delito en el Cédigo Penal, ya que
cuando un periodista alaba o ensalza a un servidor publico y lo hace gratuitamente,
esto es, sin que lo merezca, tal proceder puede catalogarse como "servicio" dado a
efecto de que dicho servidor publico o alguno de sus colaboradores haga algo injusto
o deje de hacer lo justo en relacidn a sus atribuciones, como pudiera ser el caso del
desvio de dinero de partidas presupuestales para llevar a cabo una erogacion sin
sustento legal, es decir, para pagar esos supuestos "servicios", en vez de aplicar los
dineros del pueblo al pago de la prestacién de servicios publicos. - - - ------------
- - - Después de este estudio sumario del esquema de las hipoétesis de los articulos
310y 311 del Codigo Penal del Estado, en los que, prima facie --salvo la averiguacion
previa correspondiente-- pareceria encuadrar la conducta del ahora quejoso respecto
de las expresiones que sobre él hizo C1 en la multicitada publicacion del 20 de junio
de 1996, es decir, que de ser ciertas podria encuadrar en cualquiera de tales
hipétesis juridicas, y considerando que en tal situacion el concepto: "hecho que la ley
califique como delito" que, se insiste, debe interpretarse en el sentido de que basta
con que la ley lo sefale, no que sea un juez quien haga tal calificacion, porque donde
la ley no distingue tampoco puede hacerlo el intérprete, lo cual permite inferir que si
bien dicho juicio de C1 sobre Q1 en apariencia, como ya se dijo, pudo haber sido por
interés publico, por otro lado se tiene que tal excluyente del delito de difamacién, a
juicio de esta Comision, no surtiria efecto, ya que, como se expreso, esta probado
que el reportero atribuy6 a Q1, en apariencia por un interés publico, una conducta
deshonrosa pero, demostrado como ha quedado, que lo hizo con pleno conocimiento
de que la firma estampada en el recibo no era la que, al menos hasta la fecha de la
publicacion de su nota, la que utilizaba ordinariamente para firmar en su nombre,
conduce ala conclusion de que sus imputaciones las hizo probablemente, como dice
el codigo, "a sabiendas calumniosamente". - - - - - - - -----

---X. La actuacién de las autoridades municipales. Lo que revelan los hechos y
lo que manda el Derecho. Que habiendo deslindado --creemos que con claridad,
precision y pulcritud-- los diferentes aspectos de la cuestion surgida tanto con motivo
de la publicacion tantas veces mencionada, como de la queja de referencia, lo cual, a
su vez, permitié identificar los actos respecto de los cuales se surte la competencia de
esta Comision, que no son otros, como ya se dijo, que los que se supone, no sin
fundamento, por cierto, desplegaron servidores publicos municipales al proporcionar
informacion y documentacion oficial o permitir su consulta y reproduccion, procede,
ahora, para profundizar en el andlisis de la queja, examinar la actuacién de las
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autoridades municipales a la luz del marco juridico que rige su actuacion para saber si
lo hicieron con apego o desapego al mismo y, por ende, si les son reprochables actos
violatorios de derechos humanos, marco juridico que, en lo substancial, se expondra
a través del desarrollo de los temas que se enuncian en los encabezados de los
puUNtoS SiguUieNteS.- - - = - = - == = - oo o e e e oo
- - - 1. El marco constitucional de la organizacion municipal. Dado que los
servidores publicos senalados por el quejoso como responsables de la violacién de
sus derechos son autoridades municipales, y la informacion que éstos,
presuntamente, proporcionaron a P71 se refiere a un también presumible mal manejo
de recursos presupuestales del Ayuntamiento de Culiacan, necesario es, ahora --
después de haber estudiado el aspecto relativo al derecho a la informacién-- abordar,
en este examen, para cubrir otra faceta del problema, el analisis de los principios
fundamentales de la organizacion municipal que tratan, precisamente, de los
aspectos presupuestales, lo cual haremos, como resulta obligado, a partir de las
bases que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que,
como bien se sabe, las consagra, en esta materia, en el articulo 115, que en lo que
ahora interesa dice lo siguiente: - - - - - = - = == == - - e e e

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las
bases siguientes:

"l. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

"ll. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

"Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingreso de los Ayuntamientos
y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados

por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles"
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- - - Como se puede observar, ya en el proemio de este articulo 115 se habla de la
libertad del municipio, cuya autonomia claramente preconiza la fraccion |, autonomia
gue no es ni puede ser sindnimo de independencia plena, pues como todas las
autoridades, en su organizacién y funcionamiento, deberan sujetarse a lo que
establezca la ley, sefialadamente en lo que se refiere a la administracion de su
patrimonio, como expresamente se dice enlafraccion Il - - - == === == oo c e e oo
- - - Tal autonomia se reitera, en el aspecto presupuestario, como se ha resaltado, en
la primera parte de la fraccion |V, pero esa autonomia no es ni podria ser plena, pues
la aprobacion de la ley de ingresos de los municipios, asi como la revision de sus
cuentas publicas, es atribucion del Congreso del Estado, lo primero porque los
ayuntamientos carecen de facultades legislativas, lo segundo porque tal facultad se la
confiere el articulo 43, fraccion XXII, de la Constitucién Politica del Estado. - -------
- - - En este punto, parece oportuno recordar en sus términos dicha disposicién. Dice
- R e

"XXII. Revisar por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda, la documentacion
comprobatoria y justificativa de los movimientos contables realizados por el Gobierno
del Estado y por los Municipios. Para tal efecto, dicha documentaciéon debera
mantenerse en todo momento a disposicidn del Congreso del Estado. La revision de
dichas cuentas no se limitara a precisar el ingreso y a investigar si las cantidades
gastadas estan o no de acuerdo con el presupuesto aprobado, sino que se extendera
ala formulacién de las observaciones que procedan y a expedir los finiquitos 0, en su
caso, a dictar las medidas tendientes a fincar las responsabilidades de los servidores
publicos a quienes les sean imputables, y efectuar, cuando menos una vez al afo,
visitas de inspeccion a todas y cada una de las Tesorerias Municipales. (Ref. segun
Decreto No. 315, de fecha 12 de abril de 1994 y publicado en el P. O. No. 47, de
fecha 20 de abril de 1994)."

---Y ya que el analisis y comentario del articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica nos llevé a la Constitucion del Estado, resulta oportuno sefalar que los
principios de autonomia, al menos en el aspecto que venimos comentando, se
refrendan en los articulos 110; 111; 123 y 125, debiendo subrayarse que el 124
reitera lo que ya el 115 establece en el sentido de que "el/ Congreso aprobara las
leyes de ingreso de los Ayuntamientos y revisara sus cuentas publicas”, en el que se
agrega, en repeticion de lo que fija la Constitucién General de la Republica que "los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en los
iNgresos disponibles”. - - = = = = = = = == s e e oo oo -
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- - - Las disposiciones anteriores serian, pues, en principio, las bases para examinar
si los pagos hechos a periodistas durante la administracién municipal 1993-1995, o al
final de la misma, fueron o no ilegales, pues tal calificativo dependera de si estuvieron
o no contemplados en el presupuesto de egresos que aprobd el propio Ayuntamiento,
y en caso afirmativo, si éste lo hizo o no con apego a la ley, pero como no es esa una
cuestion que corresponda a la CEDH clarificar, porque la queja y su competencia
para investigarla radica en otro aspecto, no procede detenerse a desahogar tal punto,
razon por la cual ni siquiera se solicité de las autoridades municipales actualmente en
funciones se enviara a esta Comision el presupuesto de egresos aprobado por el
Ayuntamiento de Culiacan 1993-1995 para el ultimo afo de su ejercicio. Si, en
cambio, tendremos que ver como, de acuerdo con la ley, debieron haber actuado las
autoridades actualmente en funciones al tener conocimiento de actos presuntamente
irregulares, conocimiento que necesariamente se dio, o antes de la publicacion de
dicho reportaje, o bien, con motivo de la publicacion de tal reportaje. - ------------
- - - Decimos que el conocimiento de tales servidores publicos municipales respecto
de dichos actos presuntamente irregulares pudo haber tenido lugar antes de la
publicacién del luego famoso reportaje, hipotesis ésta que supone e implica que
cualesquiera de los referidos servidores publicos fueron quienes pusieron al tanto al
reportero de la relaciéon y compromisos entre el Ayuntamiento anterior y un grupo de
periodistas y, desde luego, quienes le proporcionaron o facilitaron copia de los recibos
que sirvieron de base a su reportaje, que como ahora todo mundo sabe, éste propald
através del miSmoO. - == - = == = s s e e e e e e oo

- - - Sila hipotesis anterior es correcta, tendremos que ver si ese presunto proceder
de las autoridades consistente, como se ha dicho, en filtrar a un reportero una serie
de datos para que fuera éste el que se encargara, a través de un periddico, de exhibir
a las autoridades del Ayuntamiento precedente, fue apegado o no a Derecho, en la
inteligencia de que de arribarse a esta ultima conclusion tendria, necesariamente, que
exponerse cual, entonces, deberia haber sido, de acuerdo con la ley, el procedimiento
que deberian haber seguido. - === === === s s s e e e e
- - - Que las autoridades nieguen haber procedido de ese modo no significa,
necesariamente, que no lohayanhecho. -----------------ooooo
- - - Si el supuesto de referencia es falso y, por ende, las autoridades municipales
tuvieron conocimiento de los presuntos manejos irregulares de la administracion
anterior hasta que se publico dicho reportaje, parece logico suponer que, a partir de
ese momento, debidé haber asumido alguna medida especifica, pues el reportaje
constituia, lisa y lanamente, una presunta malversacién de fondos publicos que, por
el volumen que alcanzo a lo largo de los tres afios de la gestion municipal, era un
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caso, sin duda, de gravedad, que era imposible dejar sin que una investigacion para
clarificar y, en caso, deslindar responsabilidades y resarcir el dafio que se hubiese
cometido al erario publico del muniCipio. = === == === == == mm e e oo -
- - - Tendremos, pues, qué ver qué hizo el Ayuntamiento actualmente en funciones a
raiz de tan escandaloso reportaje, todo ello como parte de la valoracién que se tiene
qgue hacer de la respuesta de las autoridades a esta Comisién al requerimiento de
informe que se les hiciera con motivo de la queja de uno de los periodistas sefialados
en dicho reportaje, todo lo cual ocupara nuestra atencion en parrafos inferiores. - - - -
- -- 2. Principios consagrados en la Ley Organica Municipal del Estado. Para
continuar con el estudio de los principios que regulan la actuacion de autoridades
municipales, imperativo es acudir a la ley de la materia, que no es otra que la
enunciada en el titulo del presente inciso, ordenamiento del que son de subrayarse,
en esta oportunidad, las siguientes disposiciones: - ------------------------ -

"Articulo 20. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, en materia de
Gobernacion, las siguientes:

"IV. Expedir su reglamento interior y los relativos a la administracién municipal, los
que deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado.”

"Articulo 31. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal, las siguientes:

"XXI. Las demas que establezcan esta ley u otras disposiciones legales."

"Articulo 50. Corresponde al Tesorero Municipal:

"V. Llevar la contabilidad del Ayuntamiento a (sic) (para) formular la Cuenta Publica
Anual.

"VI1II. Remitir al Congreso del Estado, dentro de los primeros diez dias de cada mes, la
cuenta de gastos del mes anterior, acompafando los comprobantes respectivos; y

"IX. Todo lo demas que se relacione con la Hacienda Publica Municipal o que le
encomienden las Leyes o Reglamentos."

"Articulo 51. El Tesorero Municipal ejercera las tareas y facultades que se consignan
en el articulo anterior por conducto de las dependencias impositivas, recaudadoras,
técnicas y administrativas de la propia Tesoreria, sin mas formalidad que una
comunicacion escrita, salvo que las Leyes o Reglamentos exijan formalidades
especiales.”
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"Articulo 55. Cuando a juicio del Ayuntamiento se considere necesario inspeccionar el
manejo o aplicacién de los bienes o ingresos que integran la hacienda municipal, se
mandara practicar la auditoria correspondiente.”

- - - De acuerdo con la primera de las disposiciones citadas queda claro que los
Ayuntamientos cuentan con atribuciones para organizarse administrativamente --que
es lo menos que podrian hacer en ejercicio de su autonomia-- lo que pueden llevar a
cabo, por supuesto, con entera libertad pero dentro de los limites que establecen la
Constitucion y las leyes secundarias que por alguna u otra razén deban observar. - - -
- - - En cuanto a los érganos de gobierno del Ayuntamiento, especificamente por lo
que hace al Presidente Municipal, citamos la ultima fraccion del articulo 31 que, como
es costumbre en el legislador, es de una gran generalidad, y conforme a ella dicho
servidor publico tiene las demas "facultades y obligaciones" --segun reza el precepto-
- que establezcan las leyes, formula dentro de la que cabe sostener que el mismo
estd obligado a ajustar su conducta como tal a lo que prevengan las leyes y
reglamentos que el Ayuntamiento hubiere expedido para regular la administraciéon
publica municipal. - - -

- --Por lo que hace al Tesorero Municipal --que es el otro servidor publico a quien se
sefalé como presunto responsable de actos violatorios de derechos humanos-- el
articulo 50, en su fraccién V, estatuye el deber que tiene de llevar la contabilidad a
efecto de formular la cuenta publica anual que el propio Ayuntamiento debe rendir al
Congreso del Estado, en tanto que la fraccién VIl de esa misma disposicion
establece con meridiana claridad la obligacion que dicho servidor publico tiene de
remitir al Congreso del Estado, dentro de los primeros diez dias de cada mes, la
cuenta de gastos del mes precedente, a los que debera acompaniar los comprobantes
FESPECHIVOS. = = == = = = s s s m e e e e e e e e a e
- - - De acuerdo con las disposiciones anteriores, el Tesorero Municipal tiene el
deber de llevar un control contable que le permita, al final del ejercicio fiscal, formular
la cuenta publica anual que debe enviar al Congreso del Estado y, al mismo tiempo,
cada mes debe elaborar una cuenta de gastos sustentada con los comprobantes
respectivos, que también debe remitir al Congreso del Estado, de modo que,
atendiendo al principio de legalidad que se desprende del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual las autoridades
sb6lo pueden hacer aquello que la ley les ordena o autoriza, mientras que los
particulares pueden realizar todo aquello que la ley no les prohiba, de donde es dable
arribar a la conclusion que todas las Tesorerias Municipales deben rendir cuentas de
los manejos contables --ingresos y egresos-- al Congreso del Estado, de acuerdo con
los lineamientos, observaciones o participacion que, en uno u otro renglén, haya
tenido con el Presidente Municipal, de acuerdo con lo que al respecto estatuye el
articulo 31, fracciones XI, Xll y Xlll, de la Ley Organica Municipal del Estado. - - - - - -
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- - - En ese orden de ideas, de conformidad con lo prevenido por el articulo 55 del
mismo ordenamiento, transcrito en lineas superiores, "cuando --como dice el
precepto-- a juicio del Ayuntamiento se considere necesario inspeccionar el manejo o
aplicacion de los bienes o ingresos que integran la hacienda municipal, se mandara
practicar la auditoria correspondiente”, hipotesis que se surtidé antes de dicho
reportaje o que debid haberse considerado configurada a raiz de la publicacion del
mismo, pues no era ningun chisme de poca monta la materia del mismo. - --------
- - - Al menos conforme a la denuncia del quejoso, salvo prueba en contrario, la
hipétesis que se surti6 fue la primeramente mencionada, pues a juicio del
Ayuntamiento actualmente en funciones o, por lo menos, de quien lo representa
legalmente, o de quienes a su vez representan a éste, por ser colaboradores directos
suyos, se descubri6 una irregularidad en el manejo de recursos publicos municipales
consistente en que se destinaron, en total, significativas sumas de dinero a
"sobornar”, segun el reportaje, a determinados periodistas para que éstos, con su
labor, contribuyeran a acrecentar la “imagen” del entonces Presidente Municipal --
"comprando imagen”, resumidé en tono sarcastico la redacciéon del periédico--
procedimiento, a todas luces, muy diferente del que marca la ley, pues como ya se ha
visto, lo que debiera haber procedido era la practica de una auditoria sobre el
particular, ya hubiese sido interna o externa para, en su caso, promover lo
conducente al fincamiento de responsabilidades segun procediere y, después de ello,
entonces si, poder informar, a través de la prensa, a la opinién publica, de los
resultados del dictamen contable correspondiente.- - - - - = - == === == e m o oo
- - De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el marco de la actuacién de la Tesoreria
Municipal en tal rubro es, pues, muy claro, y esa claridad permite advertir las
limitaciones que tienen para dar a conocer a la prensa, con el obvio propdsito de que
se divulgue, informacion relativa a situaciones que aun no hubiesen sido sometidas a
los procedimientos que marca la ley, y esa es, sin duda, una de las limitaciones que,
a juicio de esta Comision, tiene el derecho a la informacién, pues no se puede exigir
de un servidor publico proporcione --ni éste debe proporcionar-- informacion respecto
de una situacién sobre la que no se tenga, técnica y legalmente, un criterio
debidamente motivado y fundamentado, pues se estaria en trance de afectar, como
en la especie lo estima el quejoso, el derecho al honor de quienes se encuentren
involucrados en una informacion que presuma conductas contrarias alaley.-------
- - - Todo lo anterior suponiendo, conforme a parte de la denuncia del quejoso, que la
informacion dada a la prensa haya salido de la Tesoreria Municipal, es decir, que la
haya proporcionado el titular de esa dependencia, lo cual, insistimos, nada tiene de
descabellado, pues, como se ha visto, legalmente es el responsable de llevar el
control contable de ingresos y egresos del Ayuntamiento y, necesariamente, lo admita
0 no, esa documentacion debid haber obrado en el archivo correspondiente de las
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cuentas de gastos y justificacion de los mismos que, repetimos, es de su
responsabilidad y, por ende, es posible considerar fundada la presuncién de que el
Tesorero Municipal participé en la entrega de esa informacién a la prensa, no
decimos que necesariamente al reportero que suscribié la nota, pues el conducto
pudo haber sido otro, pero eso, ciertamente, al menos para los efectos de esta
resolucion, resulta completamente intrascendente. - - ------=---=---cc---
---3. Las facultades reglamentarias de los Ayuntamientos. Pero vayamos mas
al fondo en este analisis del marco juridico administrativo que rige la actuacion de las
autoridades municipales. Para ello recordemos que entre las facultades de los
Ayuntamientos se encuentra la de expedir sus propios reglamentos interiores, como
lo sefala claramente el articulo 71, fraccion I, de la referida Ley Organica Municipal,
quedicelosiguiente: - - - - - - - - - - - e e

"Il. Interior de administracion."

- - - 4. El Reglamento Interior de la Administracion del Ayuntamiento de
Culiacan. De acuerdo con lo anterior, el Ayuntamiento de Culiacan, en ejercicio de
sus facultades reglamentarias expidi6 el reglamento que lleva por denominacion el
titulo que preside el presente inciso, mismo que fue publicado en E/ Estado de
Sinaloa, 6rgano oficial del Gobierno del Estado, de 8 de enero de 1996, fecha que,
para los conocedores, revela que tal Reglamento fue expedido por el Ayuntamiento
actualmente en funciones, y ese Reglamento dice en su articulo 8o. lo siguiente: - - - -

"Articulo 8. Las dependencias municipales estaran obligadas a coordinar sus acciones
entre si y a proporcionar la informacién que otras las requieran, relacionada con sus
fines."

- - - Como se puede apreciar, el precepto anterior previene que los titulares de los
organos del gobierno municipal tienen el deber de informarse entre si, en lo que
proceda, de lo que requiera cada area para el debido cumplimiento de sus funciones,
y como podra advertirse, de dicho numeral --en relacién con lo que dispone el articulo
55, de la Ley Organica Municipal de Sinaloa-- la documentacion que manejan las
dependencias del gobierno municipal puede intercambiarse entre ellas, pero nada se
regula en cuanto que deba o pueda ser proporcionada al publico en general, y la
ausencia de un precepto en ese sentido, es decir, que la documentacion que obre en
un archivo pueda ser consultada por cualquier persona o proporcionada a la misma,
aunque no sea parte en ella, es indicativo, al menos, de que la regla no es esa, sino
la contraria, esto es, que los archivos no estan abiertos a cualquiera, criterio que se
sustenta en las limitaciones que, siguiendo la autorizada opinién del ahora ministro de
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, don Juventino V. Castro y Castro, tiene el
derecho a la informacion, porque si el gran publico estuviera enterado a cualquier
hora de las diferentes etapas que implica la prestacion de los servicios publicos
municipales --en los que, con frecuencia, en forma aparente o real, se pudieran
afectar derechos de terceros-- seguro es que la prestacion de los mismos se veria
obstaculizada por acciones de quienes estimaran pudieran resultar afectados, con lo
que se actualizaria uno de los motivos por los que se limita el derecho a ser
informado --el normal desarrollo de la prestacion de servicios publicos-- lo cual no
quiere decir que los presuntos afectados no puedan, eventualmente, conocer los
actos de un gobierno municipal que podrian afectar sus derechos, pero ello se
satisface, ordinariamente, con la notificacion que el érgano de gobierno haga respecto
del acto que llevara a cabo, y ahi si, el interesado podria ejercer en contra del mismo
los recursos administrativos correspondientes y, en su caso, la accion de amparo,
situacion distinta porque en lo que respecta al érgano municipal éste concluyod la
planeacién, estudios y proyectos del acto de gobierno por ejecutar, el que, como se
dijo, al notificarse al o los interesados, éstos podrian, en su caso, impugnarlo; cosa
diferente ocurriria si durante la etapa de planeacién o estudios cualquier gobernado
se enterara de las acciones con las que apenas se esté dando forma a un proyecto, lo
cual, fundada o infundadamente podria provocar alguna alarma o inquietud y ello, a
su vez, medidas que entorpecieran la formulacién o conclusién de un proyecto. - - - - -
- - - 4.1. La Oficialia Mayor del Ayuntamiento y sus atribuciones genéricas en
materia de archivo. Dado que el examen de la queja obliga a revisar la estructura y
atribuciones del gobierno municipal, asi como también, de manera especial, lo
referente a los archivos, habida cuenta que lo que motivo la queja fue, justamente, la
publicacion de documentos que, necesariamente, salieron de un archivo municipal,
tenemos que examinar una disposicion de tal Reglamento que hace referencia a ello.
Se trata del articulo 19, que en su fraccion Xl dice lo que enseguida se transcribe: - -

"Articulo 19. Ademas de las facultades y obligaciones sefialadas en el articulo 47 de la
Ley Organica Municipal, el oficial mayor tendra las siguientes:

"XIl. Administrar los archivos, prestando los servicios de recepcion, control y despacho
de correspondencia; y"

- - - Ciertamente, como se puede advertir, la disposicion transcrita reserva a la
Oficialia Mayor la facultad de administrar archivos y, como se sefala claramente,
prestar los servicios de recepcion, control y despacho de correspondencia, pero esa
es, evidentemente, una funcion de caracter general, pues es claro que cada
dependencia del Ayuntamiento, por razones enteramente Iégicas y normales, debe
llevar y, sin duda lleva, un archivo de sus asuntos, esto es, de antecedentes y
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seguimiento de todos los casos que, de acuerdo con sus respectivas atribuciones,
atiendan o deban atender, lo cual, por cierto, de alguna manera se corrobora con lo
expresado por el C.C.P. SP4, Tesorero Municipal, cuando con oficio sin numero, de
16 de julio de 1996, expresé a esta Comisidn, entre otras cosas, lo siguiente:-------

"Las distintas areas a mi cargo cuentan con archivos donde se guarda informacién de
los movimientos contables de 5 afios anteriores a la fecha y en estricto apego a lo
solicitado, se hizo una revisién general en los archivos referidos..."

---4.2. La Tesoreria Municipal, su estructura, los archivos de sus diferentes
areas y sus atribuciones en materia contable y de auditoria. De acuerdo con lo
anterior, no hay duda de que la Tesoreria Municipal cuenta, no con uno, sino con
varios archivos, de acuerdo, sin duda, con la naturaleza y funciones del area de que
se trate, razén por la cual, para complementar el examen que venimos realizando es
preciso citar, de dicho Reglamento Interior de Administracion del Ayuntamiento de
Culiacan, algunas de las disposiciones que se refieren a esta area, que son las que a
continuacion se mencionan y dicen, en lo que interesa, lo que enseguida se
transcribe:-

"Articulo 25. Para su mejor desempenio, la Tesoreria Municipal contara con las
siguientes dependencias:

"1. Direccion de Ingresos;
"2. Subdireccién de Egresos, Contabilidad y Presupuesto; vy,
"3. Unidad Municipal del Programa de Solidaridad."

"Articulo 29. La Subdireccién de Egresos, Contabilidad y Presupuesto estara
integrada por los siguientes departamentos:

"1. Departamento de Egresos y Adquisiciones;

"5. Departamento de Auditoria Interna."

"Articulo 30. El Departamento de Egresos y Adquisiciones tendra por objeto llevar el
control de los proveedores municipales, ser conducto de las operaciones de compra,
cotizando los bienes y servicios que requiera el Ayuntamiento, para su operacion y
funcionamiento, estando en todo a lo que mas favorezca al Ayuntamiento."

"Articulo 32. El Departamento de Contabilidad y Bienes Municipales tendra por objeto

registrar y controlar las actividades financieras del Ayuntamiento y tendra las
siguientes facultades y obligaciones:
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"l. Establecer el registro y control contable de egresos e ingresos, asi como de las
operaciones que realice el Ayuntamiento.

"lIll. Formular y registrar las polizas de ingresos y egresos, asi como las operaciones
diversas por correcciones contables y demas;

"VII. Formular mensualmente los informe financieros generales y los que se deban a
remitir a la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado;"

"Articulo 34. El Departamento de Auditoria Interna tendrd por objeto vigilar las
operaciones financieras del Ayuntamiento, cuidando que se sigan las politicas
autorizadas, asi como los planes, métodos y controles establecidos, para obtener una
evaluacion de su operacién y del uso de los recursos del Ayuntamiento."

- - - Como se puede observar, las disposiciones anteriores regulan la estructura y
atribuciones de la Tesoreria Municipal, de las cuales es de subrayarse, en esta
oportunidad, el articulo 32, que en su fraccion | estatuye la labor a desarrollar por el
Departamento de Contabilidad y Bienes Municipales, que es, entre otras cosas, el de
"establecer el registro y control contable de egresos... asi como de las operaciones
que realice el Ayuntamiento”, mientras que en la fraccion Il se le sefala la
responsabilidad de "formular y registrar las pdlizas de... egresos, asi como las
operaciones diversas por correcciones contables y demas”, y tal documento --la
poliza-- tiene como funcidn la de consignar las operaciones contables que se lleven a
cabo al tener un ingreso o un egreso de parte del Ayuntamiento, y si dicha pdliza se
refiere a la expedicién de un cheque cuando la operacion a realizar es un egreso --
sea por el pago de un bien o de un servicio-- tal libramiento debe justificarse con la
factura o recibo correspondiente, los cuales, a su vez, pasan a engrosar el archivo
respectivo. - - - - - - -

- - - Por su lado, el articulo 34, que regula las funciones del Departamento de
Auditoria Interna, establece que éste tiene la responsabilidad de "vigilar las
operaciones financieras del Ayuntamiento, cuidando que se sigan las politicas
autorizadas, asi como los planes, métodos y controles establecidos, para obtener una
evaluacion de su operacion y del uso de los recursos del Ayuntamiento”, de modo que
si tal Departamento de Auditoria Interna, de la Tesoreria Municipal --o0 cualquier
servidor publico que ejerza funciones de autoridad, vgr. el Presidente Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento, el propio Tesorero, el Oficial Mayor, etc.-- advierte que
en alguna de las areas del Ayuntamiento las operaciones financieras que se hayan
ejecutado o se estén ejecutando no se ajustan a las politicas autorizadas, asi como a
los planes, métodos y controles establecidos, que haga presumir la existencia de una
situacion andémala o irregular y que, por su dimension o gravedad amerite ser
aclarada, debe, en los términos del articulo 55 de la Ley Organica Municipal,
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promoverse la practica de una auditoria a fin de que el funcionamiento del area y la
documentacion que obre en sus archivos se observe en forma total y completa y sea
ello lo que permita advertir, con toda claridad y precision, si se cumplié o0 no se
cumplié con la normatividad y, en su caso, en qué medida y, naturalmente, quién o
quiénes son los responsables de ello, pues es esa la unica manera de no prejuzgar
encasoalguno. -------------------

- - - En este tipo de casos, la auditoria puede practicarse, naturalmente, por el
Departamento de Auditoria Interna del propio Ayuntamiento, pero también cabe la
posibilidad de que, para ello, el Ayuntamiento contrate a un despacho contable que se
encargue de ello, y si tal auditoria arroja elementos que configuren situaciones que
por anomalas pudieran encuadrar en alguno de los supuestos previstos por la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado, del Codigo Penal o de alguna
ley especial, el deber del Ayuntamiento --a juicio de esta Comision inexcusable--
seria el de presentar la denuncia correspondiente ante las autoridades competentes
SO pena de incurrir, a su vez, en solapamiento o encubrimiento, pues si conforme al
articulo 9 de la referida Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, entre
las causas que lesionan los intereses publicos fundamentales o su buen despacho se
encuentra "el manejo indebido de fondos y recursos del Estado o de la Federacion”
(fraccion Il) y el 46, a su vez, sefiala que "los servidores publicos deben salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio de su
empleo, cargo o comision”, el 47 precisa que todos los servidores publicos tienen la
obligacion de "cumplir con eficiencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision”
(fraccidn 1), a lo que todavia hay que agregar que la fraccion XIX de esa misma
disposicion estatuye que los servidores publicos tienen el deber de "abstenerse de
todo acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servidor publico”, debiendo cerrarse la referencia a este conjunto
de disposiciones relativas a los servidores publicos con la cita del articulo 55 del
mismo ordenamiento, conforme al cual "todo servidor publico debera denunciar los
hechos que a su juicio sean causa de responsabilidad administrativa, imputable a
otros servidores publicos. Dicha denuncia --agrega-- la presentara por escrito ante el
superior jerarquico del presunto infractor”, con todo lo cual se tiene, hasta aqui --
creemos-- elementos mas que suficientes para advertir con toda claridad cual es el
camino que marca la ley para aquellos casos en que un servidor publico de un érgano
de gobierno --en la especie estamos hablando del Ayuntamiento de Culiacan--y, con
mayor razon, una autoridad del mismo, advierta alguna irregularidad, camino que,
como se ve, No es, precisamente, el de la denuncia publica, que puede tener mucha
espectacularidad desde el punto de vista politico, pero ninguna efectividad desde el
punto de vista juridico, pues si nada se hace en este terreno para resarcir los
intereses publicos en la medida que se presumen lesionados, la denuncia publica,
esto es, a través de los medios de difusidn masiva, sélo servira para acreditar que se
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tiene conocimiento de una situacion que se estima irregular, y que pese a ello y no
obstante lo que establece la ley, y de las proclamas por el respeto al estado de
Derecho, nada efectivo se haga, tornandose esa actitud, tal vez a contrapelo pero
incuestionablemente, en una especie de solapamiento o de encubrimiento.--------
- - - 4.3. La Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas del
Ayuntamiento y sus funciones. De acuerdo con el analisis sistematico que
estamos realizando a fin de determinar cual es, legalmente, el marco que rige la
actuacion de las autoridades a fin de apreciar, conforme al mismo, si en el caso que
motivo la queja de Q1 se violaron o no sus derechos humanos, procede examinar
cual es el referente a otro de los servidores publicos sefialados como presuntamente
responsable de actos transgresores de los mismos, como es el caso del titular de la
dependencia a que se refiere este apartado, funciones que le sefiala el articulo 37 del

citado Reglamento Interior del Ayuntamiento, que dice asi: -----------
"Articulo 37. La Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

"l. Mantener informada a la opinion publica sobre las actividades del Presidente
Municipal;

"Il. Elaborar y ejecutar los programas de difusion del Ayuntamiento;

"lll. Captar, analizar y procesar la informacién de los medios de comunicacion relativa
al Presidente Municipal y al resto del Ayuntamiento

"IV. Establecer una estrecha relacion de trabajo con los medios de informacion;

"V. Canalizar la publicidad que se produzca al interior del Ayuntamiento y distribuirla
con un alto espiritu de equidad;

"VI. Formular, en coordinacion con el Departamento de Cultura, la Memoria Histérica
del Ayuntamiento de Culiacan;

"VII. Dirigir las relaciones publicas de la presidencia municipal; y

"VIII. Las demas que le encomiende el Presidente Municipal del Ayuntamiento."

- - - Como se puede apreciar, de acuerdo con la fraccién | del precepto antes citado
es responsabilidad del titular de la Direccion de Comunicacion Social y Relaciones
Publicas mantener informada a la opinion publica, obviamente a través de los medios
de difusién masiva, de las actividades del Presidente Municipal, sin hacer alusion a
criterio jerarquico alguno en cuanto a las actividades de éste, aunque debe
entenderse que se refiere alas oficiales. - -----------c-ccmmmmiao o
- - - Por su parte, como también es claro, la fraccion Il le atribuye la facultad de
"elaborar y ejecutar los programas de difusion del Ayuntamiento", programas que,
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sobra decirlo, pueden referirse no sélo a actuaciones presentes, sino a observaciones
de actividades pasadas, particularmente si se trata de otra administracion, como es
comun que ocurra con las periddicamente nuevas autoridades, fendbmeno que es
apreciable en el ambito de la administracion publica, pero no sélo en la municipal,
sino también en la estatal y, acaso con mayor intensidad, en la federal, incluso dentro
de una misma gestion, lo que tiene lugar cuando se produce un cambio en los
mandos de una dependencia centralizada o de un organismo de la administraciéon
paraestatal, como, en principio, parece ser el caso de la denuncia de soborno a
periodistas, aunque ello no esté contemplado en un renglén de un programa de
difusién habida cuenta que tal situacién no constituye, en modo alguno, un obstaculo
paraello. - ----------m e

- - - Enla fraccion Il se establece como responsabilidad del titular de la Direccion de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas la de “captar, analizar y procesar
informacion de los medios de comunicacion relativa al Presidente Municipal y al resto
del Ayuntamiento" a fin, suponemos, no sélo de enterarse de lo que se haga publico a
través de tales medios, sean estos electronicos, como la radio, la television u otros
conductos, vgr. programas a través de computadora, o de la prensa escrita, sino,
fundamentalmente, para que ello sirva de pauta para instrumentar su politica de
comunicacion, no solo con los medios --que aparentemente sélo son eso, "medios"--
sino fundamentalmente con la sociedad y, de ese modo, responder a sus demandas o
expectativas, interpretacion que, referida al caso que ahora ocupa nuestra atencion,
conduciria, indefectiblemente, a considerar si en los medios de difusién masiva de la
localidad se habian registrado demandas o exigencias de grupos o segmentos de la
sociedad o de analistas de los propios medios en el sentido de que se diera a conocer
la forma en que la administracién precedente habia administrado los recursos
publicos, particularmente en relacién, si no con los "medios”, si, al menos, con
miembros de los mismos, fuesen reporteros, columnistas o directivos, interrogante
cuya respuesta es negativa, pues ciertamente no habia, al menos en los dias previos
y en una forma especialmente llamativa --por no decir que intensa-- un reclamo en tal
sentido, de modo que, en el sentir del quejoso, el acto de entregar en forma
subrepticia la informacion de referencia, a uno o varios periodistas, pero de un mismo
medio de informacion, en este caso P17, no obedecia, en modo alguno, a ningun
reclamo social ni a nada que se le pareciera, pero si, independientemente de ello, la
Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas del Ayuntamiento hubiere
considerado que habia algo, en tal renglén, que considerase de importancia e interés
de la sociedad, lo normal hubiese sido que tal informacion, dada la relevancia de los
actos, se hubiese dado de manera formal y abierta a todos los medios, pero,
evidentemente, ello no ocurrié asi. - -------

- - - Por lo que hace a la fraccion 1V, segun la cual es responsabilidad del Director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas "establecer una estrecha relacion de
trabajo con los medios de informacion”, esta debemos estudiarla en funcién de lo que
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estatuye la fraccion VIII, conforme a la cual dicho servidor publico tendra,
adicionalmente, la responsabilidad de cumplir con "las demas que le encomiende el
Presidente Municipal del Ayuntamiento”, ya que, en el ejercicio de estas atribuciones,
como de las otras, deben tenerse presentas las limitaciones que a la garantia de
libertad de expresion establecen los articulos 60. y 70. de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, habida cuenta que, tanto uno como otro deben
apegar su proceder en cuanto a la libertad de expresion de ideas y pensamientos --
oral y escrita-- en sus vertientes del derecho a informar y ser informados respecto de
las personas fisicas 0 morales que manejan dichos medios, de conformidad con lo
estatuido por los articulos constitucionales tantas veces citados, atentos a lo
prevenido por el articulo 128 de la Carta Magna, que dice asi: - ----------------

"Articulo 128. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesién de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen."

- - - La vinculacion del precepto antes citado con la fraccion IV del articulo 37, del
Reglamento Interior de Administracion del Ayuntamiento, tiene plena justificacion en
virtud de que dicha disposicién constitucional consagra lo que un segmento de la
doctrina denomina la defensa subsidiaria de la Constitucidn, pues como el precepto lo
indica, todo servidor publico, sea del orden federal, del estatal o del municipal, al
asumir, con el cargo, el compromiso de respetar y hacer respetar la Constitucion,
queda obligado, en el desempefio de sus funciones, no solo a ajustar sus actos a lo
que mandan la Constitucion y las leyes, sino a reflexionar y, en su caso, a rectificar
sus actos cuando estos hayan implicado una violacién de tal marco, si tales actos,
obviamente, no suponen e implican ejercicio de funciones materialmente
jurisdiccionales, esto es, se haya dictado resolviendo una controversia interpartes, asi
como cuando el fendmeno de la preclusibn haya operado sobre los actos ya
realizados. -------------------

- - - Dado que las fracciones V, VI y VIl del articulo 37 en nada se relacionan con la
cuestion que venimos analizando, las pasaremos por alto, pues su cita obedecid, tan
s6lo, para conocer sus términos y cualquiera pueda apreciar la veracidad de las
afirmaciones de esta Comision en ese sentido. - - - == - == === == c o mmmmmmm oo
---4.4. La Contraloria General y sus funciones. Para complementar este estudio
y estar en mejores condiciones de evaluar la actuacién de las autoridades en la tantas
veces mencionada denuncia publica del supuesto o real soborno de periodistas por
parte de la administracién publica municipal que concluyé sus funciones el 31 de
diciembre de 1995, necesario es ampliar este estudio al examen de las funciones de
otro érgano previsto en el Reglamento Interior de Administracién del Ayuntamiento,
que es, como lo indica el titulo del presente inciso, el de la Contraloria General,
previsto en el articulo 67, que en sus fracciones | y V dice lo siguiente: - - - - - - ---- -
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"Articulo 67. La Contraloria General tendra las siguientes facultades y obligaciones.

"l. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan
las funciones del Ayuntamiento;

"V. Coordinar auditorias generales o especiales, que deban realizarse en todas las
areas de administracién publica municipal.

- - - Como se puede ver, la fraccion | del precepto citado sefala muy claramente
como atribucion de la Contraloria General el vigilar el cumplimiento de leyes y
reglamentos que regulan las funciones del Ayuntamiento, obviamente de parte de
quienes presten sus servicios al mismo, en tanto que la fraccién V le confiere
facultades para coordinar las auditorias generales o especiales que, por diversas
razones, deban realizarse en todas las areas de la administracion publica municipal,
y esa hipétesis de coordinar auditorias generales o especiales que "deban realizarse”
se surte cuando un servidor publico o autoridad municipal advierta en alguna area
alguna irregularidad, para lo cual debe procederse en los términos de ley, los cuales,
en lo fundamental, han quedado precisados. - - - - -=--=-=----mmmmmmmn
- - - En otras palabras, esta disposicion relativa a las atribuciones de la Contraloria
General del Ayuntamiento no hace sino reforzar los razonamientos ya hechos
respecto de los articulos 55 de la Ley Organica Municipal del Estado de Sinaloa, y 25,
28, 29 y 32, del propio Reglamento Interior de Administracién del Ayuntamiento de
Culiacan en el sentido de que, de advertirse alguna anomalia en el manejo de los
recursos del Ayuntamiento debe seguirse el procedimiento que tales disposiciones
sefalan, esto es, que sean tramitadas ante el 6rgano competente y, en su caso, se
finquen las responsabilidades que procedan, disposiciones que, es de insistirse, en
caso alguno sefalan, como via para ello, la denuncia publica a través de un medio de
difusién masiva, esto, obviamente, suponiendo que ése haya sido, realmente, el
proceder de las autoridades, que como hemos visto éstas han negado, negativa que
en el punto siguiente, precisamente, examinaremos en cuanto a su verosimilitud. - - -
---XIl. Examen de las respuestas producidas por los CC. Presidente, Tesorero
y Director de Comunicacién Social y Relaciones Publicas del Ayuntamiento de
Culiacan a la CEDH. Que parte medular en la resolucién de la queja que nos ocupa
es, necesariamente, el analisis de las respuestas producidas por los servidores
publicos sefalados como responsables de violaciones a derechos humanos del
quejoso, que haremos, en principio, en forma global, sin perjuicio de lo que pueda 'y
tenga que hacerse respecto de la de cada una de ellos en lo individual, para lo cual,
por razones de orden y claridad, expondremos, por separado, lo por ellos
manifestado, después de lo cual se intentara, en los aspectos generales, hacer una
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valoracion conjunta de la respuestade cadauno. - -------------------------

- - - 1. Las respuestas del C. Presidente Municipal de Culiacan. Para mayor
claridad y objetividad en el analisis parece pertinente que, antes de hacer el examen
anunciado, recordemos, en sus términos, en primer lugar, el antecedente inmediato
de la respuesta, esto es, aquello a lo que ésta obedecid, que no fue otra cosa que el
requerimiento de informe que se le hizo, pues sera justamente ello lo que permitira
contextualizarlarespuesta. - - - === == - == - mcmm e e -
- --1.1 El antecedente inmediato de la respuesta: El requerimiento de informe.
Aunque este aspecto quedo expuesto en el punto 40. del capitulo de Resultandos de
la presente resolucion, parece pertinente, como deciamos, recordar, en lo medular, la
solicitud de informe que esta CEDH hizo al C. Presidente Municipal con motivo de la
queja planteada por Q1, que se formuld, en lo que interesa, en los siguientes

terminosS:- - - - - - - - - - - e
"1) Qué autoridad era la responsable de la guarda y custodia de los documentos
a que se refiere el reportaje periodistico que motivé la presentacion de la
queja de referencia hasta la vispera de la fecha de publicacion de los mismos
y, haturalmente, desde cuando era el responsable de tal guarda y custodia;

"2) De parte de quién se recibio tal documentacion;

"3) Dénde y como, fisicamente hablando, se encontraban archivados, precisando
el lugar del archivo correspondiente; el tipo de material del archivero en que
tales documentos se encontraban; si tal archivero contaba o no con chapade
seguridad; quién era el responsable de la llave o clave correspondiente para
la apertura, esto es, quién tenia bajo su responsabilidad el resguardo de los

mismos;

"4) Quién; cuando; dénde y por qué, en su caso, se entregd copia de tales
documentos;

"5) A quién fueron entregados;

"6) Si no se entregd copia de los mismos, quién, cuando, dénde, por qué; con

fundamento en qué y a solicitud de quién, especificamente, se facilité su
consulta y se autoriz6 se fotocopiaran;

"7) Si usted, en su calidad de Presidente Municipal, tuvo conocimiento de ello, y
si expresa o tacitamente lo autorizé y, en su caso, a quién concedio tal
autorizacion, en qué términos y para qué propositos;

"8) Si tales documentos no fueron entregados por servidor publico municipal
alguno, ni autorizada su consulta, sino que hubiesen sido sustraidos, quién,
cuando y como se advirtié la falta de los mismos y, en su caso, qué
procedimiento siguié el Ayuntamiento o esa Presidencia Municipal de su
cargo con motivo de tal acontecimiento;
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"9) Si tales documentos no fueron entregados por servidor publico alguno ni su
difusion fue producto de una sustraccion, sino que ellos estan a disposicién
del publico para su consulta, quién y con qué fecha solicitd tal consulta; a
quién fue formulada la misma; quién la autorizd; quién, cuando y dénde llevo
a cabo dicha consulta;

"10) Precisar si la solicitud para consultar tales documentos fue aparejada de la
peticion de obtener o sacar fotocopia de los mismos y, en su caso, quién y
con fundamento en qué se autorizé la obtencién, via reproduccion
fotomecanica, de tales documentos, y dénde y cuando se llevé a cabo ello, si
es que el fotocopiado de los mismos tuvo lugar dentro de alguna dependencia
de ese Ayuntamiento; si no fue asi, quién, con fundamento en qué y por
cuanto tiempo se autorizé la salida de tales documentos de los archivos
municipales, precisando quién suscribié la solicitud y asumio la
responsabilidad del resguardo de los mismos.

"Al informe de referencia debera acompanarse copia --certificada por quien conforme
a los ordenamientos legales corresponda al interior de ese Ayuntamiento-- de los
documentos en que tal informe se sustente.”

- --1.2. La respuesta del C. Presidente Municipal. A dicho requerimiento, el C.
Presidente Municipal respondié en los términos que ya también han quedado
expuestos en el punto 70. del capitulo de Resultandos de la presente resolucion, pero
que, se insiste, por razones de claridad y de objetividad, es conveniente rememorar.
La respuesta fue la siguiente: - - - ----------cm oo

"Como es de su conocimiento, el H. Ayuntamiento de Culiacan, cuenta con un Archivo
Municipal, mismo que tiene a su cargo la guarda, preservacion, control, manejo,
depuracion y aprovechamiento institucional y social del patrimonio archivistico
municipal, comprendiendo éste todos los expedientes, documentos y registros de
informacion que han sido o sean producidos y acumulados por sus dependencias.

"El archivo de referencia tiene entre otras, las atribuciones siguientes:

"Fungir como institucion central para la conservacién y consulta de la documentacion
generada y acumulada por el municipio, asi como la que en el futuro el H.
Ayuntamiento produzca. Ademas, el establecer y ofrecer servicios para la
reproduccién de los materiales que conforman sus acervos, expidiendo en caso de
serle solicitadas, copias simples o certificadas, a través de los medios que mas
convengan para ello.

"Desde el inicio de la presente administraciéon municipal, el suscrito ha manifestado su
interés por el establecimiento de una nueva relacién entre sociedad y autoridad
municipal, mas contacto con la sociedad y mas transparencia en la actividad y funcion
propia del H. Ayuntamiento.

"En el acto de toma de protesta, ante los representantes de los tres poderes del
Estado y la sociedad en general manifestamos:
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"Ahora el H. Ayuntamiento es del pueblo, las puertas se abren a su
comunidad con toda libertad".

"De igual forma nos comprometimos a:

"Brindar toda informacién publica que sea de interés para la
ciudadania. No habra medios privilegiados y discriminados. Nuestra
politica de comunicacion sera de puertas abiertas".

"Congruentes con lo manifestado en ese momento y con la nueva forma de gobernar
que propicia la administracion municipal que me honro en presidir, la ciudadania tiene
libre acceso a toda informacion que sea de interés; el manejo, fin y uso de la misma,
es responsabilidad Unica y exclusiva de quien la obtiene.

"Es del conocimiento publico para la comunidad del municipio, el compromiso del
presente gobierno municipal de atender cualquier inquietud o solicitud que se le
formule, independientemente de la persona que lo solicite, sin importar su posicién
politica, econémica o social, pero siempre dentro de un marco de respeto irrestricto a
la ley. Esa es y seguira siendo nuestra norma de conducta y forma de gobernar."

- - - 2. Ante la generalidad de la respuesta, nuevo requerimiento de la CEDH.
Dado que los términos en que el C. Presidente Municipal dio respuesta al
requerimiento de la CEDH que, como puede observarse, fue elusiva, en tanto que no
contesto directa y concretamente lo que le fuera solicitado, la CEDH se vio en la
necesidad de requerir a dicha autoridad contestara, sin circunloquios, lo que se le
habia planteado. - - ----- -

- - - 3. La nueva respuesta del C. Presidente Municipal. En atenciéon a esa
solicitud, el C. Presidente Municipal contestd, como se recordara --porque esto ya
también quedo expuesto en el punto 10 de la primera parte de esta resolucion-- en los
términos que enseguida Se eXpoNen: - - - - - == == - - - - - oo oo oo o oo

"En atencién a su oficio numero CEDH/P/CUL/0569 (0568) de fecha 11 de julio de
1996, mediante el cual en via de requerimiento solicita el informe ya rendido y que a
su juicio resulté incompleto, encontrandome dentro del término concedido, amplio y
complemento el informe rendido en fecha 4 de julio del presente afio, en los siguientes
términos:

"No se tenia conocimiento de la existencia de los documentos a que se hace mencién
en su escrito del requerimiento y por lo tanto, quien (sic) era el responsable de la
guarda y custodia de los mismos.

"Ignoro asimismo la forma en que se obtuvo la informacién de referencia.

"De la existencia de dichos documentos, nos enteramos al momento de su
publicacion.

"No se acompafa documento alguno al presente escrito conforme lo solicitado en
virtud de la inexistencia de los mismos".
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- - - La valoracion de estas respuestas, como se ha dicho, se hara conjuntamente con
la del Tesorero y del Director de Comunicacién Social y Relaciones Publicas del
Ayuntamiento, las que se expondran, en el inciso siguiente, habida cuenta que se les
requirié lo mismo y respondieron practicamente lo mismo.---------------------
- - - 4. Los requerimientos de informe a los CC. Tesorero y Director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas del Ayuntamiento. Aligual que en el
caso del Presidente Municipal, recordemos el requerimiento hecho a estos dos
servidores publicos porque, como se recordara, ambos quedaron expuestos en los
puntos 50. y 60. del capitulo de Resultandos de la presente resoluciéon, que fueron
exactamente iguales. Su texto, en lo esencial, fue el siguiente: - - - - -------------

"1) Precise directa y concretamente si los documentos que sirvieron de fuente
para la elaboracién de dicha nota, esto es, los recibos de los pagos a que
alude la misma, de los cuales algunos se publicaron en el referido periddico,
se encontraban, en fechas previas a tal publicacion, en los archivos de esa
Tesoreria Municipal de su cargo.

"2) En su caso, naturaleza, marca, dimensiones y demas caracteristicas del
mueble dentro del que se encontraban archivados, precisando si el mismo
cuenta con chapa de seguridad y, en su caso, quién tiene a su cargo la llave
o conocimiento de la clave para su apertura.

"3) Quién, en su caso, es, directa y concretamente el responsable de la guarda 'y
custodia de tales documentos, y quién, en su caso, el que cuenta con
facultades para decidir sobre el manejo de los mismos.

"4) En el supuesto de que los referidos documentos se encontrasen en los
archivos de esa Tesoreria Municipal, quién, especificamente; con fundamento
en qué; cuando y para qué proposito proporciond copia de los mismos.

"5) En esa misma hipétesis, quién, cuando y dénde recibié copia de dichos
documentos.
"6) Si los aludidos documentos se encontraban en los archivos de esa Tesoreria

y ningun servidor publico municipal proporcioné copia de ellos, sino que los
mismos fueron sustraidos, qué medidas de caracter administrativo o legal se
adoptaron para investigar y, en su caso, denunciar la sustraccion de tales
documentos.

"7) Si los referidos documentos se encontraban en los archivos de esa Tesoreria,
ningun servidor publico municipal entregé copia de ellos ni tampoco fueron
sustraidos, sino que se facilité su consulta, precisar, entonces, lo siguiente:

"7.1)  Quién; cuando y cémo solicitdé hacer tal consulta, y si tal solicitud fue
aparejada de la peticion de fotocopiar todos aquellos que el interesado
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quisiera, aclarando si se manifestd, para ello, algun propdsito especifico y, en
todo caso, cual fue éste y donde consta o quiénes fueron testigos de ello;

"7.2) A quién se dirigio tal solicitud y quién y cuando la recibié;
"7.3) Quién autorizé la consulta y, en su caso, se fotocopiaran los documentos;
"7.4) Quién o quiénes realizaron tal consulta, y donde y cuando la llevaron a cabo;

"7.5) Quién y con fundamento en qué disposicion de orden juridico se autorizoé la
consulta de dichos documentos y se fotocopiaran todos aquellos que
resultaren de interés de los mismos;

"7.6) Puntualizar, en su caso, si la consulta de referencia se llevé a cabo en
instalaciones municipales o silos documentos en cuestién se facilitaron para
que salieran de los archivos municipales y se consultaran por el interesado
fuera de los mismos y, en su caso, por cuanto tiempo.

"7.7)  Precisar si el fotocopiado de los referidos documentos se llevé a cabo en las
instalaciones y con equipo de las autoridades municipales.

"En caso de que los documentos de referencia obren aun en poder de esa Tesoreria,
solicitamosle tenga a bien proporcionar a esta Comision sendas copias de todos
aquellos recibos en los que aparezca el nombre del senor Q1, sea que el mismo
aparezca escrito asi, esto es, en forma completa o con el nombre y un apellido o
unicamente con los apellidos, con la suplica de que tales copias sean certificadas por
quien corresponda certificarlas al interior de ese Ayuntamiento, o bien por un fedatario
publico que tenga competencia para ello. En caso de que tales documentos no hayan
estado en ninguin momento ni, por tanto, se encuentran en los archivos de esa
Tesoreria, agradecerémosle que, de ser posible, nos indique en poder de quién se
encuentran actualmente.

"Al informe de referencia debera acompanarse copia certificada de los documentos en
que el mismo se sustente."

- - - 5. Las respuestas del Tesorero y del Director de Comunicacion Social y
Relaciones Publicas del Ayuntamiento. Como también ya se ha expuesto en el
punto 8o0., las respuestas producidas por estos servidores publicos fueron
practicamente iguales a la rendida por el Presidente Municipal, salvo la sustitucién en
tercera persona de las expresiones que en primera persona aparecen en la respuesta
del Presidente Municipal, razén por la cual, también a ellos se les hizo el
requerimiento correspondiente en el sentido de que contestaran directa y
concretamente lo que se les habia planteado. - --------------«----c----

- - - 6. La nueva respuesta del Tesorero del Ayuntamiento. Ya se ha dicho que
esta nueva respuesta la produjo con oficio sin numero fechado el 16 de julio de 1996,
en los términos siguientes: - - - - - - = - - - - - - e oo
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"En atencién a su oficio numero CEDH/P/CUL/0569 (0570), de fecha 11 de julio de
1996, mediante el cual en via de requerimiento solicita el informe ya rendido y que a
su juicio resulté incompleto, encontrandome dentro del término concedido, amplio y
complemento el informe rendido en fecha 4 de julio del presente afio, en los siguientes
términos:

"Desconozco si los recibos de pago a que hace referencia en su primer planteamiento,
se encontraban en fechas previas a su publicacion en los archivos de la Direccion de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas. Ignoro lo anterior, en virtud de que las
dependencias que estan bajo mi control y supervisién, son la Direccion de Ingresos, la
Subdireccién de Egresos, Contabilidad y Presupuesto; asi como la Unidad Municipal
del Programa de Solidaridad. Lo anterior es de acuerdo a lo establecido por el articulo
25 del Reglamento Interior de Administracién del Municipio de Culiacan.

"Como puede observarse, la Direccién de Comunicacién y Relaciones Publicas,
escapa de mi control y supervision.

"Las distintas areas a mi cargo cuentan con archivos donde se guarda informacién de
los movimientos contables de 5 afios anteriores a la fecha y en estricto apego a lo
solicitado, se hizo una revisién general en los archivos referidos que dio como
resultado la localizacion del recibo nimero 27626 de fecha 22 de mayo de 1993,
mismo que anexo al presente escrito en copia certificada.

"Desconozco la forma como se obtuvo la informacién que sefiala en su escrito de
requerimiento”.

- - - 7. La nueva respuesta del Director de Comunicacion Social y Relaciones
Publicas del Ayuntamiento. También esta nueva respuesta ha quedado expuesta
en la primera parte de este documento --punto 120.-- que igualmente es conveniente
recordar ahora. Contesto lo siguiente: - - - - == - - === - e m e m e

"En atencion a su oficio numero CEDH/P/CUL/0569, de fecha 11 de julio de 1996,
mediante el cual en via de requerimiento solicita el informe ya rendido y que a su
juicio resulté incompleto, encontrandome dentro del término concedido, amplio y
complemento el informe rendido en fecha 4 de julio del presente afio, en los siguientes
términos:

"Los recibos de pago a que hace referencia en su primer planteamiento, no se
encontraban en fechas previas a su publicacion, en los archivos de la Direccion de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas. Ignoro asimismo la forma como se
obtuvo la informacién a que hace referencia en su escrito de requerimiento, quién tuvo
bajo su guarday custodia dichos documentos, y quién cuenta con facultades sobre el
manejo de los mismos. Desconozco lo anterior en virtud de que las distintas areas de
este H. Ayuntamiento cuentan con un archivo propio de sus actividades.

"No se acompafia documento alguno al presente escrito conforme a lo solicitado en
virtud de la no existencia de los mismos en esta Direccion a mi cargo".
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- -- 8. Examen de la verosimilitud o inverosimilitud de los informes rendidos por
el Presidente Municipal, el Tesorero y el Director de Comunicacién Social y
Relaciones Publicas. Que habiendo recordado, en sus términos, los requerimientos
hechos a cada uno de dichos servidores publicos, y habiendo rememorado,
igualmente en sus términos, lo que cada uno de ellos respondiera, se impone, como
se ha dicho, la necesidad de hacer, en principio, una valoracion genérica de las
respuestas por ellos producidas para ver, en funcidn de diversas circunstancias, cual
es, en sus diferentes pasajes o afirmaciones, el grado de verosimilitud de las mismas
o el de su inverosimilitud --segun se vea-- porque, ciertamente, afirmar no es probar,
y esta Comisién no puede basar su resolucion confrontando, sencillamente, las
imputaciones de una parte, en este caso del quejoso, con las respuestas de la otra
parte, en la especie los servidores publicos mencionados, menos cuando la respuesta
se concreto, en el fondo, a negar los hechos, eludiendo, como ya se ha hecho notar,
responder de una manera directa y concreta a los requerimientos formulados, porque
una resolucion sustentada exclusivamente en la valoracion de esos elementos
resultaria no s6lo incompleta sino superficial, amén de endeble y hasta ingenua, de
modo, pues, que para no incurrir en esos defectos, tal valoracion se hara tomando en
cuenta diversas circunstancias y aplicando los principios de légica y sana critica que
resulten atendibles.- - = - = == == = - s s m e e e
---8.1 La superficialidad y lo elusivo de las respuestas. Una primera observacion
que tiene que hacerse lo mismo a las respuestas iniciales que a las que produjeran
cuando, ante la generalidad de su contestacion primigenia, se les requirio
respondieran directa y concretamente a lo que se les habia planteado es,
precisamente, la superficialidad y lo elusivo de las respuestas, cuando no de lo
contradictorio con los principios en la propia respuesta postulados.--------------
- - - Ya, entonces, el hecho de negarse a responder directa, concreta y
especificamente, sin circunloquios, lo planteado, es un elemento de juicio en el caso.-
---8.2 La publicacidén y las tres alternativas sobre la fuente de la informacion.
La valoracion de las respuestas producidas por los referidos servidores publicos tiene
que hacerse tomando en consideracion no unicamente los términos de la respuesta
sino también las diversas alternativas sobre como pudo el reportero obtener esa
informacion y valorar, de acuerdo con las mismas, la verosimilitud o inverosimilitud de
los informes de las autoridades, a lo cual contribuira el examen del comportamiento
de las mismas después de la publicacion del referido reportaje. - - --------------
- - - En este orden de ideas, tenemos un acto incontrovertible, del que no puede haber
duda ni discusion alguna: la publicacién, en P71, el 20 de junio de 1996, de un
reportaje que, bajo el contundente encabezado "sobornan a periodistas" y bajo la
firma de C1, se divulgd, en forma por demas inusitada, una breve historia, real o
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supuesta, en todo o en parte, de la relacion entre el Ayuntamiento anterior y un grupo
deperiodistas. - - - ------- - - - oo

- - - Parece pertinente, también, para efectos de la valoracion de las respuestas
producidas por las autoridades, recordar, en sus términos, esa nota. En ella se dijo ad
litteramlo siguiente: - - - - - = === - s m s e e

"SOBORNAN A PERIODISTAS"

"Decenas de periodistas de Culiacan recibieron 'chayote’ de parte de la administracion
del exalcalde SP1 durante los tres afios de su gestion.

"Cientos de miles de pesos fueron desviados por la administracion de SP1
presuntamente para sobornar a decenas de periodistas de todos los diarios de la
localidad, noticiarios de radio y de televisidn, asi como de publicaciones marginales.

"Documentacién en poder de P1 revela que desde que asumid la Presidencia
Municipal hasta que salio, SP1, a través de la Oficina de Prensa a cargo de SP2, traté
de comprar favores de mas de cuarenta periodistas, entre los que se encuentran
directores de periodicos, editores, jefes de redaccion, columnistas, reporteros y
fotégrafos de todos los medios.

"Al asumir el cargo, SP2 --que fue nombrado Cronista de la Ciudad por el cabildo
anterior--, elaboré una lista de 25 periodistas, asignandoles a cada uno de ellos una
cantidad que va desde 250 hasta mil pesos, dinero que estaba destinado a pagarse
mensualmente. La lista era turnada cada mes a la Tesoreria, y ésta le giraba un
cheque por la cantidad global, que SP2 se encargaba de distribuir entre los
reporteros.

"Aunque P1 ha cotejado firmas y ha encontrado que muchas de ellas son auténticas
de los beneficiados, no es posible precisar si todos los que conforman las listas de
SP2 cobraban o no. En otros estados de la Republica donde se han denunciado
casos semejantes, algunos de los que aparecieron en las listas se enteraron que
estaban alli hasta que éstas fueron publicadas.

"Para los eventos especiales, SP2 elaboraba listas también especiales. Por ejemplo,
con motivo del Tercer Informe de SP1, elaboré una lista que incluyé a 37 periodistas y
un monto global de 59,217.50 pesos. Las cantidades asignadas fueron desde 250
hasta 3 mil pesos.

"En su mayoria, los recibos correspondientes a este evento no estan firmados por los
periodistas, de tal forma que se desconoce si fueron cobrados. El concepto que
manejé la Tesoreria en este caso es "apoyo econémico para la difusion del tercer
informe".

"En la Tesoreria existen recibos firmados presuntamente por el presidente de la
Asociacion de Periodistas de Sinaloa y columnista de El Sol de Sinaloa, C2; C3,
columnista de El Sol de Sinaloa. Del mismo diario aparecen también C4, C5y C6,
jefe de Redaccién del semanario "A Discusion".
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"De El Debate de Culiacan, aparecieron recibos firmados presuntamente por C7, Jefe
de Redaccion, y por C8, reportera, aunque en ninguno de los casos las firmas son
auténticas.

"También hay recibos con la presunta firma de C9, quien en la fecha del documento
colaboraba como columnista del desaparecido diario "La Hora" y ahora funge como
director de Informacién de la Direccion de Comunicaciéon Social del Gobierno del
Estado. También estan C10, ex conductora de noticieros de radio; C16, ex conductor
del noticiero de radio "Buenos Dias Culiacan".

"Firmé recibos C11, quien cobraba como reportero de 'La Hora' y hasta ayer fungia
como editor de la seccién local de P1. De este diario, también fueron encontrados

recibos aparentemente firmados por Q1, autor de la columna politica "****', aunque

los garabatos registrados no coinciden con su firma habitual. (cursivas negritas
CEDH)

"Otros de los que aparecen firmando recibos del Ayuntamiento, son C12, director de
El Diario de Sinaloa. Del mismo medio, estan también el reportero C13 y el fotégrafo
c14."

- - - Véase como el reportero resefia procedimientos, explica con cierta minuciosidad
algunas cosas y afirma tener documentaciéon en su poder, documentacion que no
pudo haber sido otra que las "listas"” de que habla y, desde luego, de los recibos
suscritos, real o supuestamente, por los periodistas "sobornados”, recibos que, al
menos por lo que hace a aquél en que figura el nombre del quejoso, esto es, aquél en
que aparece anotado el nombre de "Q1", fue certificado, con fecha 14 de junio de
1996, por el licenciado C17, notario publico No. ***, con ejercicio en el Distrito Judicial
de Navolato.-------------------m e e e oo

- - - Adviértase, por un lado, que la referida certificacion se realizd, si se ha de dar
crédito a la misma, el dia 14 de junio, esto es, 6 dias antes de la publicacién del
reportaje, lo que autoriza a presumir que, al menos desde esa fecha, se habia tomado
la decision de asestar tal golpe por partida doble, esto es, por un lado a los
periodistas y por otro al Ayuntamiento anterior, exhibiendo a ambas partes como
"corruptos". - - - -

- - - Asimismo, llama la atencion que se haya acudido, para la certificacion de dichos
recibos, a un notario publico con competencia en... (Navolato!, no a uno de Culiacan.-

- - - 8.2.1. Las alternativas posibles. Ahora bien )cémo obtuvo el reportero la
informacion y documentacion de que hablaensunota? ----------------------

- - - Ajuicio de esta Comision, las alternativas no pueden ser mas que tres:--------

- --8.2.1.1. Que la documentacion haya sido sustraida;--------------------
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- --8.2.1.2. Que el reportero haya realizado una labor de investigacion directa,
hurgando en algun archivo "publico” municipal, obteniendo, en préstamo,
documentos originales de requerimientos de recursos, copias al carbén de
cheques librados, originales de recibos de pago, etc., para llevarlos luego ante
un notario para la certificacion de algunos de ellos, como, por ejemplo, los
recibosdepago, y------------ - oo
- --8.2.1.3. Que la informacion y documentacion haya sido filtrada al periédico
que la publicd, es decir, proporcionada oficial pero no formalmente por algun
servidor publico municipal, esto es, que la haya entregado directamente al
reportero o a alguien para que ese alguien, a su vez, la entregase al reportero,
junto con las explicaciones delcaso.--------------------- -

- - - Las anteriores son, insistimos, las unicas tres alternativas posibles de como el
reportero pudo haber obtenido la informacion divulgada, porque del cielo no le pudo
haber caido. Veamos, ahora, una a una, sus posibilidades reales y l6gicas, mismas
que tendran que confrontarse con la conducta asumida por las autoridades
municipales después de la publicacion del reportaje.- - === === === === commmmoo--
- --9. Examen sobre las posibilidades de la primera alternativa: la sustraccion
de los documentos. Si en el expectro de posibilidades de lo que pudo haber
ocurrido en el caso que nos ocupa incluimos ésta, la de la sustraccion de
documentos, es porque, ciertamente, tal posibilidad existe en la funcién periodistica,
pero no porque esta Comision esté persuadida de que asi haya ocurrido, porque no
solamente no tiene la menor sospecha de que ello haya sido asi, sino que, de plano,
descarta, totalmente, esa posibilidad, y la desecha, en lo fundamental, por dos
razones principales: en primer lugar, porque considera que P17, por razones de ética
profesional, no actua de ese modo ni practica, por ende, un periodismo basado en
robo de documentos o documentos robados, cuya autenticidad pueda ser dudosa; en
segundo lugar, se descarta que el reportero haya obtenido los documentos
sustrayéndolos del archivo correspondiente, porque las autoridades municipales no
solamente no se quejaron de que tal documentacion les haya sido sustraida, ni
presentaron denuncia alguna después de la publicacion del reportaje, ni tampoco
abrieron, por su cuenta, investigacion interna alguna sino que, por el contrario, se
eludio tal responsabilidad, como lo revelan los hechos y, como veremos enseguida,
se manifestara enfaticamente tiempo después, al expresarse por el Presidente
Municipal "que a la propia prensa le correspondia haber investigado de donde salio”
(tal informacidn).- = = = == = == = s e e

- - - Asimismo, razones secundarias pero no menos importantes obligan a descartar
tal alternativa, como son las de considerar que, por tratarse de actos y documentos
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de una administracion anterior, la inmediatamente precedente, en la que medi6 una
entrega-recepcion, es de suponerse que toda esa documentacion se encontraba
debidamente archivada y perfectamente resguardada, pues no es usual que
documentacion de esa naturaleza, y menos de una antigiedad como la que a esa
fecha tenian los documentos a que se hace referencia en el reportaje, estén,
digamos, sobre un escritorio al que se tenga acceso facilmente y cualquiera que
llegue pueda tomar todo un legajo y que ese legajo se refiera a un mismo tipo de
OPEracCiONES.- = = = = === = = = = = = m o e e e e e e oo o

- - - Por lo demas, digamos que no parece, en lo mas minimo, que el reportero haya
sustraido, de algun modo, los documentos que sirvieron de base a su trabajo y que
refiereenlapropianota.- - - - - - === - - m e
- - - 10. Examen sobre las posibilidades de la segunda alternativa: la
investigacion personal del reportero. Para valorar las posibilidades reales de que
haya sido la investigacion personal del reportero, hurgando en archivos, haciendo
preguntas aqui, alla y aculla, realizando confrontaciones, atando cabos, etc., lo que lo
haya conducido a la informacion y documentacion que expuso en su reportaje, deben
tomarse en consideracioén, entre otros, los siguientes datos y/o elementos:---------
- --10.1. El tiempo transcurrido entre la certificacion del recibo de pago y la
publicacién del reportaje. Recordemos que entre la fecha en que el notario publico
numero *** del Estado, con competencia en el Distrito Judicial de Navolato, certifico
una copia del recibo en el que aparece el nombre de "Q1" y un "garabato” como
firma, que fue el 14 de junio de 1996, y la fecha de publicaciéon del reportaje,
transcurrieron ...((6 dias!! tiempo demasiado largo para que un reportero hubiese
guardado en el refrigerador --como se dice en el argot % periodistico-- una

26 A fin de precaver eventuales malas interpretaciones, parece pertinente una explicacion sobre el
empleo de este término. Aunque dofia Maria Moliner, en su excelente Diccionario de Uso del Espariol,
Ed. Gredos, S.A., 1977, dice que es un galicismo no incluido en el Diccionario de la Real Academia
Espafola (T. A-G, P. 239), don Manuel Seco, en su magnifico Diccionario de Dudas y Dificultades de la
Lengua Espariola, Ed. Espasa Calpe, Madrid, 1992, dice que "aunque es galicismo, debe admitirse su
uso --que ya es general-- en nuestro idioma, ya que no equivale exactamente a los términos que se
dan como sindbnimos suyos: jerga, jerigonza, germania.Tiene dos sentidos: jerga de maleantes'y
'lenguaje especial entre personas de un mismo oficio' (pp. 48-49). Por su parte, don José Maria
Zainqui, en su sapientisimo y elocuente Diccionario Razonado de Sinénimos y Contrarios, Ed. De
Vecchi, S.A., Barcelona, da, entre otras, las siguientes explicaciones: "Argot es el lenguaje especial
entre personas del mismo oficio o actividad. originariamente era el de los maleantes, de donde importa
su tono despectivo entre gente de clase media". Mas adelante, al explicar el concepto germania dice
que "es concretamente el habla de los picaros y los delincuentes en los siglos XVIy XVII, pero el Dicc.
de la R. Academia extiende esta denominacién a todas las épocas". Luego ahade: "Jerga y jerigonza,
asi como germania y argot, es el lenguaje que emplean entre si individuos de ciertos grupos. En
castellano se confunden designando indistintamente hablas tan diversas como las de ladrones, hablas
profesionales, lenguaje popular..., etc. Los filologos no han clarificado aun los limites de cada término.
Cuando una clase vive al margen de la sociedad, desarrolla una lengua que protege su autonomia, e
igualmente las palabras que en determinada situacién se convierten en <<tabu>>. Argot podriamos
aplicarlo a un lenguaje mas técnico, como puede ser el de los médicos, quimicos, camareros
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informacion que, por su contenido, sabia sin duda que se trataba de una bomba,
como se llama en el medio a informaciones fuertes, que implican, desde el punto de
vista politico y social, golpes severos en contra de alguien, mas cuando, como en el
caso, ese alguien era nada mas y nada menos que un grupo de colegas del propio
reportero, es decir, otros periodistas, caso inusual porque, ciertamente, no es
frecuente que los periodistas sean nota o noticia de periédico, menos cuando se trate
de pasarlos por las horcas caudinas del ludibrio publico o, como se diria de otro
modo, que sean dados ad bestias?” menos cuando varios de los periodistas a ser
expuestos sean gente de larga trayectoria y activa participacion en los medios
periodisticos mismos.- - - - - - -

- - - Esa sola circunstancia hace impensable que el reportero se haya guardado la
informacion... ((6dias!!.- - - - - - - - - - - oo
- - - Hasta aqui, la alternativa de la que hablamos supone que el reportero obtuvo la
informacion de un archivo publico municipal; que le fueron prestados los originales de
los documentos a que alude, asi como a los que se refiere en su nota, previa firma,
obviamente, del recibo de préstamo correspondiente --pues ningun servidor publico
responsable facilita, sin respaldo alguno, ningun documento-- y que, después de ello,
fue hasta Navolato a que el notario publico niumero *** le certificara sendas copias de
los documentos que a él le interesaron, certificacion que supone e implica,
necesariamente, que el notario tuvo a la vista los originales, lo cual, por lo demas,
asienta expresamente en su certificacion.- - == - = == == - - c s e e e e e
- - - Lo anterior supone, en principio, la existencia y funcionamiento de un archivo
municipal abierto al publico y que, por tanto, tiene a alguien responsabilizado de la
administracion del mismo y de que se atienda debidamente a todo aquel que tenga
necesidad o interés por consultar algun documento; de proporcionarle copias de
aquel o aquellos que le interesen; de realizar préstamos domiciliarios, esto es, para
que se lleven los documentos por un tiempo determinado fuera de las instalaciones
del archivo, etc., todo lo cual, por simples razones de organizacion y de control
supone, particularmente cuando se hacen préstamos a domicilio, que se firma un

...etcétera. Jerga, y sobre todo germania, aluden mas frecuentemente a un lenguaje bajo. Jerigonza es
el habla especial y enredada, extrafia a la lengua comun. Va unida muchas veces esta palabra a
gestos un tanto extrafios y ridiculos" (p. 104). Después de estas explicaciones, creemos que no puede
haber duda del sentido en que empleamos la palabra argot.

27 AAd bestias: <<a las fieras>>. Férmula con la que en la antigua Roma se condenaba a los
culpables o a los cristianos a ser despedazados por las fieras en el circo. Era una pena grave, inferior a
la crucifixion, pero considerada como uno de los summa suplicia <<suplicios supremos>>. Fue el santo
y sefia de los conjurados, en el famoso drama Hernani de Victor Hugo@. La anterior es la explicacion
que de la expresion Ad bestias da Victor-dosé Herrrero Llorente, ob., cit., expresiéon 185, p. 37. En la
época moderna, la fiera seria el publico, y mas precisamente, la llamada opinién publica.
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recibo en el que se describen los documentos y se deja, en supuesta garantia, por lo
menos, una identificacion del usuario.
- - - Pues bien, los sefores Presidente Municipal, Tesorero y Director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas no respondieron a los requerimientos que
en esta materia les hizo la Comisién y que fueron muy especificos en esos renglones.
Por su importancia para la valoracion del caso, vale la pena recordar, una vez mas,
asi implique mayor espacio, los términos de los requerimientos que se hicieran, por
un lado, al Presidente Municipal, y por otro, al Tesorero y al Director de Comunicacién
Social y Relaciones Publicas, que fueron los siguientes:

- - - Al Presidente Municipal:

")

")

"3)

"4)

"5)

"6)

"7)

"g)

"9)
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Qué autoridad era la responsable de la guarda y custodia de los documentos
a que se refiere el reportaje periodistico que motivé la presentacion de la
queja de referencia hasta la vispera de la fecha de publicacion de los mismos
y, naturalmente, desde cuando era el responsable de tal guarda y custodia;

De parte de quién se recibio tal documentacion;

Doénde y como, fisicamente hablando, se encontraban archivados, precisando
el lugar del archivo correspondiente; el tipo de material del archivero en que
tales documentos se encontraban; si tal archivero contaba o no con chapade
seguridad; quién era el responsable de la llave o clave correspondiente para
la apertura, esto es, quién tenia bajo su responsabilidad el resguardo de los
mismos;

Quién; cuando; dénde y por qué, en su caso, se entregd copia de tales
documentos;

A quién fueron entregados;

Si no se entregd copia de los mismos, quién, cuando, dénde, por qué; con
fundamento en qué y a solicitud de quién, especificamente, se facilité su
consulta y se autoriz6 se fotocopiaran;

Si usted, en su calidad de Presidente Municipal, tuvo conocimiento de ello, y
si expresa o tacitamente lo autorizé y, en su caso, a quién concedio tal
autorizacion, en qué términos y para qué propositos;

Si tales documentos no fueron entregados por servidor publico municipal
alguno, ni autorizada su consulta, sino que hubiesen sido sustraidos, quién,
cuando y como se advirtié la falta de los mismos y, en su caso, qué
procedimiento siguié el Ayuntamiento o esa Presidencia Municipal de su
cargo con motivo de tal acontecimiento;

Si tales documentos no fueron entregados por servidor publico alguno ni su
difusion fue producto de una sustraccion, sino que ellos estan a disposicion

101



Chawricn Faua,
= Denechos Henaows

LR

del publico para su consulta, quién y con qué fecha solicitd tal consulta; a
quién fue formulada la misma; quién la autorizd; quién, cuando y dénde llevo
a cabo dicha consulta;

"10) Precisar si la solicitud para consultar tales documentos fue aparejada de la
peticion de obtener o sacar fotocopia de los mismos y, en su caso, quién y
con fundamento en qué se autorizdé la obtencién, via reproduccion
fotomecanica, de tales documentos, y dénde y cuando se llevé a cabo ello, si
es que el fotocopiado de los mismos tuvo lugar dentro de alguna dependencia
de ese Ayuntamiento; si no fue asi, quién, con fundamento en qué y por
cuanto tiempo se autorizé la salida de tales documentos de los archivos
municipales, precisando quién suscribié la solicitud y asumio la
responsabilidad del resguardo de los mismos.

"Al informe de referencia debera acompanarse copia --certificada por quien conforme
a los ordenamientos legales corresponda al interior de ese Ayuntamiento-- de los
documentos en que tal informe se sustente.”

- - - Al Tesorero y al Director de Comunicacién Social y Relaciones Publicas el
requerimiento se les hizo en los términos siguientes:- - - - - - - - - - - - == - -

"1) Precise directa y concretamente si los documentos que sirvieron de fuente
para la elaboracién de dicha nota, esto es, los recibos de los pagos a que
alude la misma, de los cuales algunos se publicaron en el referido periédico,
se encontraban, en fechas previas a tal publicacion, en los archivos de esa
Tesoreria Municipal de su cargo.

"2) En su caso, naturaleza, marca, dimensiones y demas caracteristicas del
mueble dentro del que se encontraban archivados, precisando si el mismo
cuenta con chapa de seguridad y, en su caso, quién tiene a su cargo la llave
o conocimiento de la clave para su apertura.

"3) Quién, en su caso, es, directa y concretamente el responsable de la guarda 'y
custodia de tales documentos, y quién, en su caso, el que cuenta con
facultades para decidir sobre el manejo de los mismos.

"4) En el supuesto de que los referidos documentos se encontrasen en los
archivos de esa Tesoreria Municipal, quién, especificamente; con fundamento
en qué; cuando y para qué proposito proporciond copia de los mismos.

"5) En esa misma hipétesis, quién, cuando y dénde recibié copia de dichos
documentos.
"6) Si los aludidos documentos se encontraban en los archivos de esa Tesoreria

y ningun servidor publico municipal proporcioné copia de ellos, sino que los
mismos fueron sustraidos, qué medidas de caracter administrativo o legal se
adoptaron para investigar y, en su caso, denunciar la sustraccion de tales
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documentos.

"7) Si los referidos documentos se encontraban en los archivos de esa Tesoreria,
ningun servidor publico municipal entregé copia de ellos ni tampoco fueron
sustraidos, sino que se facilité su consulta, precisar, entonces, lo siguiente:

"7.1)  Quién; cuando y cémo solicitd hacer tal consulta, y si tal solicitud fue
aparejada de la peticion de fotocopiar todos aquellos que el interesado
quisiera, aclarando si se manifestd, para ello, algun propdsito especificoy, en
todo caso, cual fue éste y donde consta o quiénes fueron testigos de ello;

"7.2) A quién se dirigio tal solicitud y quién y cuando la recibié;
"7.3)  Quién autorizé la consulta y, en su caso, se fotocopiaran los documentos;

"7.4)  Quién o quiénes realizaron tal consulta, y déonde y cuando la llevaron a cabo;

"7.5) Quién y con fundamento en qué disposicion de orden juridico se autorizoé la
consulta de dichos documentos y se fotocopiaran todos aquellos que
resultaren de interés de los mismos;

"7.6) Puntualizar, en su caso, si la consulta de referencia se llevd a cabo en
instalaciones municipales o si los documentos en cuestién se facilitaron para
que salieran de los archivos municipales y se consultaran por el interesado
fuera de los mismos y, en su caso, por cuanto tiempo.

"7.7)  Precisar si el fotocopiado de los referidos documentos se llevé a cabo en las
instalaciones y con equipo de las autoridades municipales.

"En caso de que los documentos de referencia obren aun en poder de esa Tesoreria,
solicitamosle tenga a bien proporcionar a esta Comisiéon sendas copias de todos
aquellos recibos en los que aparezca el nombre del sefior Q1, sea que el mismo
aparezca escrito asi, esto es, en forma completa o con el nombre y un apellido o
unicamente con los apellidos, con la suplica de que tales copias sean certificadas por
quien corresponda certificarlas al interior de ese Ayuntamiento, o bien por un fedatario
publico que tenga competencia para ello. En caso de que tales documentos no hayan
estado en ningun momento ni, por tanto, se encuentran en los archivos de esa
Tesoreria, agradecerémosle que, de ser posible, nos indique en poder de quién se
encuentran actualmente.

"Al informe de referencia debera acompanarse copia certificada de los documentos en
que el mismo se sustente.”

---10.2. El inencontrable --o inexistente-- archivo municipal. Recuérdese que el
C. Presidente Municipal, al rendir, el 16 de julio de 1996, su informe a esta Comision,
EXPIES0im = = = = = - = m o m o e e e e e e e oo

"...el Ayuntamiento de Culiacan cuenta, con un archivo municipal, mismo que tiene a
su cargo la guarda, preservacion, control, manejo, depuracién y aprovechamiento
institucional y social del patrimonio archivistico municipal, comprendiendo este todos
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los expedientes, documentos y registros de informacién que han sido o sean
producidos y acumulados por sus dependencias"

- - - A diferencia de lo expresado por el Presidente Municipal en el sentido de que el
Ayuntamiento contaba con un archivo municipal y que el mismo comprendia "fodos
los expedientes, documentos y registros de informaciéon que han sido o sean
producidos y acumulados por sus dependencias”, una de éstas, de las de mayor
importancia, sin duda, como es la Tesoreria, por conducto de su titular, desminti, al
mismo tiempo, lo expresado por aquél, pues en esa misma fecha manifesto: - ------

"Las distintas areas a mi cargo cuentan con archivos donde se guarda informacién de
los movimientos contables de 5 afios anteriores a la fecha..."

- - - Otro tanto hizo en esa misma fecha --16 de julio de 1996-- el Director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas al decir a esta Comision, entre otras
cosas, que "...las distintas areas de este H. Ayuntamiento cuentan con un archivo
propio de sus actividades.". - = = = == == == s s m e e e e
- --Véase como los informes rendidos por el Tesorero y el Director de Comunicacion
Social y Relaciones Publicas, no obstante que, evidentemente, quisieron coordinarse
y ser congruentes con lo expresado por el Presidente Municipal, lo contradijeron en
cuanto a la existencia de un "archivo municipal”, pues claramente manifestaron que
cada quien tenia sus propios archivos. = == == === === oo oo e e
- - - Por otra parte, cabe anadir que, ante la afirmacién del C. Presidente Municipal de
la existencia de un archivo municipal con las caracteristicas por él descritas y las
funciones por él mismo sefialadas, esta Comision, como parte de la investigacion de
la queja, con fecha 9 de agosto de ese mismo afio de 1996 llevo a cabo, por medio de
su Visitador General, una inspeccion en el Palacio Municipal de Culiacan --sede del
Ayuntamiento-- para investigar la existencia de tal archivo y constatar, en su caso, las
caracteristicas y funciones que se dijo tenia, encontrando, Unicamente, en la segunda
planta, esquina P1, la seccion de archivo que guarda las actas de cabildo, pero no se
encontré ningun archivo como el que describiera el Presidente Municipal.-

- - - Sital archivo municipal --que bien pudiéramos conceptuar como central o general
por las funciones que se dijo tenian-- no fue fisicamente localizado, quiere decir que
no existe y, por ende, que el Presidente Municipal falté a la verdad al informar sobre
algo que no existe, salvo, naturalmente, prueba en contrario, y que esas pruebas
sean lo suficientemente convincentes y contemporaneas a los hechos que motivaron
la queja, para que sean atendibles. - - - ---------- oo
- - - Pero vamos a suponer que el Visitador General de esta Comision no realizé su
trabajo con la acuciosidad debida y que no encontré tal archivo municipal porque no
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recorrié todas las instalaciones posibles y dentro de las que recorrié no lo busco bien,
y que tal archivo existe; pues bien, si tal archivo existe y tiene "a su cargo --como se
dijo-- la guarda, preservacion, control, manejo, depuracion y aprovechamiento
institucional y social del patrimonio archivistico municipal, comprendiendo este todos
los expedientes y documentos y registros de informacion que han sido o sean
producidos y acumulados por sus dependencias", y si tiene como funcién, ademas,
"fungir como institucion central para la conservacion y consulta de la documentacion
generada y acumulada por el municipio, asi como la que en el futuro el H.
Ayuntamiento produzca”, es de suponerse, en forma por demas razonada, que un
archivo municipal de esas caracteristicas y con tan delicadas responsabilidades, no
solamente debe estar instalado en un local lo suficientemente amplio y debidamente
acondicionado para que los materiales se conserven en buen estado, sino también
perfectamente localizable e identificable y de facil acceso al publico. -------------
- - - A pesar de ello, como se ha dicho, el Visitador General de esta Comision no
encontro en el Palacio Municipal de Culiacan un archivo municipal que respondiera a
€Sa deSCrPCION.- = = = = = = = = = o e e e e e e e e oo
- - - Pero, continuando con la hipotesis de que, a pesar de que no se encontrd ningun
archivo de esa dimension, tal archivo existe, y segun las referencias que de él dio el
Presidente Municipal en su informe a esta Comision, entre las responsabilidades del
mismo figuran las de "establecer y ofrecer servicios para la reproduccion de los
materiales que conforman sus acervos, expidiendo en caso de serles solicitadas,
copias simples o certificadas, a través de los medios que mas convengan para
ello”, funcion esta que, por su naturaleza y su trascendencia, supone y exige,
necesariamente, de la existencia de un responsable que, cualquiera que sea la
denominacion del cargo, asuma las funciones de direccion y control y se encuentre
sujeto, desde luego, a un régimen de responsabilidades. - - - - == --=---==-------
- - - Pero ademas, un archivo de esas dimensiones, con las caracteristicas sefialadas
y las funciones expresadas tiene que estar sujeto a una normatividad, particularmente
por lo que hace a la consulta de documentos y especialmente por lo que se refiere al
préstamo de documentos a domicilio, esto es, la autorizacion para que salgan del
archivo, casos en los que no solamente debe mediar una solicitud por escrito, con la
descripcion y/o caracteristicas de los documentos que se solicitan, sino también de
los datos del solicitante y, por lo menos, una identificacion del mismo, que queda
agregada a la solicitud y que funciona como una especie de garantia, como ocurre en
la mas modesta biblioteca con cualquiera de los materiales que tengan para consulta.
- - - Asi, pues, es de suponerse que los documentos que sirvieron de base al
reportero para realizar su trabajo periodistico se encontraban, precisamente, en tal
archivo, lo cual, ademas, es lo que da a entender en su escrito el Presidente
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Municipal. - - - -----

- - - Pero cuando al Presidente Municipal se le requirié contestara a una serie de
puntos formulados, precisamente, para deslindar una serie de aspectos, nada
respondid. - - -

- - - En efecto, al Presidente Municipal se le hicieron, entre otras, como ya se ha
dicho, las siguientes interrogantes: "qué autoridad era la responsable de la guarda y
custodia de los documentos a que se refiere el reportaje periodistico” (punto 1);
"dénde y como, fisicamente hablando, se encontraban archivados, precisando el lugar
del archivo correspondiente...”" (punto 3); "quién, cuando, dénde y porqué, en su caso,
se entrego copia de tales documentos” (punto 4); "a quién fueron entregados” (punto
5); "...a solicitud de quién especificamente, se facilito su consulta y se autorizé de
fotocopiaran” (punto 6); "...quién y con qué fecha solicité tal consulta; a quién fue
formulada la misma; quién la autorizo; quién, cuando y dénde se llevo a cabo dicha
consulta" (punto 9); "precisar si la solicitud para consultar tales documentos fue
aparejada de la peticion de obtener o sacar fotocopia de los mismos y, en su caso,
quién y con fundamento en qué se autorizd la obtencién, via reproduccion
fotomecanica, de tales documentos, y donde y cuando se llevo a cabo ello, si es que
el fotocopiado de los mismos tuvo lugar dentro de alguna dependencia de ese
Ayuntamiento; si no fue asi, quién, con fundamento en qué y por cuanto tiempo su
autorizo la salida de tales documentos de los archivos municipales, precisando quién
suscribi6 la solicitud y asumio la responsabilidad del resguardo de os mismos" (punto
110 AR e R
- - - A ninguna de ellas el Presidente Municipal respondié como le fuera solicitado:
directa y concretamente, y si no lo hizo asi, sino que las eludid, fue, simple y
sencillamente porque no tenia una respuesta directa y concreta a cada
planteamiento, lo que significa que, muy probablemente, tal archivo municipal no
exista, ni tiene las funciones que le atribuye, ni fue, por ende, la fuente de la que el
reportero extrajo la informacién y obtuvo, en calidad de préstamo domiciliario, la serie
de documentos que le sirvieron de base para su reportaje y a los que se refiere y
parcialmente exhibid en el mismo. - == - === == - = e m e -
- - - Todavia cabe una duda. Si tal archivo tiene entre sus funciones la de expedir
copias certificadas de materiales que obren en su acervo y eso resulta accesible a
cualquiera que tenga interés en ello )qué necesidad tenia el reportero de acudir con
un notario publico de Navolato a que le certificara una copia de los mismos o, por lo
menos, del recibo en que aparecia anotado el nombre de "Q1S."?- ---------

- - - Lo anterior, como resulta evidente, no tiene mucha légica, menos cuando se
supone que la certificacion que debe hacer el responsable del archivo es gratuita o de
muy bajo costo, comparado con los honorarios que por tal concepto cobra,
regularmente, un notario, por muy considerado que éste sea con su cliente --que,
desde luego, puede no cobrarle-- 0 )es que la certificacion por un notario imprimiria a

106



Chawricn Faua,
= Denechos Henaows

LR

la copia respectiva un mayor valor que aquél que tendria si la certificacion la hubiera
hecho el encargado del archivo?. = - == = == == o s m e e e
- --Todo lo anterior conduce a considerar que el reportero no obtuvo la informaciéony
documentos que le sirvieron de base para la elaboracion de su trabajo periodistico
mediante una investigacion personal y acuciosa en archivos publicos, complementada
con interrogantes formuladas aqui, alla y aculla, simple y sencillamente porque no hay
elementos de juicio que permitan sostener, asi sea levemente, esaidea.----------
- - - Pero aun hay mas. Cuando el Tesorero del Ayuntamiento rindio, el 16 de julio de
1996, lo que fue su segunda contestacion a esta Comisién, dijo en el cuarto de los
cinco parrafos que integraron su escrito, como ya hemos visto, lo siguiente: - - - - - - -

"Las distintas areas a mi cargo cuentan con archivos donde se guarda informacién de
los movimientos contables de 5 afios anteriores a la fecha y en estricto apego a lo
solicitado, se hizo una revisién general en los archivos referidos que dio como
resultado la localizacion del recibo nimero 27626 de fecha 22 de mayo de 1993,
mismo que anexo al presente escrito en copia certificada."

- - - Como ya se ha hecho notar, este informe del Tesorero del Ayuntamiento
contradice lo expresado por el Presidente Municipal, con la caracteristica de que, sin
duda involuntariamente, acompano una prueba de la veracidad de su dicho, como fue
una copia del recibo en el que aparece el nombre de "Q1" y en ese mismo espacio un
garabato a titulo de firma, copia que, por cierto, fue certificada por el Secretario del
Ayuntamiento. - - - - - - - - - - - - - e e e

- - - Lo anterior prueba de manera clara y contundente que, por lo menos dicho
recibo, que sirvié de base al reportero para incluir en la lista de los periodistas
presuntamente sobornados por la administracion de SP1 en forma ordinaria a lo largo
de los tres afos de su gestion y en forma especial en ocasiones también especiales,
como en la rendicion de informes de gobierno, no se encontraba en el archivo
municipal de que habl6 en su informe el Presidente Municipal, sino en los archivos
de la Tesoreria, dato que, aplicado al informe rendido por el Presidente Municipal a
esta Comisién, acaba, de plano, con la mermada verosimilitud del mismo, pues tal
contradiccion es categérica y le ocasiona un definitivo e irremediable deterioro en tal
=L 01 Ted (o M e
- - - Existe en esta parte, ademas, un dato que debe resaltarse: la copia de tal recibo
que el C. Tesorero Municipal envio a esta Comision fue certificada por el C.
Secretario del Ayuntamiento el 15 de julio de 1996, esto es, exactamente un mes
después de que el notario publico numero *** con competencia en Navolato
certificara... ((exactamente el mismorecibo!! - - - - - - - - - - - e o e mm e
- - - Este dato confirma la conclusién de esta Comision en el sentido de que no fue la
sustraccion de documentos el medio por el cual el reportero obtuvo los mismos, ya
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gue lo antes expuesto demuestra que tal recibo salié de los archivos de la Tesoreria
Municipal, fue llevado a Navolato para su certificacion el 14 de junio de 1996, regresé
al lugar correspondiente en los archivos de la Tesoreria, de donde salié rumbo a la
Secretaria del Ayuntamiento para que alli, su titular, con fecha 15 de julio, como ya se
ha dicho, certificara, por lo menos, una copia, misma que fue remitida a esta
Comisioén.

---10.3. Aplicacién del principio facta potentiora sunt verbis %8 (los hechos son
mas fuertes que las palabras). El afan por desentranar la verdad, frustrar
eventuales tentativas de engaino, hacer prevalecer la justicia y reivindicar derechos
humanos, ha obligado a esta Comision a realizar una labor de analisis de textos y de
vinculacion e interpretacion de los mismos a diferentes circunstancias, ya que el valor
de las palabras va en funcion de los hechos en que se respalden, y en la especie, so
pena de quedar como ingenua, no podia, esta Comisién, atender lisa y llanamente a
lo expresado por las autoridades, sino que, como ha quedado de manifiesto, tuvo que
analizar y confrontar entre si los informes de los tres servidores publicos
mencionados, pero también confrontarlos con los hechos, y como reza el principio
juridico que sirve de titulo al presente punto: facta potentiora sunt verbis: los hechos
son mas fuertes que las palabras, principio cuya aplicacion en el caso resulta
inexcusable e indiscutible.- - - - -

28 \Jéase en Victor-José Herrero Llorente, Diccionario de Expresiones y Frases Latinas, Editorial
Gredos, S.A., Madrid 1992, expresidon numero 2689, p. 162.
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- - - Como resulta patente, la valoracion en el caso la hemos venido haciendo
aplicando el principio de la sana critica o de la libre apreciacion razonada, que en
materia procesal faculta al juzgador para determinar en forma concreta la fuerza
probatoria de cada uno de los medios practicados 2%.- - - = == === - - e e e e e e oo o
- - - Las argumentaciones anteriores autorizan, pues, a descartar, también, la
segunda de las tres alternativas que, a juicio de esta Comision, l6gicamente existian,
para explicar cdmo pudo el reportero obtener la informaciéon y documentos que le
sirvieron de base para la redaccion de su reportaje y que, a la postre, fue el medio por
el cual los servidores publicos municipales transgredieron derechos humanos, entre
otros, del QUEJOS0.- - = = == = == = - s e o o e e oo
---11. Examen sobre las posibilidades de la tercera alternativa: la filtracion de
lainformacién y la entrega oficial, pero no formal, de documentos. Recordemos
que para entrar al fondo en el analisis de la queja de Q1 observamos que habia un
hecho incontrovertible: la publicacion, en P17, de 20 de junio de 1996, de un reportaje
en el que se denuncid, desplegando la informacidn en los mas importantes espacios
del periddico, un presunto soborno a periodistas y que, entre los periodistas
sefalados como presuntamente sobornados figuraba, precisamente, el ahora
quejoso. Ante ese hecho, estimado por Q1 como violatorio de sus derechos, nos
planteamos, en forma obligada, la interrogante de cémo pudo el reportero haber
obtenido la informacién y documentacion que sirvio de base a su trabajo periodistico y
sefialamos que, desde el punto de vista l6gico, no pudo haber habido mas que tres
alternativas: a) la sustraccion de los documentos; b) el trabajo de investigacion del
reportero, y c) la filtracion de la informacién y entrega oficial, pero no formal, de
documentos por parte de un servidor publico del Ayuntamiento a alguien, que pudo
ser, ese alguien, el reportero o un tercero, para que éste, a su vez, se lo hiciese llegar
al reportero, caso en el cual la forma que se haya utilizado carece de trascendencia.-
- - - Descartadas las dos primeras alternativas por las razones expuestas en cada
caso, y no habiendo otra que permita explicar l6gica y racionalmente como pudo el
reportero haber obtenido la informacién y documentacion de mérito, no queda mas
opcion que la de considerar que la informacion le fue filtrada y la documentacion
entregada, oficial pero no formalmente, directa o indirectamente, por un servidor
publico municipal.- - - -

- - - Habiéndose arribado a esa conclusion por las razones expuestas, el problema,
ahora, radica en indagar, si no quién, personalmente, realizé ese "trabajo", si, al
menos, quiénes tuvieron, por su responsabilidad y sus funciones, la posibilidad de
hacerlo, como también la alternativa de no hacerlo.- - - - ---=-----cccmmn

29 \Véase una somera explicacion de los sistemas de valoracién de pruebas en materia procesal, en
José Ovalle Favela, Teoria General del Proceso, Ed. Harla, S.A., México 1991, p. 311.
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- - - Demostrado, por un lado, que no existe tal archivo municipal de que hablé el
Presidente Municipal, y acreditado, por otro, via confesion --y documentacion-- que, al
menos, el recibo en que aparecia el nombre de: "Q1" --que llegé a manos del
reportero y que éste, con base en él, lo incluyo en la lista difamatoria-- obraba en los
archivos de la Tesoreria, es una circunstancia que autoriza y justifica, validamente, el
presumir que su titular tuvo alguna participacion en la entrega de ese material al
reportero. Sin embargo, como, formalmente, no es su funcion mantener la relacién
con los medios de difusibn masiva, habida cuenta que esta es una tarea
encomendada al Director de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, es de
presumirse que la filtracion de la informacion y la entrega de documentos --
certificados, por notario, incluso-- no corrié por cuenta del Tesorero, pero sin que esto
seadescartable.- - - - - - - - - - - oo
- - - Menos patente y ciertamente menos sustentable es el presumir que el conducto
para la filtracion de la informacion y la entrega de la documentacién haya sido el
Director de Comunicacion Social y Relaciones Publicas porque no aparecen,
claramente, elementos que permitan arribar con firmeza a esa conclusion, pero el
hecho de que, formalmente, sean esas, precisamente, sus tareas, autorizan,
justamente, a plantear esa presuncion, que obviamente se trataria de una presuncion
iuris tantun, esto es, que admite prueba en contrario.-----------------c-o----
- - - Ahora bien, dado, por un lado, que el asunto no era, ni politica ni
periodisticamente, una bagatela, y, por otro, que el Tesorero y el Director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas, con toda la libertad que puedan tener no
son, en modo alguno, auténomos, sino que dependen del Presidente Municipal, es de
presumirse que aquel, esto es, el Tesorero, que tenia bajo su poder la
documentacion, y el Director de Comunicaciéon Social y Relaciones Publicas, que
tenia a su cargo la funcion de relacion y entendimiento con medios y reporteros, lo
valoraron y después lo llevaron a acuerdo con el Presidente Municipal, y entre los
tres, por lo menos, tomaron la decisién de proceder en alguna forma, forma que luego
se manifestara en dicho reportaje.- - - - - - -

- - - Se podra decir que las consideraciones anteriores son meras suposiciones o
simples especulaciones, pero una cosa es indiscutible: no carecen de logica ni estan
exentas de elementos de apoyo; por el contrario, como se ha visto, aunque pocos, los
elementos que sirvieron de base a la serie de razonamientos hechos en parrafos
superiores tienen una absoluta consistencia. - - - - === === - - - mm o mooo
- - - Con todo ello, sin embargo, se reconoce que no se cuenta con elementos
precisos para atribuir al Presidente Municipal una participacionenello. -----------

- - - 12. Una especie de confesion tardia de parte del Presidente Municipal.
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Pasado el episodio, al tiempo, el Presidente Municipal, a preguntas de una reportera,
se ocupo de la cuestion. En efecto, el propio P17, en su edicién correspondiente al
domingo 24 de agosto de 1997, esto es, poco mas de un afo después de los
acontecimientos, bajo la firma de C18, publicd, en la seccién local, pagina 5-B, una
nota en la que se dijo lo siguiente: "el Presidente Municipal de Culiacan, SP3 --a la
mitad de su administracion-- sefialé que las listas de periodistas que salieron del
Ayuntamiento le causaron un gran dafo a su relacion con la prensa”, negando,
enseguida, saber quién proporciond la lista y eludiendo su propia responsabilidad de,
por lo menos, haber ordenado se llevara a cabo la investigacién correspondiente,
endosando a la prensa esa responsabilidad al decir "que a la propia prensa le
correspondia haber investigado de dénde salio”.- -

- - - Cabe hacer notar que, hasta donde esta Comisién tiene conocimiento, esa nota,
en que se atribuyé al Presidente Municipal haber reconocido que la famosa lista habia
salido del Ayuntamiento, no fue objeto de aclaracién ni mentis alguno, por lo que,
dada su publicidad y la dimension alcanzada por el caso, es de considerarse digna de
crédito, estoes, verdadera.- - == === === s o m e e
Asi, aunque tardia y vagamente, expresamente quedo6 admitida, y nada menos que
por el Presidente Municipal, la responsabilidad de servidores publicos municipales en
lo que hemos venido llamando la filtracion de esa informacion y la entrega de la
documentacion tantas veces aludida.- - -------------------oooo o
- --13. La inobservancia de la ley de parte de las autoridades municipales. De
acuerdo con lo que hasta aqui hemos expuesto es posible advertir, con toda nitidez,
la inobservancia en que incurrieron las autoridades municipales respecto de
diferentes disposiciones, que para los efectos de la cuestidon que ahora ocupa nuestra
atencion podemos agrupar en dos grandes segmentos, que son los siguientes: - - - - -

---13.1. La inobservancia de la ley respecto de las presuntas irregularidades
en cuanto al manejo de recursos publicos de parte del Ayuntamiento 1993-1995
presidido por el doctor SP1. Acabamos de exponer, en parrafos precedentes, las
razones por las cuales esta Comision considera que la forma en que el reportero
obtuvo la informacién y documentacién que le sirvieran de base para la elaboracion
de su ya famoso reportaje fue la filtracion o entrega de la informacion vy
documentacion respectiva, de manera directa o por interpdsita persona, de parte de
un servidor publico municipal, lo que obliga a suponer que las autoridades
municipales, obviamente antes de tal publicacion, tuvieron conocimiento de los
términos de la relacion que habia existido entre el Ayuntamiento y un nutrido grupo de
periodistas, que evidentemente consideraron, por decir lo menos, anormal, pues
suponia la entrega, periédicamente, de diferentes cantidades de dinero a quienes no
eran empleados del Ayuntamiento, sino trabajadores de empresas que operan
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medios de difusion masiva, pero en lugar de actuar como lo establece la normatividad
aplicable --misma que analizamos con toda amplitud a lo largo de los diferentes
incisos del apartado X del presente capitulo de Considerandos-- y proceder conforme
a Derecho, se optd por actuar politicamente, esto es, exhibir lo que sin duda se
consideraba una relacion vergonzosa para ambas partes, hecho que en si mismo
implicaba, incuestionablemente, desde el punto de vista social y politico, un castigo,
tanto mas severo cuanto mayor fuera el prestigio y trayectoria del afectado. - --- - - -
- - - Por ello y para ello se acudi6 a un periédico, no a una rueda de prensa en la que
estuviesen todos los medios de difusidon masiva; es decir, se tratdé de un acto politico,
no de un acto de gobierno, acto politico que lejos de contribuir a hacer politica sirvid
para todo lo contrario, al menos en el gremio periodistico. - - - == === --=---------
- - - En resumen, se considera que las autoridades municipales incurrieron en
inobservancia de diferentes disposiciones legales porque, si consideraban que el
Ayuntamiento anterior habia incurrido en irregularidades en la administracién de
recursos publicos, lo procedente era ordenar o contratar la practica de una auditoria
y, con base en lo que ésta arrojara, iniciar el o los procedimientos que fuesen
necesarios, no solo para resarcir los dafios econdmicos ocasionados al erario publico,
sino también para el fincamiento de responsabilidades correspondientes, nada de lo
cual, evidentemente, se hizo. - - === - - - cmmm e e
- - - Ello prueba que lo que interesaba, con esa medida, era desprestigiar, es decir,
golpear politicamente, no recuperar los eventuales dafos econdmicos que se
hubiesen ocasionado al erario municipal. = == == == === === c s e e e
- - - Asimismo, esta clase de actuaciones prueba que las denuncias periodisticas
pueden tener impacto social y politico pero ningun efecto juridico. - --------------
- - - Pero si las referidas autoridades municipales insistiesen en que ellas no tuvieron
nada que ver con la filtracion de tal informacion y entrega de documentos y reiterasen
que se enteraron de las cosas hasta que aparecieron publicadas en la prensa, ello
tampoco las salva de responsabilidad y sefialamientos de inobservancia de la ley,
pues si nada sabian de cédmo el Ayuntamiento anterior se habia conducido en su
relacion con los medios de difusidn masiva y particularmente con un determinado
grupo de periodistas, se enteraron con dicha publicacion, en la que claramente se
expuso que "durante los tres afios de su gobierno el ex(sic) alcalde®® de Culiacan,

30 En este caso es de hacerse notar un doble error: por un lado, hablar de la administracién de un "ex"
es un dilate, porque las cosas a que se refiere ocurrieron cuando aquél a quien se refieran
desempefiaba su funcion, no cuando ya no estaba en el cargo; asimismo es un error frecuente llamar a
los presidentes municipales "alcaldes". En ninguna disposicidon constitucional ni de la ley organica
respectiva reciben la denominacion de "alcalde". Son presidentes municipales, y asi habria que
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SP1, desvié cientos de miles de pesos para obtener favores de decenas de
periodistas”, - - = = == = = s e e e e e e e
---Alaluz de una denuncia tan grave, una autoridad responsable no puede cruzarse
de brazos y dejar pasar las cosas como si nada hubiese ocurrido. Lo menos que,
desde el punto de vista juridico, podria y deberia haber hecho el Ayuntamiento, es el
de haber iniciado una investigaciéon y, en su oportunidad, dar a conocer los
resultados. - -- - - - -

- - - Curiosamente, sin embargo, nada, que se sepa, hizo el Ayuntamiento, como
nada, tampoco, que se tenga noticia, hizo el Presidente Municipal ante tal denuncia.
Ni siquiera, por razones de una real o aparente congruencia con su negativa de
participacion en los acontecimientos estuvieron dispuestos a realizar una
investigacion, al menos, respecto de quién habia proporcionado la famosa lista, como
pudiera constatarse, tiempo después --el 24 de agosto de 1997-- con la declaracién
del Presidente Municipal por la cual pretendio atribuir a la prensa la responsabilidad
de esa omision al decir que "a la propia prensa le correspondia haber investigado de
donde salié”, como si ese tipo de responsabilidades fuesen de la prensa, no de las
autoridades. - - - ----- - - - e e e e e e oo -

- - - Pero no solamente no se inici6 una investigacion con motivo de dicha denuncia y
con relacion a los diversos aspectos comprendidas en la misma. Tampoco se
emprendio investigacion alguna con motivo de la negacion de Q1 en el sentido de que
él no habia cobrado un centavo como se habia expuesto en la denuncia y de lo que,
desde luego, se entero el Presidente Municipal al ser notificado por esta Comision de
la queja por aquél presentada, lo que significaba claramente, por un lado, que su
nombre habia sido utilizado y que, si él no habia percibido el dinero que segun la
denuncia habia cobrado querria decir, entonces, que alguien lo hizo utilizando su
nombre, lo que, ademas, pudiera haberse repetido en otros casos y/o por otros
montos. La negacion de Q1 colocaba a las autoridades sobre la pista de actos
presumiblemente de corrupcion, pero, se insiste, nada, que se sepa, se hizo, pues
nada de ello se informd a esta Comision, ni tampoco a la opinion publica. ---------
- - - Asi, pues, queda claro que, desde las perspectivas expuestas, las autoridades
municipales pasaron por alto diferentes disposiciones legales, no obstante la protesta
rendida de cumplir y hacer cumplir las Constituciones y las leyes, y a pesar, también,
de lo expresado a esta Comision en el sentido de actuar "siempre dentro de un marco
de respeto irrestricto alaley” - -----=----- - s - -

llamarles.
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---13.2. La inobservancia de la ley en cuanto al tipo y calidad de informacion
que se proporciona a la prensa a través de la cual, al transgredirse alguna de
las limitaciones de la libertad de prensa, se vulneran derechos humanos. Ya
también hemos visto en los apartados VIl y X de este capitulo de Considerandos,
cuando en ellos examinamos el derecho a la libertad de prensa y sus limites y el
derecho a la informacion y a ser informado, asi como el marco juridico de la
organizacion municipal, respectivamente, que ningun derecho es absoluto y que asi
como el derecho a la libertad de expresion tiene sus limites, también los tiene el
deber de informar. - - - - - - -

- - - Las autoridades no pueden ni deben, so pretexto de respetar el derecho a la
informacion, proporcionar alguna que no esté debida, técnicamente calificada, mas
cuando tal informacién implique la imputacion de actos que se presumen irregulares.-

- - - Vimos, en tales partes, in extenso, no sélo las limitaciones que al respecto
existen, sino los procedimientos que, en este caso autoridades municipales, tienen
que seguir cuando encuentren o descubran actos que a su juicio sean ilegales, de
modo que darlos a difusién antes de emprender tales procedimientos o de que los
mismos sean concluidos, implicara una transgresion no soélo de las normas que
indican qué debe hacerse en esos casos, sino también de los derechos protegidos
por la Constitucion frente al derecho a la libertad de prensa y al mismo derecho a la
informacion. - - - - - - -

- - - Conforme a los razonamientos desarrollados por esta Comision y de acuerdo con
las conclusiones a que se arribd, es claro que el gobierno municipal actualmente en
funciones incurrié en inobservancia de la serie de disposiciones que reglamentan el
tratamiento de actos que se estimen ilicitos o irregulares y, con ello, transgredio
también los derechos tutelados por las limitaciones que a la libertad de expresién de
las ideas y publicaciones de escritos consagran la propia Carta Magna, que
desarrollamos con amplitud en las partes antes sefaladas, a las que nos remitimos a
fin de evitar repeticiones innecesarias. - - - - === == === - - m i
- - - Xll. La violacién a derechos humanos. Que condesando lo expuesto a lo largo
de la presente resolucion e intentando un resumen de conclusiones generales
respecto de la violacién a derechos humanos, se tiene lo siguiente: - ------------
- -- 1. Que es incontrastable que hubo una publicacion con datos que, verdaderos o
falsos, fue difamatoria, entre otros periodistas, paraQ1.----------------------
- --2.Que lainclusion del nombre de Q1 en la lista de los periodistas presuntamente
sobornados se hizo no obstante que el reportero tuvo conciencia de que la rubrica
que aparecia en tal recibo no coincidia con su firma habitual; en efecto, como se
recordara, en uno de los pasajes de su nota dijo: "de este diario, tambien fueron
encontrados recibos aparentemente firmados por Q1, autor de la columna politica
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"+ aunque los garabatos registrados no coinciden con su firma habitual”. - - - - - - - -

- - - 3. Que Q1, al presentar su queja ante esta Comision, negé haber firmado el
recibo que, segun la publicacién, aparentemente habia suscrito por determinada
cantidad de dinero, mismo que constituia una de las pruebas del soborno del que se
acusO al Ayuntamiento anterior y a periodistas en el reportaje tantas veces
MENCIONAA0. - = = = = = = = = = m s o o m e e e e e e e i oo e

- --4. Que esta Comision Estatal de Derechos Humanos, mediante la practica de una
prueba caligrafoscopica constato la veracidad de la afirmacion de Q1 en el sentido de
que él no habia suscrito dicho documento, prueba que se practicé, como se ha dicho,
en virtud de que el hecho de que los garabatos plasmados a titulo de firma sobre un
documento no coincidan con la rdbrica que habitualmente utiliza una persona para
firmar en su nombre no significa, necesariamente, que los mismos no hayan sido
escritos por ella, lo cual se llevdo a cabo porque esta Comision, sin dudar de la
veracidad de lo que le expresa todo aquel que, por virtud de cualquier circunstancia,
le dirige un comunicado, tiene que constatarlo, que fue, se insiste, precisamente, lo
quesehizo. - -------mm e

- - - 5. Que la aplicacién, entre otros, del método inductivo-deductivo en la
investigacion y analisis realizado por este organismo, permitié poner a descubierto o
de manifiesto --como se quiera decir-- que la filtracién de la informacion y la entrega
de documentacion al reportero corrio a cargo de algun servidor publico municipal, que
lo hizo en forma personal o por interpdsita persona. - --------=---------------
- -- 6. Que ademas, el propio Presidente Municipal admitié, de algun modo, asi haya
sido a distancia en el tiempo, que la famosa lista de periodistas salio del
Ayuntamiento (mas que del Ayuntamiento, tendriase que acotar que tal lista sali6é de
la administracion publica municipal, que no es lo mismo). - --------------------
- - - 7. Que es indiscutible, por obvio, que tal informacion y documentacion sirvié de
base para la elaboracion del reportaje tantas veces referido.-------------------
- - - 8. Que tal informacién y documentacion fue filtrada a la prensa sin que en el caso
hubiese mediado, previamente, la investigacion y dictamen técnico que, de acuerdo
con la normatividad aplicable, debe practicarse por una autoridad municipal cuando
se esté frente a un caso presuntamente irregular. - - - - - - - - - - - - - - - - oo
- - - 9. Que todo ello causo, sin duda, un dafo imposible de medir en el nucleo de
derechos de los que integran los llamados derechos de la personalidad, pues causo
descrédito en el honor y la fama publica que como periodista tiene Q1, infiriéndosele,
de ese modo, incuestionablemente, undafomoral. - - -----------------------

---10. Que una prueba muy clara y objetiva de ese desprestigio que, en tal caso, sin
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base alguna, se causé a Q1, lo constituye la carta publicada por el propio P71, en su
edicion correspondiente al 23 de enero de 1998, en el espacio Palabra de lector, de
su seccion local, del doctor C19, en la que se hace referencia, precisamente, a esa
circunstancia, misma que, como es de suponerse, se recuerda y se echa en cara a
Q1 como un baldén, como algo vergonzoso y como algo, por supuesto, que le resta
credibilidad y prestigio a su labor como periodista. En efecto, en esa carta, el doctor
C19, ex presidente del Comité Municipal del Partido Accion Nacional, dijo, en uno de
los pasajes de su carta, en lo que interesa, lo siguiente:

"...a partir de que usted apareci6 sefialado que cobraba en la administracidén municipal
pasada y que fue publicado por el mismo diario en el que usted trabaja..."

- - - El pasaje anterior de dicha carta demuestra que, independientemente de la razon
gue pueda o no tener, el hecho indiscutible es que la inclusion de Q1 en la famosa
lista de periodistas presuntamente sobornados por el gobierno de SP1 es utilizado
para reprochar y tratar de restar autoridad moral para ejercer la critica, esto es, para
descalificar, lo que si generalizara podria conducir, eventualmente, a una exclusién de
Q1 del medio para el que ha venido laborando, lo que si se hubiere llegado a dar o si
se llegare a producir, dadas las limitadas alternativas que en ese medio y a nivel
alcanzado por el agraviado podrian implicar, en el fondo, una severa limitacién a su
derecho de ejercer su profesion, pues careceria del vehiculo para dar vida e impulso
alamisma. - - - - - - s m e e e e e e
- - - Lo anterior no es una mera suposicion o especulacion. Ello fue exactamente lo
que ocurrio con el sefior C15 --incluido también en tal lista-- que hasta la vispera de la
publicacion del reportaje fungia como editor de la seccién local del propio P71.------
---Y véase que ese senalamiento tuvo lugar... (19! meses después de publicada la
famosa lista; es decir, a pesar de aquello de que "nada hay mas viejo que el periddico
de ayer”, el sefialamiento difamatorio causoé tal impacto social que alli esta, con razén
o sin ella, con justicia o injusticia, grabado en la memoria social, lo que demuestra, sin
duda, los efectos corrosivos de la difamacion o la calumnia, pues queriendo o no, se
aplicé aquella vieja conseja segun la cual: “calumnia, que algo queda”, frente a la cual
no hay mas opcion que la de oponer su antipoda: "aclara, que algo queda”, pero es
claro que a una persona que ha sido victima de difamacion le resulta imposible hacer
a todo aquél que tenga una duda al respecto la aclaracion pertinente como medio
para reivindicar su nombre, simple y sencillamente porque no tendra, en la inmensa
mayoria de los casos, la posibilidad de conocer, siquiera, quién tiene esa duda, amén
de que resultaria enteramente injusto, ademas de fastidioso, tener que andar
haciendo, a cada paso, ese tipo de aclaraciones, de modo que una de las alternativas
para hacer nugatorias, al maximo, los efectos de tal publicacion es que se haga otra
haciendo las aclaraciones pertinentes y extendiendo al afectado, las disculpas
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publicas necesarias y que las mismas sean, como se establece en la Ley de
Imprenta, con los mismos caracteres y en los mismos o proporcionales espacios en
que se desplegd lainformacion. - - - - - - - = == - - - oo e oo
- - - XIll. Reparacioén del dafo al agraviado Q1. Que conforme a lo que se ha
demostrado, el gobierno municipal, a través de algunos de sus integrantes, desplegd
una conducta --la filtracion de informacion y entrega indebida de documentacion-- con
la que auspicié una publicacion por medio de la cual se infirié dafio moral, entre otros,
a Q1, por lo que, en aplicacion del principio de que cada quien es responsable de su
conducta y de que quien causa un dafno esta obligado a resarcirlo, el gobierno
municipal, por razones de justicia, debe, en principio, responder por los dafios
causados, pero el gobierno municipal debe, inmediatamente, repetir en contra de los
servidores publicos responsables, ya que de lo contrario, es decir, de no hacerlo,
quien estaria respondiendo por esa conducta seria el erario publico, esto es, los
contribuyentes, la sociedad, y parece claro que ésta no tiene por qué andar pagando
los errores, excesos, abusos o irregularidades en que incurran servidores publicos,
principio éste cuya aplicacion en cuantos casos se den de transgresiones a derechos
humanos resulta un imperativo para regular y elevar, de manera espontanea y
automatica, la calidad en el servicio publico. - - -------=------

- - - Independientemente de que la reparacion del dafio tenga, en los términos de lo
dispuesto por el articulo 36, del Cédigo Penal del Estado, el caracter de pena publica
y, por ende, unicamente decretable por una autoridad judicial al dictar la sentencia
correspondiente, lo cual supondria y exigiria iniciar el procedimiento que conduzca,
finalmente, a la instauracién de un proceso que culmine con una sentencia, no menos
cierto resulta que en la investigacidn que ahora se resuelve, como se dijo, quedo
acreditado el dafio moral ocasionado a Q1, y es en estos casos, justamente, cuando
la instituciéon del ombudsman cumple su funcion como instancia de solucién de
conflictos, pero ello supone y exige como condicion, desde luego, el que las
autoridades tengan la honestidad y humildad de reconocer los errores, excesos,
abusos o irregularidades en que hubiesen incurrido, esto es, tener un auténtico
compromiso con el respeto a los derechos humanos y al estado de Derecho, y, por
consiguiente, la congruencia moral y politica de atender las recomendaciones que se
les formulen --que, dicho sea de paso, son eso, no simples sugerencias que puedan
tomar o desechar a su antojo-- pues de lo que se trata es, precisamente, el evitar
Judicializartodos los problemas, es decir, hacer innecesario que, en principio, la parte
afectada, y posteriormente la parte sefialada como responsable, se enfrasquen en
procedimientos administrativos y/o judiciales que provocan severos desgastes no soélo
de tipo econdmico sino también politicos y emocionales. - - - - - == --=--=--c-----
- - - En otras palabras, debe cobrarse conciencia por parte de las autoridades que la
presente resolucion puede servir para cerrar, si tiene disposicidon para ello, el caso
qgue ahora ocupa nuestra atencion, pero si no les interesa el puente de plata que para
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ello les tiende esta Comisidn, es claro que la presente resolucién también puede
servir al quejoso de base para emprender un proceso que lleve las cosas, finalmente,
al campo judicial, caso en el cual habra significado que las autoridades municipales
habrian desestimado el planteamiento de un érgano constitucionalmente creado para,
mediante la tutela de los derechos humanos, procurar alternativas de solucién de
conflictos en via no jurisdiccional.- = = = == == = == o s e e e
- - - Solo para fortalecer los razonamientos desarrollados y para demostrar la
necesidad de que el conflicto surgido en el caso que estamos tratando quede resuelto
en esta instancia, y no, insistimos, que la presente resolucion sirva de base para
emprender, ahora si, procedimientos administrativos que luego desemboquen en
procedimientos judiciales, procede realizar, asi sea en forma sumaria, el examen de
algunas disposiciones, por una parte, del Cédigo Penal y, por otra, de la Ley de
Imprenta, relacionadas con la reparacion del dafio moral y la reivindicacion de
derechosdelavictima. - - - - - - - - - - - o m oo

"Articulo 39. La reparacién del dafio comprende:

"l.- La restitucién de la cosa obtenida por el delito, con sus frutos y accesiones, y
el pago, en su caso, de deterioros y menoscabos. Si la restituciéon no fuere
posible, el pago del precio de la misma;

"Il La indemnizacién del dafo material y moral causados; y
"1 El resarcimiento de los perjuicios ocasionados".

"Articulo 44. La reparacién del dafo material sera fijada por el juzgador segun el dafio
que sea preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el proceso.

"La reparacion del dafio moral sera fijada por el prudente arbitrio del juzgador,
tomando en consideracion las caracteristicas del delito, las posibilidades econémicas
del obligado, la lesidn moral sufrida por la victima y las circunstancias personales de
ésta que tengan relevancia para la fijacion del dafio causado. Esta reparacién no
podra exceder de mil dias de salario del obligado; a falta de prueba, se considerara el
importe del salario general vigente en el Estado.

"En lo conducente, el juzgador tomara en cuenta las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo y del Cédigo Civil del Estado, en su caso".

- - - Del primero de los preceptos se desprende que la reparacion del dafo
proveniente de delito comprende la restitucion de la cosa obtenida por el mismo, con
sus frutos y accesiones, asi como el pago de deterioros o0 menoscabos, vgr. en el
caso de robo o despojo; si la restitucidn no fuere posible, el pago del precio. -------
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- - - Ademas de lo anterior, el numeral establece la indemnizacion por los danos
materiales o morales que se causen al sujeto pasivo del delito y, en su caso, cuando
éste deje de percibir ganancias o utilidades por la perpetracion de la conducta tipica,
se le cubran los perjuicios ocasionados.------------------ - -o oo
- - - El parrafo segundo del articulo 44 estatuye cual sera el monto del pago por la
reparacion del dafno moral causado al pasivo del delito, determinandose que para ello
el juzgador habra de tomar en cuenta las posibilidades econémicas del obligado, la
lesion moral sufrida por la victima y las circunstancias personales de ésta, que tengan
relevancia para la fijacion del pago del dafio; estableciéndose un limite maximo que
se fija en mil dias de salario del obligado.---------------------o---
- - - La misma disposicion previene que, en lo conducente, el juez debe considerar las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y del Codigo Civil del Estado.---------

- - - Esta Comision estima que la conducta desplegada por los sefiores SP4 y SP5
actualizaron, en concurso ideal --articulo 23, del Codigo Penal-- las figuras tipicas de
difamacion; ejercicio indebido del cargo y abuso de autoridad en perjuicio del
agraviado, lesionando derechos que integran el nucleo de los llamados derechos de
la personalidad, particularmente, del derecho al honor y del derecho al buen nombre,
fama o reputacion, pero no le infirieron lesiones corporales ni le produjeron dafios que
hayan menoscabado su patrimonio material y, por ende, no resultan aplicables las
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo ni del Cédigo Civil del Estado a que hace
alusién el ultimo parrafo del articulo 44, del Codigo Penal, por lo que en un caso como
éste, en la via judicial, la reparacion del dafio tendria que hacerse atendiendo a lo
estatuido por el mencionado articulo 44, segundo parrafo, de modo que de lo que se
trataria seria, precisamente, evitar se llegue a los extremos que conduzcan a una
resolucién de esa naturaleza. - - - - - ----------------------

- - - Asimismo, a titulo de principio orientador y de justicia, debe tenerse presente lo
establecido por el articulo 198 de nuestro ordenamiento punitivo, que ad litteram dice
= B L

"Articulo 198. Cuando sea condenado el acusado de un delito de difamacién o
calumnia, se hara publicacion de la sentencia si lo solicita la parte ofendida. Cuando el
delito se haya cometido utilizando un medio de comunicacion social, los responsables
de éste estaran obligados a dar a conocer el fallo en el mismo medio utilizado para su
comision imponiéndoseles diez dias multa por cada dia que pase sin hacerlo, a partir
de aquél en que se les haya notificado la sentencia."

- - - Obviamente, en el caso, en una especie de equivalencia de funciones, cuya

admision supone y exige, como ya se ha dicho, un verdadero compromiso con el
respeto a los derechos humanos y una auténtica vocacion para resolver de buena fe
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los conflictos, particularmente aquéllos que la propia autoridad provoca por errores,
excesos, abusos o irregularidades, la presente resolucién equivaldria a la sentencia
de que habla el articulo antes transcrito. - - - = === == == = mc e m e e
- - - En este mismo orden de ideas, esto es, en cuanto a la forma de reivindicacién del
derecho al honor y al buen nombre, fama o reputacion de quien ha sufrido una
afectacion en esos derechos, es de recordarse un viejo principio rector en materias
como la que ahora nos ocupa, como es, sin duda, el contenido en el articulo 30 de la

antigua Ley de Imprenta, que dice asi: - - - ---------------mmmmmi oo -

"Articulo 30. Toda sentencia condenatoria que se pronuncie con motivo de un delito
de imprenta, se publicara a costa del responsable, si asi lo exigiere el agraviado. Si se
tratare de publicaciones periodistas, la publicacion se hara en el mismo periddico en
que se cometié el delito, aunque cambiare de dueio, castigandose al responsable, en
caso de resistencia, con la pena que establece el articulo 904 del Cddigo Penal del
Distrito Federal, sin perjuicio de que se le compela nuevamente a verificar la
publicacién bajo la misma pena establecida, hasta lograr vencer dicha resistencia.

"En toda sentencia condenatoria se ordenard que se destruyan los impresos,
grabados, litografias y demas objetos con que se haya cometido el delito, y tratandose
de instrumentos publicos, que se tilden de manera que queden ilegibles las palabras o
expresiones que se consideren delictuosas."

- - - XIV. Consideracion final. Que examinados los diferentes aspectos de la queja
formulada por el sefior Q1 desde la perspectiva del orden juridico, particularmente
desde el punto de vista de los derechos humanos, esta Comision cuyo propésito final
es el de procurar el respeto al estado de Derecho y con ello, propiciar el respeto a la
dignidad humana y la mejor convivencia social, no puede dejar de expresar su
conviccion de que ello se lograra cuando gobernantes y gobernados se conduzcan en
su vida cotidiana y su quehacer publico con apego irrestricto a los mandatos de la ley,
sin que sea admisible que, so pretexto de reales o supuestos usos ilicitos o indebidos
de recursos publicos, con afanes protagdnicos o exhibiciéon de presuntas corruptelas,
se manche o intente manchar la reputacién y el honor de supuestos culpables o
beneficiarios, pues de ser el caso --que no lo fue en el de Q1-- el sistema legal prevé
con toda claridad el camino para que se sancione a quienes hubiesen incurrido en
manejos indebidos del erario publicO.- - === === === c s
- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comision concluye que en el presente
caso es de dictarse y, por ello, se dicta la siguiente:- - - - - - == - == - - - oo oo -

- -- UNICA. Formulese recomendacion al Ayuntamiento del municipio de Culiacan.- -
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- - - Envirtud de lo antes resuelto, de conformidad con lo establecido por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis;
130; 134; 138 y 139, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 10.; 20; 30;
50; 70, fracciones Il y lll; 16, fraccion 1X; 28; 55; 57; 58 y 61, de la Ley Organica de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos; 20.; 30.; 80.; 31; fraccidon XXI; 50; 55; 69;
71, fraccion |l, de la Ley Organica Municipal del Estado de Sinaloa; 12; inciso 2; 23;
25; 28; 29, inciso 5; 32, fracciones |, Il y VII; 37, fraccion IV; 67 y 68, fraccion |, del
Reglamento Interior de Administracion del Municipio de Culiacan, esta Comision
Estatal de Derechos Humanos se permite formular al Ayuntamiento del municipio de
Culiacan, como o6rgano colegiado de gobierno, las siguientes:------------------

- - - PRIMERA. En virtud de que el conjunto de indicios integrados en el expediente
que se resuelve, que son, entre otros, la obligacion de los sefiores SP4 y SP5,
Tesorero Municipal y Director de Comunicaciéon Social y Relaciones Publicas,
respectivamente, de conservar y custodiar debidamente la documentacion a su cargo
en razén del servicio publico que tienen encomendado, no permitiendo, y menos
facilitando, su uso para la comision de delitos; la declaracion periodistica del C.
licenciado SP3, Presidente Municipal de Culiacan, publicada en la pagina 5 B, de la
seccion local, del periédico P1, de la edicién correspondiente al domingo 24 de
agosto de 1997, ordene a la Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas
del Ayuntamiento la publicacion, en insercion pagada, del dictamen en materia de
caligrafoscopia inserto en la presente Recomendacion, cosa que debera hacerse a
través del mismo medio en que fue divulgada la informacion difamatoria en contra del
sefior Q1, debiéndose hacer tal publicacion en espacios y/o medidas similares a
aquéllas en que la informacion fue desplegada. - - - - - - - == --------n---

- - - SEGUNDA. Se extienda al senor Q1 una disculpa publica por la difamacion
infundaday, por ende, injusta, de que fue victima, y se le reivindique, en lo posible, en
los derechos humanos que le fueron transgredidos . - - - -

- - - Dicha disculpa publica debera hacerse en forma inmediata, esto es, al dia
siguiente de aquél en que sea publicado el dictamen a que se hace referencia en el
punto precedente; debera tener lugar en el mismo periddico en que se publicé la
informacion difamatoria; debera solicitarse se haga en insercion pagada y en los
mismos espacios y con la misma clase de letras y demas particularidades con que se
hizo la publicacion difamatoria . - - = - = == == == cmc e e
- - - TERCERA. Se acuerde, en los términos de lo establecido por los articulos 39,
fraccion Il; 40, fraccion |; 41, fraccion VI, y 44, segundo parrafo, del Codigo Penal del
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Estado, a titulo de reparacion del dafio moral inferido al sefior Q1 con motivo de la
publicacién difamatoria en su contra auspiciada por la conducta activa o negligente
del Tesorero Municipal y del Director de Comunicacion Social y Relaciones Publicas,
el pago del importe equivalente a trescientos dias de salario del Tesorero y
trescientos dias del salario del Director de Comunicacion Social y Relaciones
Publicas, en la inteligencia de que por salario diario se entiende lo que resulte de
dividir entre treinta el total de las percepciones que ordinariamente obtengan por la
prestacion de sus servicios al Ayuntamiento, cualquiera que sea la denominacion que
se dé a los diferentes conceptos, si es que son varios los que integran las
percepciones que del Ayuntamiento reciben dichos servidores publicos. - - ------ - -
- - - Esta Comision esta consciente de que en los términos de lo dispuesto por el
articulo 41, fraccion VI, citado en parrafos precedentes, la obligacién del Estado para
la reparaciéon del dafio cometido por sus servidores publicos con motivo o en el
desempefio de sus funciones es de caracter subsidiaria, esto es, sélo se obliga en el
supuesto de que aquéllos no tengan bienes para hacerlo o los que tengan no sean
suficientes, pero como se ha visto al examinar la proteccion del derecho al honor, la
legislacion estatal acusa un notorio retraso respecto de los avances que en la materia
han ocurrido en el pais, cuya tendencia es que tal obligacion a cargo del Estado sea
de caracter solidaria, particularmente en aquellos casos en que fueron los propios
organos de gobierno los que impulsaron los actos violatorios a derechos humanos,
como ocurrieraenla especie. - == - == === == s s m e oo
- - - 2. Para la sancién de los servidores publicos responsables de la transgresion de
derechos humanos.- - - - - - - == - = - - - oo e
- - - UNICA. Dado que se acredito el incumplimiento de obligaciones administrativas
de los sefiores SP4 y SP5, en su calidad de servidores publicos, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 47; 48 y demas relativos, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se les sancione
administrativamente, ademas de adoptar cualesquiera otras medidas que se estimen
pertinentes. - - = = = = = = - - - s s e e

- - - Por otra parte, en los términos de lo que estatuyen los articulos 62 y 63, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se dicta el siguiente: - - - - -

- - - PRIMERO. Notifiquese al Ayuntamiento de Culiacan, a través del C. Presidente
Municipal, en funcidn de lo dispuesto por los articulos 125, fraccidén |, de la
Constitucion Politica del Estado; 20, fraccion |; 30 y 31, de la Ley Organica Municipal
del Estado, asi como al sefor Q1, en su calidad de quejoso, de la presente
recomendacion, misma que en los archivos de esta Comision quedoé registrada bajo el
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numero 09/98, debiendo remitirseles, con el oficio respectivo, una version de la
misma, con la firma autégrafa del infrascrito, para su conocimiento y efectos legales
procedentes. - = - - - - - - s s m e e e e e a oo

- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule al quejoso,
sefalesele que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 63, de la Ley de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, asi como el acuerdo 3/93, dictado por el
Consejo de la misma, en el supuesto de que la presente Recomendacion no sea
aceptada por la autoridad destinataria, podra interponer, a través de esta Comision
Estatal, recurso de impugnacion.- - - - - - == - === - s o e e

---TERCERO. En el oficio de notificacion que se formule al Ayuntamiento, sefalese
al C. Presidente Municipal de su deber de informar de la presente recomendacion, en
sus términos, a los CC. Regidores miembros del Ayuntamiento, para lo cual, de
preferencia, debera proporcionarles una copia de la presente resolucion, elaborando
las constancias correspondientes. - - === == = - s m e e e e -
---CUARTO. En virtud de que, como ha quedado establecido, la presente resolucion
va dirigida al Ayuntamiento de Culiacan, como érgano colegiado de gobierno que es,
y dado que, de acuerdo con el articulo 18, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Sinaloa "los ayuntamientos deberan resolver colectivamente todos los asuntos de su
competencia en sesiones que se celebraran cuando menos en dos ocasiones cada
mes”, solicitese al C. licenciado SP3, Presidente Municipal, en la notificacion que al
efecto se le haga en su calidad de representante legal del propio Ayuntamiento,
proceda a formular la convocatoria respectiva y que en ella, en la orden del dia
correspondiente, se incluya un punto destinado a la discusién y acuerdo de la
presente Recomendacion. - - = == == == == s o e o e e e
- - - Considerando que de acuerdo con la ley son dos las sesiones que al mes deben
celebrar los ayuntamientos y que por razones de eficiencia y eficacia en el despacho
de los asuntos es de presumirse que tales sesiones se celebran con equidistancia en
el tiempo y que, por lo mismo, tengan verificativo, regularmente, con una quincenal
periodicidad, en la especie procede cambiar el plazo que para responder a las
recomendaciones de la Comision establece la ley de la materia y sefialar uno en
funcion de la naturaleza y reglas de funcionamiento del érgano destinatario de la
presente resolucién, en mérito de lo cual debe fijarse, para ello, un plazo de cinco
dias habiles, que se computara a partir del dia siguiente de aquel en que surta
efectos la notificacidon correspondiente, para que el C. Presidente Municipal
convoque, en forma directa o a través del Secretario del Ayuntamiento, a sesién de
cabildo, ordinaria o extraordinaria, la cual debera celebrarse dentro de los diez dias
habiles que sigan. - - - - -----------

- - - Para el efecto de que en tal sesion el asunto relativo a la aceptacién o no
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aceptaciéon de la presente Recomendacion pueda ser votado, solicitese al C.
Presidente Municipal, de manera expresa, que a la convocatoria que expida para la
celebracién de la sesion de cabildo acomparie fotocopia de la presente resolucion, de
modo tal que cada C. Regidor se imponga de su contenido y de ese modo esté en
condiciones de emitir su opinion al momento que el asunto se someta a discusién, y
su voto, naturalmente, al momento en que la cuestion sea puesta a votaciéon. - - - - - -
- - - Si a pesar de ello el asunto no es sometido a votacion en dicha sesién ni, por
tanto, resuelto, sino turnado a una comision para su dictamen, entonces esta
Comision se permite sefalar un plazo de 15 (QUINCE) dias, obviamente
inmediatamente posteriores a la fecha de celebracion de tal sesion, y computable, por
lo mismo, a partir de la clausura de la misma, para que tenga verificativo la siguiente,
esto es, aquella en la cual la comision de regidores respectiva rinda su dictamen vy,
entonces si, el caso sea sometido a votacion, esto es, la aceptacion o no de la
presente Recomendacion. - - - -

- - - En cualquier evento, para el efecto de que el ayuntamiento notifique a esta
Comision del acuerdo que hubiese adoptado sobre si acepta o no la Recomendacion,
fijese un plazo de 48 (CUARENTA Y OCHO) horas, el cual, naturalmente, debera
computarse a partir del momento de la clausura de la sesion de cabildo dentro de la
cual el caso hayasidoresuelto. - - ----------c o m o e
- - - En la notificacion correspondiente, puntualicese a la autoridad destinataria de la
presente recomendacion que, en caso de que decida no aceptar la presente
Recomendacién, el acuerdo respectivo, de conformidad con lo que estatuyen los
articulos 14 y 16 de la Constitucion, debera motivarlo y fundamentarlo debidamente,
expresando, una a una, sus contra-argumentaciones, de modo tal que demuestre que
los razonamientos expuestos por esta Comisidn carecen de sustento, adolecen de
congruencia o, por otras razones, no resulten inatendibles, y todo ello en funcién de la
obligacion de todos de observar las leyes y, especificamente, en el caso de los
servidores publicos, sefialadamente de los CC. Regidores, incluido, naturalmente, el
Presidente Municipal, de su protesta de guardar la Constitucién, lo mismo la general
de la Republica que la del Estado, asi como de las leyes que de una y otra hayan
emanado.

- - - Asimismo, precisesele a la autoridad destinataria que, en caso de aceptar la
presente Recomendacion, dispondra, de acuerdo con lo que la ley establece al
respecto, de un plazo de 5 (CINCO) dias habiles para la entrega de las pruebas
relativas al cumplimiento de la misma o del proceso encaminado aello.-----------
- - - Asi lo resolvié, y firma para constancia, el C. licenciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. --------------------
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