COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DEL QUEJOS0O, NOMBRES DE SERVIDORES =1 B LGOS,
NOMBRES DE CIUDADANOS, Mo. DE CEDULA, NOMBRE DE EMPRESA, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XV,

149, 155 FRACCION IIl, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN
RELACION CON LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO,
( omiciAn Ecvaval QUINCUAGESIMO TERCERQ, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS
ONVIDION CSTATAI GEMERALES EM MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIOMES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMAMNENTE.
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Cowmision Esratal
de Derechos Humanos

B -

Sinaloa
2
- = - 20, La documentacion anexa a ia queja. Que con el Proposito de sustentar
su reclamacion, el quejoso adjunté a su denuncia diversos documentos, de los
CUgies resuita oportuno reproducir los VRN~ o v o 5 = e m e nmnosn s
- - - £5iudios clinicos practicados al sefior 01
en laboratorios particulares con refacién al consumo de cocaina y mariguana.- - - -
1o D Do Clloo Labi - - ~ 45 «o i medi a i e e e
"DROGAS DE ABUSOS REALIZADAS EN ORINA
“PARAMETRO VALOR DE REFERENCIA
‘COCAINA.................. NEGATIVO NEGATIVO.
"CANABINOIDES.. ... NEGATIVO NEGATIVO.
o ' "ANFETAMINAS .. NEGATIVO NEGATIVO.
- Uc)
: “METODO: EMIT. s T
: O On
GRACIAS POR PERMITIRNOS SERVIRLE. /ﬁe {_;\ :
Atentamante %&"‘g
/‘\ Q' r B‘ Cl F e &'F % :
HELG L ke k kK 5 ;__:::”&;i a_ o e
- - = £j Laboralorio de Andlisis Clinicos e BT e R L
‘DETERMINACION DE MARIHUANA
FARAMETRC RESULTADG VALOR DE REFERENGIA
"‘MARIMUANA . . Negativo NO DETECTABLE. Q&\
| \CE
‘QF.B.  C2 (J\{\ T
‘GRD. PROF. (€ o,
LE
2 ‘DETERMINACION DE COCAINA
B "PARAMETRO RESULTADO VALOR DE REFERENCIA
Comisién. Estaral COCAIA. .- Negativo NO DETECTABLE.
de Derechios Humanos
Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx
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Comision Esraral
de Derechos Humanos
Sinaloa
3

‘QF.B. C2

OURD. PROF, %44+
- - - 30. Los efectos de ia actuacion de la licenciada SP5

- Que en ia investigacion que hoy se resuelve obra el oficio

1564/98, de 11 de julio de 1998, con el que el sefior SP1 ,
enionces Direcior de Seguridad Publica y Transito Municipal de Guasave, exXpresé
a este organismo, en lo que interesa, lo que a continuacién se reproduce:- - - - - . -

“A).- El sefor 01 ingresé a laborar en esta Direccidn:

- o primera vez el 05 de Abril de 1993 y fue dado de baja ei 01 de marzo ae 1994
ROr Kenuncia vVoluntaria

- Por sequnda verz el 04 de Abril de 1004 ¥ fue dado de haja el 10 de enero de 1008
por Renuncia Voluntaria. &y .
Lﬁ

= FOr @icera vez el 05 de Agosto de 1996 y fue dado de Daja a partir del GS de Mayo
de 1998, junto con otros 32 compafieros mas por ACTOS QUE GENERAN LA
PERDIDA DE CONFIANZA. debido esto a Qué resuitaron todos, positivos en e

----------------------------------------------------------------

)~ Se anexan cipias g€ resuitados de examenes antidrogas practicados ai C.

Q , @sl como también copias de oficios con sus
fundamentos legales de acuerdo a Ia Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos.
en los cuales se tiene la mativacidn Para que el ex Agente en mencién se encuentre
impedido para la portacién de arma de fuego, y dada la naturaleza de este trabajo |
©s necesanio que este en condiciones tanto fisicas como mentales para el manejode |\
1as aimas.” %

i ifiternos, de la Secretaria General de Gobierno, informe respecCio al examen gue
Comisién Estatal dicha dependencia practicé al quejoso, peticién de Ia que resulta oportuno

de DereebGs HumandgNscribir lo siguiente:- - - -- ... ____ __ T [T - “Porune
Sinaloa .

Epitacio Osuna No. 1181 PiE. PlanTa Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TEUFAx(67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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“A) Fecha y hora de la toma de muestra(s) biolégicas del 01
B HPO de muestia Lioiogica obteniia,
“C) Cantidad exacta de ia muestra
“D) Tipo de contenedor ¥ material del que esta fabricado asi como conservador,
nombre y formuia que se utilizé para envasar la muestra biol6gica del C.

01

"E) Generales de la persona con fe publica que estuvo presente durante la toma
de ta muestra bioidgica.

{ - “F) En gué, cEMo ¥ & que horas fue trasladado &l especimen bioldgico al sitio _
- Gonde fue guardado, previo a examen analitico instrumental.

"G) Generales de la persona con fe publica que certifico que el espée’lmn
biolégico que se obtuvo del 01 fue e

misme que se analizé en el laboratoric donde se obtuvieron _!69 resultados

Yue Se hacen constar en el certificado de examen antidrogas con numerg de
TOlG OUB73. £

“H) Técnica utilizada para el analisis del especimen biolgico, precisando. tipo
de aquino, marca del mismo, calibracién ete.

K} Fecha y hora en que se llevé a Cabo el examen del especimen.”

-n-ﬂ--.ltl-n'l-i-ﬁﬂ-ﬁ-u_--——--—--_-ﬁﬁ--lﬂ-

- - - 8o, Las respuestas de los laboratories. Que con escritos d; 17y 19 de
febrero de 1999, los quimicos ClYC2

» EXpresaron a esta Comisién, respectivamente, lo que a continuacién

A¥E

FONNIIIIE - - - =« ~ < s » do & S n Sk v s B0 e P s T T
NP\ N/ ---a)QF B C1  de Laboratorios Clinicos Lab.- - - = - - - - . . . .
, 1 _ '£n fespuesta a su solicitud presentada con fecha de 15 de febrero dei presente. doy
CO_M ISIQ.,,,,,{}!.;ESTATAI respuesta con la siguiente informacion:
€ Derechios Humanos
Sinaloa '

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAN Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64.59 y 14-64-47, E-mail: siNndH@cndH.orG. mx
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PiITACiO Osuna No. 1181 PTE-.; Planta Alia, Centro Sinaloa,
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx

5
Bl C. 01 , 8¢ presentd identificdndose solamente con su

nomore, a solicitar la realizacion de una prueva antidoping, el dia miércoies 22 Jde
abrit en horas normales de atencion al publico (7 A.M. a 7 .M. ).

‘.2 muasta solicitada: ORINA.
‘La cantidad de muestra; aproximadamente 40 mililitros.

ef cual NO requiere de conservador,
iento de 1a misma enfre 2-8°C de

100 nanoaramons de canabinoides/mililitro 12 téenica aporta resuitados CUALITATIVO

¥ Semicuantitative. £ eqQuipo ze calibra automaticamente, -y para el caso de analisis

4e canabincides el calibrador es de 1 00 naneogramos/mililitro.

‘La muestra fue analizada el dia 22 de abrii de 1988, durante ei horario normai de
labores (7AM a7 PM)”

- - - b) QFB. ' C2 . de Laboratorio de Analisis
Clinicos S i Sl LS RS RS L e

“Atendiendo la solicitud sobre nformacién de los examenes practicados al Sr.
01 , e informo lo siguiente:

‘L2 recoleccidn de Ia muestra de orina se ilevé a cabo en este [aboratorio énte mi
presencia, se recolectaron 90 mi aproximadamente en un recipiente de plastico

HUeVO y esteril, no se ie adiciond conservador Y& que la prueba se efectud en e
acto.

“La téenica que se utiiizé en Ia realizacién del examen antidoping (marihuana vy

cocaina), son pruebas cualitativas de deteccidn por Inmunocromategrafia marca
Chekale.

"El examen se lieve a cabo el dia 22 de abri de 1998 a ias 900 am
anroximadamente *

CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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i@ iNfoNnacion soilicitada &1

"A) - El dia 22 de abril

6

. Que

» CON escrilo de 18 de febrero de 3999, expreso a
, 10 que a continuacién seanote- - - .. ... .. ___

°n consideracién on ol evamen Ioxicolégico, que le fue aplicade al C.

y PO &l motivo a continuacion me permito detallar toda

tomd una muestra al .

toxiceldgice.

el orden desciito en su pelicion,

01 . para ol examen

'B).- Ei tipo de muestra bioidgica obtenida fue: Ofina (liquido excrementicio),

"C)- La cantidad exacta fua de 40 mi.

D). El contenedor utilizado, es un recipiente con tapa hermética de material plastico,
St USO previo (desechabie), no fue necesario Ia utitizacion de Cconservadores, porque

la muesira fue refrigera

da inmediatamente en e laboratorio ubicado en ésta

~dependencia. Ef procedimiento utilizade para (a toma de ia muestra inicié

"-'-:ﬂa-"'-,l—t—-u B . B A
WGl POT @venids

aliibus supelvisados ROT
depositada correctamente

(10 58 NeCesio t"u'ngw': medio de ransporte, ni ehibalaje especial, poique la toma de
muestra ive iealizada en las OliCinas de esta umdad, donde tambien se ubica el

;-; J ?in
1 il 1 -f; ¥
i ] % NS
o AL
s MR WAr
- TS
.'r: o T ':, r".'T:l--r' e

Comisidén Estaral

le Derechios Humanos

Sﬂﬂﬂk% Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia
_,'..';__TEVF_AX: (67) 14-64-

taboratorio.

01 . SU nombre, su categoria en

!, su identificacién v su firma de conformidad. Se le entregd el
recipiente rotulade con su nombre, solicitando el depésito de su muestra de orina y
&l Propiv analizado @po herméticamente e contenedor.

SP9 Y SP10 | _
Unidad de Asuntos interncs, quienes tienen su domicilio oficial en eeta dependencie

'

de esta ciudéd,

& susciila, quienes certificaion que la muesita Tuera
en el recipiente, gue paia elio se je PICPOICIONG, esias

salvaguardando la leaalidad honradez, fealtad imparcialidad
con respeto y rectitud al analizade

- “G).- La suscrita, verificsd que e especimen biolégico que se obtuve del ¢

, Tue el mismo que se analizé en e laboratorio, donde

, CENTRO
29y 14.

d. conforme a lo Que establece el articulo 46 vy 47,
fraceibn | y V de ia Ley de Responsabilidades de Servidores Pyiblicos del Eetadn

Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200
64-47, E-mail: sindhi@cndh.org.mx
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“H).- Para &l andlisis del especimen biolbgico, se utilizd un equipo anaiizador TDA,
miaica Abbott, el cual es un sistema aulomaltizado para la deteccion de drogas de
abuso y sus maizabolitos en muesira de orina, utilizando la tecnologia de ensayo FFIA

{Inmunoensayo de Polarizacion Fluorescente). Se emplea una curva de catibracion
aimacenada ajustada de fabrica a un umbral que parte de 18 0 nanogramos por

mitilitro para la deteccién de consumo de marihuana y de 0.04 microgramos por
mililitro para deteccion de consumo de cocaina.

1)~ El examen dej especimen, cuyo resuitado fue posiiive en consumo de marinuana,
*y se llevd a cabo el dia 23 de abril de 1998, a las 12:26 horas, arroié un resuitado
7 de 97.16 nanogramos por mililitro, un nivel muy alto al pardmetro minimo.

7 “Ademas le informo, que la muestra estuvo a!macenada en €l laboratorio 30 dias | :
/ posteriores al examen analitico instrumental, pero al no existir ninguna reciamacion

o inconformidad del examinado sobra el resuitado informado a la dependencia, esta
fue desachada.

“Se anexan al presente escritc, copias fotostéticas certificadas de! acta de
confoimidad donde el C. Q1 . se identifico y firmo

antes de proporciohar su muestra, copia del registio o control de examenes dei
laboratorio v copia de los resultados emitidos por el equipo analizador TDX.”

- - « 50, La informacion técnica en relacion a ia recoleccion de ias muestras.
En cuanto a la metodologia que la C. licenciada SP5

menciona en su oficio UAIVO49/99, de 186 de febrero de 1999, para valorar
la pertinencia de la toma de muestras y manejo de las mismas que expresa en dicho
oficio, es oportuno transcribir la informacion técnica que sobre el particular
recomiendan las empresas fabricantes de los aparatos e instrumentos que tal
dependencia utiliza para determinar la presencia de drogas en las muestras

respectivas Diceasi- - - - - - - - c - e m e e

“P-5B12-A

B “Syva RapidTest
| "d.au TM 2

“THCICOC

“Panel de prueba de un sSoio paso
“para drogas de abuso

‘Solamente para usc i vilro

“Inmunoensayoe de un soio paso para ia deteccion cualitativa de cannabinoides
COM lS“m,,ESIATAl v metabolito de cocaina en orina humana

de Derechios Humanos
Sinaloa

Epmcuo Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TEVFAX" (67) 14-64-59 vy 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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“Elaborade para
“Behring Diagnostics Inc.

“No de cataiogo 6A149UIL Kit de 25 pruebas

‘Uso propuesio
‘Bl panel de prueba Syva Rapidiest d.auT™M 2 THC/COC es una prueba

nmunocromatografica de un paso para la deteccibn rapida v cualitativa de _;
- cannabinoidee y metabalito de cocaina en orina humana. La prueba detecta las - -

grogac y melabolitos de dregas siguientes a ,.,artir de las concentraciones que se
ngican a coittinuacion. |

“THC 11-NOr-AS-THC-3-COOH 50 ng/mL
COC Benzoilecgonina _ 300 ngfmtL

“&1 panel Syva RapidTest d.a.u.TM 2 sclamente da un resultade analitico
preliminar. Para confitmar ei resuitado analitico se debe usar (a alternativa de
un meétodo quimico mas especifico. El uso de cromatografia de gas v
espectrometria de masa (GC/MS) es el método preferido para confirmar los
resuliados. Existen ademas otros mélodos para confirmar. Se deben fener en

cuenia ias consideraciones clinicas y el juicio profesional en la interpretacion

de los resuitados de cuaiquier prueba sobre abuso de drogas, especialmente
cuando se trata de recultados poeitivos preliminarest.

“Resumen y explicacion de ia prueba

£l THC (A9-tetrahidrocannabinol) es el principal ingrediente active de fa marihuana
y ofros productoe cannabinoides. Cuando se ingierean o fuman, los productos
cannabincides tienen efectos sufdricos. Los usuarios experimentan una disminucién
G€ la memoria reciente y una lentitud del aprendizaje. Estos producics también
pueden producir episodios transitorios de confusion, angustia ¢ ge un delino tdxico
franco. Ei uso por fargo tiempo en cantidades ralativamente consicierabies puede
estar asociado con desdrdenes de conducta. £l efecto méximo al fumar marihuana
y otroe productos cannabinoides ocurre entre 20 v 20 minutes v dura de 90 3 120
minutos después de un cigarritlo. En la orina se encuentran niveles elevados de
melaboiitcs dentio de horas de la exposiCion y permanecen en niveles deleclables

g€ J a U dias despues de haberios fumado. Ei principal metaboifio excretado én ia
ofina s ei 11-nor-AS-tetranidrocannabinol-8-COOH.

‘1a cocaina, un derivado de (as hoias de 1a planta de coca es un estimuiante
podercso de! zistema nervioso central v un anestésice local. La ¢ocaina induce
SuiChia, asl CoImo un sertimiento de conflanza y de aumento de ensigia en la persona
- (ue ja usa, 8sios efecios pSIColOgILos s& pueden acompafiar de un aumento de ia
- frecuencia cardiaca, dilatacion de las pupilas, fiebre, tembiores y sudor. La cocaina
Comision Estaral 8@ puede inyectar. inhalar o tomar por via oral. En un corto tiempo, se excreta por 1a

oring nrincipaimente como henzoilecgonina, aue tiene una vida media (5 2 R horas
de Derechios Humanos nEwsey - J & { )

mas prolongada que la cocaina (0,5 2 1,5 horas) y 9e puede detectar de 24 a 60
SlNﬂUﬂ horas despues del uso © la exposicion a coualna 3

EpITACIO Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14--64-'59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.orG.mx
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“Pracauciones

- Solamente pars uzo diagndstico in vitro,

Cvitar la contaminacion cruzada de (as muestras de orina usando un
recipiente y gotero nuevos para cada muestra de orina.

- Este dispositivo no contiene ningtin material de o«rigen' humano. -t
i Las muestras de orina pueden ser infecciosas. Se deben tener
procedimientios para € manejo y desecho adecuado de acuerdo con las
buenas practicas de (aboratorio.
. £l dispositivo Syva RapidTest d a2 uTM2 debe permanecer en su boisita

sellada original hasta que se vaya 2 usar. Mo lo use si la bolsita eetd daRada
¢ ne esta Lien seliada.

i

NO use el Kii despues de ia fecha de vencimiento.

“Almacenamliento y establiidad

i dispusitive Syva RapidTesl d.a.u.TMZ se debe alimacenar entie 2y 30°C (35 y
80°F ) en su bolsita seilada original. La fecha de vencimiento se ha determinado en
es8as condiciones de almacenamiento.

“Recolecclén y preparacién de muestras

‘raia Cada muestia se necesitan aproximadamente 150 mL de orina. Las muesiras
recientes de orina no necesitan ningun manejo especiail ni tratamiento previo. Las
muestras se deben recolectar en un recipiente limpio de vidrio o plastico. Sila prueba
no se va a llevar a cabo de inmediato, ias muestras e deben refrigerar {2 a 8°C) o

congelar. Las muestras deben regresar a la temperatura ambiente antes de
HOCESaise,

‘Las muestras que contienen una gran cantidad de particuias pueden dar resuitados

efronecs. Estas muestras se deben clarificar por centrifugacién o deiando que
sadimentan anfes de 1a prueha

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Limitaciones

ik

£l panel esta disefiado para utilizarse solameante con muestras de orina sin

acuiterar,
COMiSiéN ESIATA\ ) Otrgs _substancias‘y!_o iaciores gqueno e‘si:'an en ia iista cComo sefr errores
Tr HuMANOS tecnicos o de procedimiento, pueden interferir con la prueba v dar resuitados
de DEREC 05 errdnans .

Sinaloa _
Epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindi@cndh.org.mx
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L3k

Substancias adulterantes, tales como lejla y/o alumbre en las muestras de

Qiina pueden dar resultados emdneos, independientemente del método de

analisis. Si se sospecha que la muestra esta adulterada, se debe repetir ia
prueba con una nueva muestra.

£ 3

=ste pane! detecta sclamente 1a presencia de cannabinoides y metabolite de
cocaina en orina humana. Un resuitado positive no da ninguna indicacién del

nivei de inoxicacion m de la conceniracion especifica de la droga en ia
muestra.

iR

El resuitado que se lee después de 10 minutos puede no ser consistente
. con la lectura original que se obtiene entre 3 y 10 minutos después de haber
‘ aphcade la muestra. La prueba se debe leer entre 3 y 10 minutos después
de haber apiicado la muestia.

" Ciertos plasticos pueden adsorber algunas drogas.”

----------------------------------------------------------------

“Referencias bibliograficas
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inc, 1984.

“For additional assistance. call Behring Diagnostics toli-free:
“4_80N.777-2004 In LKA

"1-800-267-6208 In Canada

‘Notice. Adulieration, useé of instruments without appropriate capabilities, or other
fallure to foliow instructions as set forth in this {abeiing can affect performance
characteristics and stated or implied labeling claims

"‘Behring Diagnostics GmbH
44267 Doitmund, Germany

Comision Esmml “Behring Diaghostic SA

de Derechios. HUMANOS “G2604 Rueil-Malmaison Cedex France
SINA[OA '
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“Behring Clagnostics Inc.

“‘Cupertino, CA 85014°

- - = &N e mismo sentido, en o que se refiere al equipo anailzador TOA gue
menciona la servidora piblica en el inciso H) de su escrito, es necesario transcribir

TOAMTOK FLX

COCAINE METABOLITE

“tiet No. 9670

“66-7413/R2

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“ARBOTT LABORATORIES
= | “Dlagnostics Division

“Abboti Park, IL 60064

....................

‘SAMPLE COLLECTION AND PREFARATICON FCR TESTING ANALYSIS

‘The urine sampie musit be coliected in a ciean, previousiy unused container.
Samples should be refrigcerated upon cellection and stored frozen (-20°C or colder)
if not analyzed within 42 houre. Frozen samples must be thawed and mixed
theroughly prior to analysie. Samples contzaining particulate matter that does not
inteitere with the accuwiacy of the dispensing system will not adversely aliect resuits.
Sodium azide (U. 1%), boric acid (0. 1%) and sodium fiuoride (U0.013%) may be used
as urine preservatives.

---------------------------------------------------

o ITAICEION «c - cc et concncnncnsnsnensn suunanernrsssnudesnesona

‘Coleccion de muestras y preparacién para la prueba de analisis

“La muastra de orina debe ser recolectada previamente en un envase no usado y
impic. Las muestras deben ser refrigeradas una vez recolectadas y almacenadas
congeladas (-20°C ¢ mas frio) si no son analizadas dentro de 48 horas. Las muestras
congeladas deben ser descongeladas y mezciadas minuciosamente previamente al

Comisién-Estaral analisis. Las muestras conteniendo particulas materiales que no interfieren con
e Derechios Humanos = @xactitud del sistema farmacéutico no afectard adversamente los resultados. Azida
Si . .
Nﬁll)?ri}\cio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

Tel/Fax: (67) 14-64-59 vy 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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de Sodio al 0.1%, ackdo bérico al 0.1% y fluoruro de sodio al 0.013% pueden ser

USados comeo pieservalivos de ia ornina.

- - - Como se puede adveilir, la compafifa Diagnéstico Behring establece el
procedimiento de muestreo para la deteccion cualitativa de cannabinoides v
metaboiitos de cocaina en orina humana de la siguiente manera-----==-=====-

Ay Cada muestia debe ser de aproximadamente 150 mililitros de orina.

B) Las muesltras se deben recolectar en un recipiente limpio de vidrio o plastico.

C) Las muestias recientes —eitendemos que tomadas en el mismo laboratorio--
no reqguieren ningiin maneio especial ni tratamiento previo.

1) Sila prueba no se va a llevar a cabo de inmediato, las muestras se deben
refrigeiar (2 a 8°C) o congelar. -

C)  Las muestras deben de regresar a la temperatura ambiente antes de
procesarse.

- - = Por ofro lado, Laboratorios Abbott, respecto a la determinacién del metabolito |
de cocalng, hace ias siguientes precisiones:- == «- v v s cc e ccccncaacnnnn.. s

a) La muestia de orina debe ser recolectada en un envase limpio y no usado.

D) Las muestias deben ser refrigeradas una vez recolectadas y guardarse
. congeladas (-20°C o mas frias) si no son analizadas dentro de 48 horas.

c) Las muestras congeladas deben ser descongeladas v mezcladas
| cuidadosamenie antes del analisis.

) FPueden ser usados como preservativos de la orina: Azida de sodic 0.1%,
acido borico 0.1% v fluoruro de sodio al 0.013%.

o) | as muestras que contienen particulas materiales aue no interfieren con la
pieCision del sistema farmacéutico no afectaré adversamente los resultados.

Comicic - -~ 30, Clicunsiancias relevantes de la entrevista gue el 16 de abril de 1889,
de DoHSION ESTATAL - argonai de esta Comision flevé a cabo con la licenciada SP5
E ERECT:!& Humanos
Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wail: sindh@cndh.org.mx
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. Con el proposito de mejor proveer la presente investigacion, el
1€ de abril de 1999, of Visitador General de este organismo se constituyé ante la

licenciada SP5 . jefa deil Departamento de
Estudios y Analisis del Servicio Publico, de la Unidad de Asuntos Internos. de la
vecietaria General de Gobierno, diligencia que se asenit en el acta respectiva, la
cual, en lo que interesa, se franscribe a continuacion:- - - - - - c e e e d e cma oo

- = = Culiacan Rosales. Sinaloa, a 108 dieciseis dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y nueve, YO, licenciado SP11

Vietador General de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en ejercicic de s
facuilad fedataria que me otorga el articulu 17, de la Ley Organica de la Comisién
CSiatal de Uerechos MUmanos = -=-=vecccmccccmcncccccceccnneccavnnn=

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

‘- - - A las 14:32 horas fui recibido por la licenciada SP5

a quien le expliquée el motivo de mi visita y le solicité explicara el
procedimiento correspondiente tomando como supuesto que tomaria muestras a
elementos de ia Direccién de Seguridad Publica de Culiacén, vy ella expresé:- - - - -

‘Que ia manera de llevar a cabo la toma de muestras en alguna
dependencia es presentarse con un oficio de comision para tal
efecto ilevando consigo el material necesaric para dicho
procedimiento como son frascos de plastico, etiquetas v hoias para
anotar el nombre, categoria y el nimerc de credencial de
identificacion con fotografia; dija que la muestra se toma en un
liasco de plastico con tapadera a la que se le pone una etiqueta, ei
NOMbdre e la persona a quien corresponde fa muestia.

‘Cie af servidor publico es quien tapa el frasco v 1o deposita en las
cajas que se llevan exprofeso y se tapa la caja.

‘Quie ¢l personal Gue va a tomar las muestias siempie estd a cargo
de un jefe de grupo.

‘Que la relacibn del personal a quien se tomara la muestra la dard
| la direccidn o dependencia respectiva, es decir, el nombre y la
AVA‘ categoria de 1035 servidores publicos.”
v , - - - £l SUSCIIlo SOIICIO a la servidora. publica faciiitara un formaio en bianco de tai
- relacion v expreso no tener de momento en existencia por o que el infrascrito abservd
uno con datos cuva estructuraes lasiguiente:- - - - c - e - e e e c e mc e n e

SUBSECRETARIA GENCRAL DE GOBIERNO

Cowigm Esmml
de Derechos Humanos
Sinaloa
Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TEl/FAx (67) 14-64-—59 y 14--64--47 E-mail: sindh@cndh.org.mx
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‘NOMBRE  CATEGORIA CREDENCIAL FIRMA

-~= Al caice de dicho documento aparecen (0s siguientes datos en forma lineal:- - -

“ENCARGANO DE TOMAR LA MUFSTRA
"REPRESENTANTE DE LA UNIDAD
‘REPRESENTANTE DE LA DEPENDENCIA

‘- -~ La senvidora piiblica dijo que en el espacio correspondiente al representante de
ia dependencia firma !a persona que e! titular del drea comisiona para estar presente
eNneiMUeSlig0. -~~~ -~ cc s st e e dr s m s e a .

- == famien dijo que se elaboraba un acta de ia actuacion en la gue ﬁrmaban {as
UES PDESONAS MBNCIONAARS « -~ - c v e cccc s cncncnnsennsnbacnnsnenasnnsen 5

© - - Ademas expresd que después de tomar las muestras y depositadas en las cajas
—qw 58 :ea CONOLE Cuing archivos muertos— éstas se suben al carro oficial con 1as

- - - El infrascrifo dijo a ia entrevistada que explicara qué procedimiento seguiria para
tomar ias muesatras en el caso hipotético de tener que trasladarse 2 Fecuinapa para

elio y 'a servidora piblica exprest que es exactamente e! mismo sblo gque salen de
Luilacan, a ias 3.00 ¢ 4.00 de la mafana para tratar de regresar el misme dia.- - - - -

- =~ Le pregunté a ia servidora publica que en ei caso de Escuinapa qué vehiculo
utilizarian para el traslado v elia diic que un vehiculo oficial. marca Tsuru, tipo Sedén,
en el que las cajae con jas muestras se gquardan en 1a parte de atras es decir la
E&jﬂ@:ﬂ-' il e e e e A e Rt ah A B G e iR e Y e R NSt e i A e T MBI e N S |

- -- También cuestioné a ia licenciada SP5 si en
el caso mencionado le aplicaria conservadores a las muestras y contesté no tengo
POMIIS SDHCHIIE MR - - - - - s s cccnc s r s rn s A cn s r e e oo ae .

- - - Acemas le pregunte de que si el procedimiento explicado se hacia en cualquier
MO YydOQUB Sl.-~ -~~~ mc e cc e i cecmercccccccccm e e e a

~ - - Acto seguido solicité a la servidora publica me mostrara el laboratorio donde se
levan 2 cabo los exdmenes clinicos, razdn por 12 que ascendimos al tercer piso del
edificio y en un local que ocupa un espacio aproximado de 2x2 metros me present
@ quien dijo llamarse (se omite el nombre del servidor publico por razones obvias) y
$ET la quimiCa encargada del abolatomnio.- -~ ===~~~ = = v = - R L

‘- - - A pregunta expresa que hice a la licenciada SP5
o contectd que ee {2 Unica quimica con |a que cuenta el departamento.- - - -

- - - Enseyuida, esta ditima profesionista explicd el procedimients gue lleva a cabo
Cuando le liegai (as cajas con las muestias, dijo asii----=-~-=c=cen- meemmmen-
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"‘Que al Hegar las cajas revisa que las muestras coincidan con la
- felacion gue se acompalia,

‘Glue el recipients que usan de plastico para las muestras es de una

capacidad de 50 mitilitros, de la que edélo se usa la mitad para
reciolr 1a orina.

‘Que enseguida procedia a acomodar en orden (as muestras que
Iba & analizar sucesivamente.

. - ~ El suscrito le pregunté gue sile llegaban 100 muestras de pronto qué hacla y |
i@ guiinica contestd:

“--——In--_—-Hﬂ_ﬁ-—ﬂﬂ---—‘--ﬂ—-—1--ﬂ-—v-----ﬂ--ﬁlﬂﬂ

‘Que ilevaba a cabo ei procedimiento descritc vy procedia a
analizarias todas.”

"Que por cada hora podia determinar el andlisie correspondiente en
20 muestras.

- - = El infrascrito ie expresé que con ese rendimiento en un turno de 8 horas
examinaria 160 muestras. También la cuestioné acerca de o que ella consideraba

como ntimere de muestras que elia analizaria en un dia de mucha actividad y elia dijo
que mas de 200 muestras '

n—-+l-l-—|---|------l-1-—_—m—q—amﬁﬁﬂ-i—-—-“—_-ﬂ——-—_--———hﬁ-ﬁ-_—..-—.-.--..—--—

-~ - En & laboratorio mencionado existe un refrigerador con puerta de cristal de 70
centimetros de ancho por un 1.70 de altura aproximadamente en el que adverti
alounos frascos de plastico con tapadera y le pregunté a la guimica porqué estaban

guardados dichos frascos v expressé que porgque eran muestras cuvo resuitado por
\use de drogas habla resultado positive - - - - - - - - - - - oo < r i o

=-~Apregunta expiesa CONesI0 -~~~ ~-----mmmcmecc o e n e naa e

“‘Que utilizaba el tiempo que fuera necesario para hacer el estudio
de lae muestras que le llegasen ”

- - - e huevo la cuestioné acerca del contenido del refrigerader en relacidn a la
Emperatuia a ia que esie rabajaba ydijo qUe es e 2 8 4°C.- -~ v e macmcc e e a
-~ También dijo a fa quimica que si en ese refrigerador se metia un recipiente con
agua se fransformaria en hielo y elia contesté que no, que no era para congelar.- -

=== A piegunia espresa respondiv que S0 mililitros de orines se podrian congelar a
una iemperatura de casi 0°C porque eran similares al agua.

"= - -También a prequnta expresa que se le hiciera dijo:

‘No he tenido necesidad de congelar las muestias.”

Comision Estaral

de DEREC‘HOS HumanNoOs - - - El suscrito le expreso que si de pronto le Hlegaban 1,000 muestras dado el
Si zaloa rendimiento promedio que ella manifestd en un dia de mucho trabajo --mas de 200
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ueeiminaciones— considerando que se harlan 250 diarias, es dable inferii gue las
uitimas 250 muesiras se analizarian aproximadamente en el cuario dia y

mientras se hacian los analisis diarios las muestras pendientes se guardarian
en el refrigerader menclonade a le que la quimica respondid que of - - - - . - . __

=== S8 i piegunio respecto ai instrumenio con el gue hace la determinacion de uso
de cocaina 0 mariguana en {0s servidores publicos y mostrandolo con el indice de su
mano derecha dijo que era un aparato que se encuentra dentro del laboratorio
lemado “Analizador TDX", ensequida le pregunté la metodologia que utilizaba Dara

el andlisie de ambas drogas y dijo ser el conocido como FPIA {Inmuncensayo de
PORIZacONn FlUCIBSCONCIA).~ -~~~ <~ - - w- - cc i mcnrommennccnsmcracnennan

= = - EXprese a las seividoras publicas presentes gue hacia calor deniro del
laboratorio, que si no habia aire acondicionado, y la quimica dijo gue sl pero gue de

momento no estaba funcionando - - - - - e o e c e el
- - - Finalmente, pregunié a la quimica sl ella salla a tomar muestras fuera de la
CUUAd Y O QU NM0.= ==~ = e mcc e m e ecccc e cmccccmsmnmnanaacn e
“- - - Ensequida me dirigl a la licenciada SP5 para

cuestionaria acerca de que si aparte de fa quimica alguien mas maneiaba las

muestras en e! laboratoric y dije ella que ne, que nadie més que dicha quimica las
:Ia"H""ﬁbﬁ.""“ __________________________ A B e N e s w5 e A e N e I

- - - NO habiendo otro asunto que tratar, siendo las 15:05 horas, se da por terminada
B preserte diligeNCi -« - - ~--ccccccincncciccnnrncanannaana DOY FE-."

“+~EXPUSSIO IO AIROMION. Yo = v+ c s sm e cuccnmsbanmncnndsnnnenvananunesd

e e e Capituloprimero--------cccccmmmnnmnaa...

- - - |. La competencia. Que dado que ia queja se presentt contra una servidora
publica de una dependencia del Poder Ejecutive del Estado, de conformidad con
I0 prevenido por el articuio 30., primer parrafo, de la Ley Organica de la Comisién

Estatal de Derechos Humanos, este organismo es competente para conocer y
tesoiverdetaiquej@.------«=--u--. D N O N R s e e S

- - - il. Objeto de estudio. Que el objeto de ia investigacién que hoy se resueive
Comisién Estatal  Sonsisie, esencialimente, en valorar si la toma de la muestra y el examen practicado
de Derectios Humanof! dueloso por ei Departamento de Estudios y Analisis del Servicio Publico, de ia

Sinaloa
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Unigad de Asuntos Internos, de la Secretaria General de Gobierno --que resulto
positivo—-se Hlevb acabodebidamente.- - - - =« cccc e i i eaan

- - - Ill. Marco juridico. Que en un régimen constitucional como el nuestro, la
conducia de los servidores publicos debe examinarse, en un primer plano, en
funcién lo que sobre el particular estatuya la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y, enseguida, abordar tal estudio con lo que la legisiacion
secundaria previene, razén por la cual examinaremos algunos preceptos de los
CUErpos legaies que a continuacion, en forma sSucesiva, se anotan-~~===«==---

- - = A) Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos.- - - - - - - -

“Articuio 10, Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic, papeles

O POSESSIONEs, SN0 en virlud de mandamiento escrlto de la autoridad competente, gue
funde y motive la causa ltegal del procedimento...”

--------------------------------------------------------------

- - - La disposicion antes citada es, sin lugar a dudas, como dice don ignacio Burgoa
Orihuela, el sostén del cumplimiento de 2 ley por parte de los semdores publicos,

autor que, ai respecto, expresa o Siguiente; -~ == -«ccccecrcncnanaa “ranme o

‘La garaniia que mayor proteccion imparte al gobernado nuestro orden juridico
constitucional es, sin duda aiguna, ia de legalidad consagrada en el articuio 16 de

la ley suprema, a tal punto que la garantia de competencia que hemos estudiado
queda dentro de ella La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside an el

hecho de que por su mediacidn se protege todo el sistema de derecho objetivo de

Wiéxico, desde la misma Constitucién hasta el reglamente administrativo mas
iNINUCIoso... "1 2

- == Lo anterior es, pues, el sustento doctiinario del principio de legalidad, que
se ha convertido en un aforismo juridico segun el cual los gobernados pueden

hacer todo aquelic que no les esté prohibido, en tanto que los gobernantes

~atfondades— (nicamente pueden hacer aquelio que Ia ley les autoriza.- - - - - - - -

-« = B mismo fratadista agrega al respecto que’ - - -« « c = - - - L L

‘La fundamentacion iegai de todo acto autortario que cause al gobernado una
molestia en log bienes juridicos a que se refiere ol articule 18 Constitucional no es
=ino una consecuencia directa del principlo de legalidad que consiste en que
ias autoridades sdlo pueden hacer lo que la iey les permite, principic que ha sido

acogito por ia jurisprudencia de fa Suprema Gurte de Jusiicia de la Nacién (en
efecto, fa Suprema Corte ha definido que: “..las autoridades no tienen mas

de DERECI—'OS HuMANOS facultades que tas que ia ley les otorga, pues s asi no fuera, facil seria suponer

%ﬁﬁ'ﬁé Osuna
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implicilas (odas ias necesatlas para soslener actos que tendifan qgue ser
arbitranos por carecer de fundamento legal”; Semanario Judiciai de ia Federacion,
Giuinta Epoca. Tomo Xill, pagina 514)2:

- - - £5 decir, si una ley o reglamento previene ciertas atribuciones a un servidor
plblice, de actualizarse la hipétesis normativa respectiva la atribucién deviene en
deber juridico a cargo del funcionaro, o sea, saivo gue la misma norma lo prevenga
no queda a juicio del servidor publico actuar ¢ no conforme lo disponga la ley o

regiamento, sino, se reitera, concretizade el supuesto, la consecuencia es el
cumplimiente puntual de sus deberescomotal-- - - - - e e el

- - - Otro numeral de la carta magna que resulta pertinente examinar es el
articuloUb, gueenioque interesa diC8 @Sl ~~--=-==sccccccnccnca= RIS

Aticuio 106

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

‘Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran. en 10s mismos
terminos del primer parafo de este articlo v para los efectns de sus
responsabilidades; el caracter de servidoras ptiblicos de quienes desempefien
SiNPiey, Caigo o comisién en los Tstados y en los Municipios.”

---Fl pracepto antarior estatuye claramente que las constituciones de ias entidades
icderativas prevendian guiénes tienen el carécler de seividores publicos para

efecto de las responsabilidades en que pudieran incurrir respecto al ejereicio
iNdebido de SUCAIgO.»» === vcnrccncccnnccnrncnnnnanccccccnaa m—e

- - - BY Constitucion Politicadel Estado.- - - - - e e e e e e e o - - mm .- .-

"Articuio 130. Para 08 efectos de las responsabilidades contenidas en este Titulo. se
enfiende por servidor piiblico toda persona fisica que desempefie un empleo, cargo
~ comisién de cuziguier naturaleza en algunc de los tres poderes del Gobierno del
Cstado, en los Ayuntamientos, asi como en los organismos descentralizados,

ginpresas e participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas
a estas y fideicomisos del Estado y Municipios en ios Ayuntamientos y organismos
e instituciones municipaies.

“Todo servidor plblice seré responsable de los actes u omisiones oficiales en que
ncura y que redunde en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
Duen despacno, independientemente de la jerarquia, denominacion y origen del
cargo. Se concede accion popuiar para denunciar ios delitos y faitas a que se refiere
este Titulo, bajo la mas estricta responsabilidad del denunciante v mediante la
presentacion de elementos de nrieha

dE DEREC'"OS HUM,ANOS ...............................................................

aloa

Epitacio Osuna
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que desempenien un empieo, cargo o comision en el Poder Ejecutivo, LegiSiativo

o Judicial, en los ayuntamientos y en cualquier organismo de la administracién
puDliCa paraestatal o paramunicipal-=~====cssrccmccnccnnna. “memeseaaa

- = = ASHTISITIO, dt:spone que 10s servidores publicos podran ser responsables de ios
actos u omisiones en que incurran respecto al ejercicio anémalo de su cargo

perjudicando iniereses publicos fundamentales 0 el debido ejeicicio de sus
SEDUBIONIIE. 5 cvaccnsnnmusschonbarniblines sl sow e 8

s de los Servidores Publicos del Estado.- - - - - - -

-- - En el mismo tenor, resulta pertinente transeribir lo que prewene el articulo 47

g€ la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos gei Estado, que es o
Lt SRR PO Y SRR e e SR R e e e

ACUI0 47, Para el cumplimiento de 1o establecikio en ia presente Ley, 108 servidores
pubiicos tendran ias siguientes obiigaciones:

“I. Cumplir con eficiencia el senvicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualiquier acto u cmision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso 0 ejercicio indebido, de su empleo, cargo ¢ comisién”,

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - De la fraccidn | del precepto anterior se advierten varias hipotesis que, de
actualizarse, se traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas de

paite de seividores publicos, pero paia el caso en estudio es importante examinar
12 siguiente expresion: - - - - - - - - A N P e ameean

"...abuso 0 ejercicy indebido de su empieo, cargo o comision”.

- - - De esie enunciado se desprende que un servidor puablico, al ejercer
rregularmente sus atribuciones, puede incurrir en un exceso o en una deficiencia
€l el ejeicicio de las mismas, de modo que, por un lado, puede darse un ejercicio
abusivo del cargo --en los excesos-- y por ofro, una prestacién de servicio publico
ncoinpieio —en las deficiencias— por o que, dicho sea de pasec, en ambas nipotesis
ce tione un ejercicio indebido de tal cargo, ya que el proceder del servidor piblico
- Gueda fuera dei marco normativo que reguia el cumplimiento de sus atribuciones. -

- - - iV, La incertidumbre del analisis clinico oficial. Que examinado e} oficio de
18 de febrero de 1999 que ia licenciada SP5

Comision Estaral

de DE“&SHOT HUMAN%mmera a esia Comision, se advierte que el 22 de abril de 1998 ia servidora
INALOA

EpITACIO Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TEVFAX (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx __



User
Texto tecleado
SP5


Cowmision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa

20

pUbiica WMo la muesira correspondiente al quejoso en las oficinas de la Unidad de
Asuntos Internos (véase inciso F del escrito mencionado) para el examen
WOAICOI0gICO, sin emibargo, de la leciura del documento anexo al oficio 1564/88. de
11 de julio de 1908 que el sefor SP1 envié a esta Comisién
~-felacion de resuitados obienidos de la aplicacion del examen para la deteccion del
consumo de drogas a personal de la Direccién de Seguridad Pablica v Transito
Miunicipai de Guasave, el dia 20 de abrii de 1956-- se desprende que tal toma se
levd a cabo en esta tltima fecha, pero en la ciudad de Guasave, Sinaloa, esto es,
Gos dias antes y en un iugar distinio al que refiere ia servidora publica en el oficio
mencionado, lo que evidencia una contradiccién entre lo que la licenciada

SP5 informo a esia Comision con el oficio de 18 de
febrero de 1999 multicitado -—-en cuyo inciso A) dijo que eso habia tenido lugar el dia
Z< de abril de 1996+ y la fecha de la relacion de los resultados de tales estudios
que elia firmara conjuntamente con una quimica; mas adn, en el referido escrito del
entonces Director de Seguridad Publica se reitera la fecha de elaboracion de dicha
relacién que las servidoras publicas firmaron, lo cual es posible corroborar con la
simple leciura de fal oficio, que en fo conducente dice- === ==smmcmmemcanaan.

...resultaron todos positives en el Examen para la Detencién (sic) del Consumo de
UTogas, praciicado al personal de ia Direccion de Seguridad Publica y Transito

Municipal, en Guasave, efectuado el dia 20 de Abril del afc en curso, por el
Departamento de Estudios y Andlisis del Servicio Pitblico, a cargo de Ia Lic

SP5 o

- - - En razén de lo anterior, para esta Comisién tiene relevancia probatoria el

‘Gocuimento Gue el entonces jefe policiaco anexd a su informe, comparado con el que
la licenciada SP5 proporciond a este organismo
con uiicio UAIAG45/99, de 18 de febrero de 1959, debido a que la reiacion que
menciona of exjefe policiaco fue firmada, precisamente, por dicha profesionista y la
quimica referida —quien por cierto expreso a esta Comision gue nunca salia a tomar
muestras-- y porque esta dltima fecha --22 de abril de 1998-- la proporcioné |a
servicora pubiica a esta Comision en el oficio UAI/049/98 con tiempo suficiente para
reflexionar la conveniencia o inconveniencia de dar un dato u ofro, io que autoriza

a inferir que ia toma de la muestra del quejoso fue el 20 de abril de 1998 en la
ciudad de Guasave, no el 22 siguiente, como ella lo afirma, en esta ciudad (véanse
inCisos A y F del escrito referigo).--=-=c-cccecceancccanncccnaca- mmmees

Comsm Esmml - - - LO anterior, COMo s& menciond, hace dudar a esta Comision de la veracidad de
E Dmeéh@g Humanos '@ expresado por la ficenciada SP5 respecto del
5, M[OA iugar y techa ge ia toma de ia muestra ¥, POr ende, de ia inmediatez de la misma

EpITACIO OSUNA No. 118] Pre., PlANm Alia, CenTRO SlNAIOA CuliacAN Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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IeSpecio de su analisis, cuando en el inciso F) del oficio citado, dijo;~ - «======--

T} La muestia cilada fue deposilada de inmedlaic en el laboratorio para su
analiisis, no se necesitd ningun medio de transporte, ni embalaje especiai, porgue la

toma de muestra fue realizada en ias oficinas de esta unidad, donde también se
ubica el laboratorio ”

- - - Ademas, resulta oportuno citar lo que expressd en el inciso L)) de dicho oficio:- -

‘L)~ £l contenedor utiizado, es un recipiente con tapa hermética de material plastico,
Sin USO previo {desechable), no fue necesario la utilizacion de.conservadores. porgue
'a muestra fue refrigerada inmediatamente sn el laboratorio ubleado en ssta
dependencia. Tl procedimiento utilizado para la toma de la muestra inicié
solicitanciole ai C. 01 , U nombre, su calegoria en
la corporacion policial, su ientificacion y su firma de conformidad. Se le entrego el

recipiente rotulado con su nombre, solicitando el depdsito de su muestra de orina v
el propio analizado tapd herméticamente el contenedor.

- - - Adviértase que Ia servidora pablica expresé que la muestra fue refrigerada
inmediatamente, segin dice, en el laboratorio del Departamento de Estudios Y
Anaiisis del Servicio Priblico, de la Unidad de Asuntos Internos, en esta ciudad, pero
€$ i ¢aso, como se ha probado, que la muestra se tomé en la ciudad de Guasave
el 20 de abril de 1998, de ahi que entre ese acto y la recepcién de la misma por el
laboratorio del departamento referido medié cuando menos un lapso de una hora
y media, que es el tiempo que generaimente se invierte cuando. a relativa alta
veioidad, se recorre el trayecto --obviamente terrestre-- de Guasave a Culiacén,a
lo cual hay que agregar lo que dicha servidora piiblica expresé a esta Comision el
iCdeabiilde 1998, enque dijoi- - == remvmecmccecencnnnnaaaa.. “memmeena

-~ - Ademias expiest que después de tomar las muestras y depositadas en las cajas
—QUe S¢ 183 CoNnuce Como archivos muertos— €stas se suben al carnro oficial Con las
relaciones respeclivas.- » -~ - ==~ = e cermccomcaccacaa.. it thodtp b

“ - - El infraserito diio 3 la entrevistada que explicara qué procedimianto sequiria para
tomar las muestras en el casc hipotétice de tener que trasladarse 2 Escuinapa para
ello y ia servidora plbklica expresd que es exactamente el mismo sdlo Jue salen de
Culiacan, a las 3.00 0 4.00 de la mafiana para tratar de regresar el mismo dia.- - - - -

- - - Le pregunté a la servidora pliblico que en el caso de Escuinapa qué vehiculo
utilizarian para el traslado y elia dijo que un vehicuio oficial, marea Tsuru, tipo Sedéan.

en el que las cajas con las muestras se guardan en la parte de atrds, es decir, Ia
- gt R SR e SRS S e e e

“--También cuestioné a ia iicenciada SP5 ‘sien

Epitacio dsumg No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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€i Cast mencionado le aplicaila conservadores a las muestras y contesto ne iengo
POMQUE aPIICaNe NAd@.~ ~ « -~~~ - moemcmcc e e s ccn e e e e nn -

Ademas le prequnté de que si el procedimiento explicado se hacia en cualiquier

~ i Al M

§ pu ¥ '....;-i'ju uue E! """""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

----------------------------------------------------------------

- - = Lo anterior autoriza a inferir que la muestra del agraviado y de los demas
servidores pubilicos de [a policia preventiva de Guasave fueron trasiadadas sin la
menor proteccion, come lo recomiendan las compafias fabricantes de los aparatos
usados para el analisis mencionado en los términos transcritos en el resultando 8o..
es decir, que cuando la prueba no se lleva a cabo de inmediato debe refrigerarse
a una lemperatura de Z a 8°C --como si lo hizo el laboratorio a cargo del quimico
farmacobiblogo C1 cuando analizé otra muestra del quejoso,
segun se asento en el resuitando 6o. de esta resolucion--, practica que, segun se
desprende de la transcripcién anterior, dicha servidora pablica no lleva a cabo. con
la consecuente afectacion de la muesira, lo que se agrava porque existiendo
preservatives para la misma, como son la azida de sedio 0.1%, acido bérico 0.1%
v tluoruro de sodio U.013%, eila dice gque no tiene porqué aplicar nada a las
mismas, asi venga tal muestra de Escuinapa, a 320 kilémetros de esta ciudad.- - -

- - - Ahora bien, el inciso ) del oficioc mencionado, expresa que el examen del
especimen se llevo a cabo el 23 de abrni de 1998, a las 10:26 horas. Tomando este
dato como clerte, y demostrado que fue que la toma de la muestra se verificéd el 20
de abni de 1998, en la ciudad de Guasave, entre ambos eventos hubo un lapso de
aproximadamente setenta y dos horas, lo que implicaba el acatamiento de la
especificacion tanto de la compafia de Diagnésticos Behring, como de los
laboratorios Abbott respecto a que las muestras deben congelarse si no son
anailizadas dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su toma y ello no pudo

‘haber ocurrido --es decir, la congelacién de la muestra— en razén de lo que el 16

Comision Estatal

de abril de 1999 ia quimica encargada del laboratorio del Departamento
1encionado expresé a esta Comisién, segin se asentd en el acta respectiva, lo

Sigum -------------- e g g Sl R A A P

-=~ En el laboralorio mencionado existe un refrigerador con puerta de cristal de 70
centimetros de ancho por un 1.70 de aitura aproximadamente en el que adverti

algunos frascos de plastico con tapadera y le pregunté a la quimica porqué estaban
guardados dichos frascos y expresd que porque eran muestras cuyo resultado por
use de drogas habia resultado positive - - ~ - - - - - - . .o __ e

de DEREGhOS HUMANOS ee A DIOGUNIZ SXDIIEE BEIOTU0 - - < - s r e s v nnccn e d s mn s e e .
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‘Que utllizaba el tiempo que fuera necesario para hacer el estudio
J€ a8 muestias gue le liegasen.”

"~ - - De nuevo la cuestioné acerca del contenido del refrigerador en relacion a !a
temperatura a 1a que éste trabajaba y dijoque esde 22 4%C - - . ... .. ...

~-- Tambien dijo a la quimica que si en ese refrigerador se metla un recipiente con
agua se transioimana en hielo y ella contesto que no, que no era para congelar.-"

- - - Lo anlerioi debe adminicularse con el hecho de gue el vehiculo con el que
fransportan las muestras al lahoratorio no cuenta con dispositivo especial para

ieiligeiaiias 0 congelatlas, seglun se advierle de la transcripcion del acta gue esla
(Comisidn elaboré el 16 de abril de 1999, cuyos parrafos se raprogujeron
aiieiolimeig.-~~---=ccncenax R

- - - o€ advierle, pues, una falla de diligencia en lal examen para detectar
metabolitos correspondientes a la administracién de algun tipo de droga porque hay

Conilradicaion acerca de la fecha de la toma de la muestia y un manejo inadecuado
de las mismas de acuerdo con las técnicas que los laboratorios citados

recomiendan, independientemenie de los eirores intrinsecos que el andlisis pudtera

presentar, dada la diferencia de resuitados entre el laboratorio oficial y los
pailicuiares. - -

- - - Explicada la incerlidumbie del analisis efectuado, procederemos ahora a
analizar las transgresiones a derechos humanos que ello implica- - - == === - -

- = - V. Derechos humanos transgredidos. Que como se demostré en el
considerando piecedente, la licenciada SP5 56
aparth de lo que los especialistas en la materia recomiendan para la toma y manejo
de ias muesiras de orina que se ulilizan para determinar la presencia o ausencia de
liso de drogas, con lo cual incumplié lo prevenido por el articuio 47, fraceién |, de
iu Ley de Responsabilidades de ios Servidores Publicos del Estado —cuyo estudio
abordamos en parrafos precedentes-- al prestar un servicio piblico deficiente en
peljuicio, obviamernile, del agraviado --y de las demas personas objelo de lal
astudio-- es decir, el sefior Q1 y, por ende,
- Concuico o esiatuido por el articuio 16, de la Conslitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porgjue inobservé el precepto juridico que le impone el deber de
cumpiir con eficiencia sus alribuciones.----=---ccccccemcccccccccncnann=

Comision Estatal
de DERéth-és Humanos -~ Vi. Régimen de responsabilidades. Que conforme lo estatuye el articulo 1089,

g,m[m_ de la Constitucién Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores
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publicos, al ejercer indebidamente sus atribuciones, pueden incurrir en
responsabilidad politica, penal o administrativa.- - - - - - -« e oo o e i

- - - En razén de lo anterior, se analizarad en forma sumaria cada una de estas
responsabildiades, lo haremos de la siguiente Manei@-«-««====ccremecae-m--

- - = A} Responsabilidad politrca Que para atribuir dicha responsabilidad a un
servidor publico, el cargo correspondiente debe estar sefalado en el articulo 132,
de ia Constitucion Politica del Estado, que a !a_ lelfadiCe~-~mmmwecccncnana.

“Articulo 132. Podran ser sujetos de juicio politico, para sancionar su responsabilidad,
el Gobernador, ios Dipulados Locales, los Magistrados del oupremo Tribunal de
Justicia del Estado, ios Magistrados de las Salas de Circuito del Poder Judiciai dei
Estado, los Secretarios del Despacho del Poder Ejecutivo, el Procurador General de
Justicia y los Jueces de Primera instancia, asi como los Titulares y Directfores, o sus

equivalentes, de las entidades, Instituciones u organismos gue integren la
administiacion publica paraestatal conforme al primer parrafo del Articulo 1 S0, asl
COmo I0s Fresidentes Municipaies y Regidores de los Ayuntamientos.”

- - - De esle arliculo se desprende claramente qué servidoies publicos de esla
entidad fede‘?aﬁva, tanto de ia administracién plblica estatal v de Ia paraestatal,
CuUIno de la municipai y la paiamunicipal, pueden ser sujelos a juicio palilico, y de

tal numeral se advierte gue un jefe de departamento de una dependencia del Poder
Cjeculivo no o es, de ahi que las hipolesis que susientan el inicio de dicho
procedimiento contra funcionarios piiblicos no resuite aplicable paraelcasodela

liceiiciada SPS , jefa del Departamento de
Eetudios y Andlisis del Servico Piblico, de la Unidad de Asuntos Internos. de Ia
OGN GONOral de GobIIND .« = s ssennsnsnantossonconencavasn s e

- - - B} Responsabilidad administrativa. Que como se consideré en paitafos
anteriores, la conducta irregular de un servidor publico en el ejercicio de las
aliibuciories que la ley le confiere lo hace merecedor, en su caso, ademéas de la
responsabiiidad politica, a la administrativayfopenal- -« - - e e e e necnnaa..

- - - En atencién a la segunda de las mencionadas, como se demostré en parrafos
~anlericies, ia servidora publica incumplié con lo prevenido por el articulo 47,
fraccién |, de fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado,
ai presiai un seivicio publico deficiente, razén por la que, a juicio de esle
organismo, se hace acreedora de la sancién administrativa correspondiente - - - - - ,

'E ".fJ:’ =
- L
CO ISIC

e Derechios Humanos
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- -~ En razon de la temporalidad de la muestra tomada y la queja presentada ante
esta Comisién, resulta pertinente examinar el articulo 76, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, lo que haremos de la’
SRR BRI - « V=i v in i ha e PR shhdbosncoabismbinasr o roar i,

- - - a) Analisis de la prescripcion para la presentaciéon de denuncia por
responsabiiidad administrativa. El estudio de este aspecto io realizaremos.
necesariamente en forma sumaria, apoyandonos en ladoctrina - - - - - - - - - - -

- - - Veamos, para ollo, en primer lugar, lo que don Rafael de Pina Vara, en su
viccionario de Derecho, dice sobre el particulars-=---=====eaceccccaccnuena-

"
’n--

rescripcion. Medio de adquiiir blenes (positiva) o de librarse de obligaciones
(fiegaliva) mediante el transcuise dei tiempo v bajo ias condiciones elablecidas al
efecto por ia ey (arts. 1135 a 1180 del Codigo Civil para ei Distrito Federai)."3

iy

- = = SoDre el mismo tema, don Ernesio Gutiérrez y Gonzdlez, expresa- - == ===« -

T esCipcion os la facultad o el Derecho que Ia ley establece a favor del deudor, para
excepcionarse validamente y sin responsabilidad, de cumplir con su prestacion, o
para exigr a la autondad competente ia declaracion de que ya no se le puede cobrar

en forma coactiva la prestacion, cuando ha transcurrido el plazo que otorga la ley al
acreedor para hacer efectivo au Derecho "4

- - - Como se puede advertir, las orientaciones de los juristas mencionados sonde

apiicacion en el campo del Derecho Civil, pero de acuerdo con lo estatuide por el Suanl
articulo 52, de la Ley Orgéanica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, este S
Oiganismo examinara los efeclos de dicha figura juridica en la investigacion que hoy SN

se resueive. De acuerdo con las opiniones doctrinarias transcritas, es claro que Ia
PISSCiipCion opeia en dos sentidos: el primero, como medio para adguirir la
proptedad de un bien que se posee bajo ciertas caracteristicas --entre las gue
desiaca ¢ ranscurso del tiempo-- y, el segundo, coinio medio paia librarse del
cumplimiento de obligaciones, flamada también preseripciéon negativa o liberatoria -

- - - Con el propésito de reforzar la comprension de esta figura, a continuacién
Gansciiviremos lo que el jurista Manuel Bejarano Sanchez --citando algunas
onintonas de don Ernesto Gutiérrez y Gonzalez-- expresa sobre eflg- « -« c -« « - - -

Ol la prescnpcion no extingue ia obligacion, ; extingue (a accion? £n extenso, Proijo
v conciuvente desarrolio, Gutierrez y Gonzailez demuestra que la prescripcion no

suprime el derecho a Ia prestacidn, ni el derecho de accién Fste titimo --la facultad
de Dereclios Humanos de zcudir ante la autoridad jurisdiccional en solicitud de decisidn juridica sobre

S'ﬁfhl?&o Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200 -
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Hiereses en pugna— tampoco es eliminado por la prescripeién. Si alguien, que carece
PO Compielo Ge derecho sustaniive alguno, puede poner en movimiento al Qorganc
junsaiccional (asi sea para que constate esta ausencia de derecho), con mMayor razorn

podra ejercitar una accion &l titular de un derecho prescrito. £l Juez no podra oponer
de oficio la preseripeiton del derecho.

"Entonces, (gué extingue la prescripcién? La facultad de ejercer coaccién legitima
SOUIe & Geudor. De ahi que ésie tenga una excepcion perentoria para Oponeise a la
coercion. ia excepcion de prescripcion. €1 deudor de un crédito prescrito, que se
resiste a padar, no incurre en responsabilidad civil, pues no comate hecho ilicito. Su
falta de pago no es ya antijuridica. La prescripcion, vista desde tal perspactiva, es
una excluyente de responsabilidad civil.

‘426, Conceplo

"En este orden de ideas, puede definirse a la prescripcién como una institucién de
orden ptblico que extingue fa facultad de un acreedor que se ha abstenido de
reciamar su derecho durante determinado plazo legal, a ejercer coaccidn legitima

Contra un deudor que se opone al cobro extemporaneo ¢ exige la declaratoria de
Prescripcion.

‘427. Elementoe conceptuales

“Aunque el articulo 1158 declara que, 'La prescripeién negativa se verificara por e
5010 Uranscurso dei tiempo fijado por ia Ley', io cierto es gue, para queé haya
prescripcion, deben darse tres supuestos:

"1 Que haya transcurride daterminado plazo

2. Que 2t acreedor hublere observado una actitud pasiva absteniéndose de reclamar
Su GeleChiv e ia iviima legal durante todo el plazo, | -

3. WUe el deudor se oponga oportunamente al cobro judicial EXtemporaneo o ejeicite
una accion para obtener ia declaracion correspondiente.*5

- - - Ue los razonamientos anteriores es dabie colegir que el sentido en que la
prescripcidn opera liberande de obligaciones es relativo, ya que, comeo
acertaqamente, a juicio de esta Comision, io expone don Manuel Bejarano Sanchez,

la prescripcién no extingue en puridad juridica Ia obligacién, pero si hace

; desaparecer ia facuitad de exigirla en forma coercitiva a quien tiene el derecho de
quese cumpia una prestacion a sUaVOr.- - <« - e cd e e i mm e ac e --—-

- - - Atentos 2 lo que previene el articulo 52, de la Ley Orgénica de la Comisién
Estatai de Derechos Humanos, resulta necesario involucrar los contenidos del
concepio de esta figura en la resolucién de la investigacién que hoy se resuelve, ya
que en lo que ataie a responsabilidad administrativa, como se ha expresado, ia Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado contempla un
O?recepm dentro dei capituio Vi, denominado De fa Prescripcion, que dispone que
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transcuirido cierto plazo, quien haya sido victima de una conducta irregular por
parte de un servidor ptiblico, no podra compelerlo para que lo indemnice a la luz de
loquepreviene diCha @Y. =~ --=ceccccccccnnccannnccccnccccanannnions

- - - Pero ambién dicho cuerpo iegal contiene las hipotesis de excepcion en ias que,
aun franscurrido el plazo mencionado, es posible que el afectado por Ia conducta
ireguiar pueda denunciario al amparo de dicha Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado --demostrada por supuesto la anomalia-- para que
se e compeia al pago de dafios y PeljuiCioS.~ = === == =mccccmomccncnncncnnna

- - - El numeral respeciivo de a iey citada, que es el 76, dice @Si=-====-====n=-

“Alicuio 70, Tl procedimiento ante ol superior jerdrquico, por faltas administrativas
Yue @ Compela sancionar, $0io podra iniciarse denlro dei mes siguiente de que se
Enga conoamientio de ia probabie falla. 1ratandose de ia oblencion de un iucro o si

S€ Causan danos patrimoniaies v cuando se trate de actos U omisiones Jgraves, el
nrocedimianto podra iniciarse dirante el periode del desempefio del empleo, cargo
o comisién y hasta tres 2fos después de concluidos Astos.” L

- - - El articulo citado contempla, como se puede apreciar, dos hipétesis: Ia primera,
que ia denuncia en contra del servidor pablico que ha incurrido en faitas
administrativas se haga en un plazo de un mes, contado desde ia facha en Ia que
enga conocimiento de ia probable irregularidad; la segunda ampiia, en su caso, ei
plazo hasta fres aftos después de concluido el cargo, medidas que se sustentan en
dos circunstancias: en la primera, que el servidor publico, autor de la conducia
anomala, haya obtenido un lucro; en la segunda, que se haya causado un dafio

patrimonial, cbviamente con su proceder irregular, siempre que se trate de actos u
RTINS DIV - < ¢ s b s ccvnonuinndonRunmwens srsnshdibvun -

- - - En cuanto a la primera hipétesis, es decir, la que regula que a partir de que se
tenga conocimiento de una probable falla administrativa se debera presentar, dentro
del mes siguiente, denuncia contra el servidor publico al que se atribuya dicho
pioceder anomalo, debe precisarse lo siguiente: dicho dispositivo admite, en

- opinion de esta Comisidn, dos interpretaciones: la primera, en el sentido de que ol
- directamente afectado por ia falta administrativa presente denuncia ante el superior
ierarauico dal servidor plblico que cometié dicha falta; la segunda, en cuanto que
de confuiniidad con io prevenido por el articulo 53, de la Ley de Responsabilidades

- de log Servidores Priblicos del Estado, cualquier funcionario estatal o municipal que

inga conocimiento de la piobable faita debera denunciaria en el plazo gue el
articulo 76seflala. - ~---- oo maan oL me e e e e cmsaanaa-

e Dere¢
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- - - Es el caso que examinando las constancias de la investigacion que hoy se
resuelve se advierte que en ningun momento el sefior Q1
se ha percatado de |a existencia de las faltas administrativas que, en
conceplo de esie organisimio, incurnio la licenciada SP5
; ya que no es perito en Derecho, amén de que nadie se lo ha advertido.
ge modo que, en principio, se enterara de las mismas hasia gue se imponga del
contenido de la presente resolucién, en la que, como ha quedado claro, se
acrediiaron —-previo ramite probatorio y operacion de raciocinio-- dichas anomalias,
de ahi que para él correrd el plazo que sefala el articulo 76, de |a Ley de
Responsabilidades de Servidores Publicos del Estado, a partir de que se le
NOUAG I8 Prosents FBOINCION .- -« sv e cucn i b vennensibindntinnionie cus

- - - Por otro lado, esta Comisién advierte la existencia del incumplimiento de
obligaciones administrativas de parie de la servidora publica mencionada
precisamente en fa fecha que resuelve la presente investigacién, vy ello no puede ser

Ge ofra manera porque es hasta que redne el material probatorio Gue consta en la
investigacién que hoy se dictamina y hace las consideraciones pertinentes respecto _

al marco juridico que regula las atribuciones de los servidores pubiicos cuando ...
es posible apreciar, como ya lo hizo, que, en la especie, la servidora publica citada £ty
incuirio en incumplimiento de obligaciones administrativas, peio, Como se expresd,
se pudo arribar a dicha conclusién hasta que se examinaron las actuaciones de
dichia seividora pubiica, que obran en el expediente de la investigacion que noy se
resuielve, lo que hizo a fa luz de los contenidos de fas fraccién |, del articulo 47. de

ia Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado, de donde se
colige que inobservé lo prevenido por el articulo 18, de la Constitucién Politica de

10 Esiados Unidos Mexicanos.- - -===ceaceaa-. EEELEE memeEsssecaecaea- ,

- - - En cuanto al segundo de los supuesios que previene el articulo 76, o sea, el
que amplia el plazo de presentacién de la denuncia por probable responsabilidad
adininisirativa hasta después de tres afios de haberse separado del servicio
piblico, éste se sustenta, como se dijo, en dos circunstancias: la primera, que la
conducia irreguiar del servidor publico se traduzca en un lucro en favor de él, v la
segunda, que se cause un dafio patrimonial a los afectados por el acto u omision

que dan lugar a la responsabilidad administrativa, siempre que ésios sean de
naturalezagrave.-------------------------.------------.---_ ----------
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€l uso de drogas conforme lo recomiendan los fabricantes de los aparatos o
instrumentos que se utilizan para tal fin, con ello inobservé disposiciones
constitucionaies --articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-- y de la legislacién secundaria --articulo 47, fraccién | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publices del Estado-- en los términos que
quedaron asentados en parrafos precedentes, anomalias que inudablemente han
causaco un daio patrimonial al quejoso, porque el resultado del examen que se le
practicé --con las deficiencias que se han precisado de la toma y manejo de la
muesiia, e independientemente del analisis clinico en si, ya que, como se sabe,
existen dos de laboratorios particulares que lo contradicen-- tuve como resultado
que fuera cesado de la dependencia publica en gue presiaba sus servicios, y las
anomalias mencionadas, como se demostré en parrafos precedentes, crean
incerudumbre respecio al resultado de tal analisis. irregularidades que en opinion
de esta Comisidn deben ser catalogadas como graves por la consecuencia que han
PIOVOCado, ai margen del desprestigio familiar y social que ha ocasionado al
agraviado, de ahi que, 2 juicio de este organismo, e sefior 01

podia denunciar tales irregularidades administrativas contra ios
servidores piblicos en un plazo de hasta tres afios posteriores a la fecha en que

maejenGseansepafﬁdOSdﬁsuca[go_----..-...........__________________

- - - U} Responsabilidad penal. Anites de iniciar el estudio de este apartado debe

precisarse que el Diano Oficial de la Federacién, érganc del gobierno constitucional
de los Esiados Unidos Mexicanos, publico el § de marzo de 1999 el decreio por €l
que se declararon reformados, entre otros, el articulo16, de la carta magna, que en
10 que inieresa, a la letfa dice- =~ -« s =evmmccannn.. meessessccsscnean.-

“Articulo 16...

'NO podra librarse orden de aprehension sino por ia autoridad judicial y sSin que
preceda denuncia o quereiia de un hecho gue ia ley sefiale como delito, sancionado
cuanda menos con pena privativa de libertad y evistan datos que acrediten el cuerpo
del delite y que hagan probable )2 responsabilidad del indiciade.”

- - - Lo anterior viene a colacién en virtud de que los actos que se examinan de la
servidora publica responsable de violaciones a derechos humanos datan del 20 de
- abnil de 1998 os decir, antes de dicha reforma constitucional - « - -« v v oo o oo o

N

-- - Envirtud de ello el examen de la responsabilidad penal debe hacerse con Ia ley

Comision Estatal vigenie ai 20 de abril de 1898, o sea, bajo la vigencia del precepto constitucionai

de Derechos Humanosnencionade antes de fa reforma referida. esto es, la del 8 de marzo de 1999, por lo
~ Sinaloa
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que ia iegisiacion secundaria aplicable, gue regulaba dichas circunstancias, sera
también la vigente a esa fecha, maxime que a juicio de esta Comisién el concepto
procesal eiementos dei tipo penai que regulaba el articulo 16, parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga mayores garantias
al Indiciado de ia presunta comision de un ilicito penai que ‘el denominado cuerpo
del defito --del que todo el mundo habla pero nadie precisa metodolégica v
cientiiicamenie-- habida cuenta que los elementos del tipo exigen del agente dei
Ministerio Publico y de los jueces un examen riguroso y técnico de las figuras

tipicas del codigo penal y leyes penales especiales para constatar si realmente se
actuahzaron algunas de éstas en correspondencia a Ia conducta de un presunto

- - - Fiechas las precisiones anteriores, debe expresarse que si bien esta Comision
reconoce que al Ministerio Plblico compete el esclarecimiento de actos que le

fUeron denunciados coimo presuntamente deliciuosos, no menos cierto resulta que
este organiemo considera necesaric examinar en forma esquematica y sumaria una

figura tipica dei Codigo Penal cuyo supuesto, a juicio del mismo, podria haber sido _
actualizado por la licenciada SP5 responsable

Ge violaciones a derechos humanos, ~=-==-=seecccmccocccccncncnanan el

- - - O€ demostré que la servidora publica muesireé y manejé indebidamente el
especimen biolégico --orina-- del agraviado, sefior Q1

-y gemas servidores publicos objeto de tal estudio~- conculcando asi,
se reitera, lo prevenide por los articulos 47, fraccién | de Ia Ley de
rResponsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado, y 16, de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos --principio a la legalidad-- actos que,
COIMIO Se eXpreso, en Su caso, nabia de examinar el agenie del Ministerio Publico
que corresponda con la metodologia que en forma enunciativa mas no limitativa

enseguida se anola, atentos a lo que previene el articulo 170, del Cddigo de
et 4o B SUTSE PRty RS SO Ne R S TG e LA S e

-« - De las hipétesis que menciona el articulo 301, a continuacién, como se dijo, se
examinara la que, a juicio de esta Comision, fue actuahzada con el proceder de los

servidores plblicos mencionados. Es lo siguiente:- - - - ==~ e e e ccm i i caoaaao

"Articuio 301. Comete el delito de abuso de autoridad, el servidor DUDIICO que:

------------------------------------------------

COMI JON ESTATAl “WH. Cjecute cuaiquier olio acto arbitrario o atentatorio a los derechos garantizados
dE DERE%LIOS HumAanNOS &1 ta Gonstitucion Federal o en ia del Estado”,
Sinaloa
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- - = &l supuesio transcrito se analizara, como se dijo, en forma esquematica en lo
que resulten aplicables las exigencias del articulo 170, del Cédigo de
Procedimientos Penales, con el proposito de puntualizar los aspectos del tipo
objetivo y subjetivo de la figura tipica de abuso de autoridad contenida en dicha
fraccion, no sin antes advertir que el caracter genérico del delito, como lo es la
conducta, debe ser examinada en forma exhaustiva en Ia averiguacion previa
Correspoindiente, al igual que los dos caracteres especificos del mismo, como lo son
la antijuricidad y culpabilidad que, de alguna manera, en forma breve, se estudian
ai final de este esquema en relacion con el Ultimo parrafo del mencionado articulo
170, cuyos términos es necesario tener presente para una mejor comprensién del
anaiisis. Dicha disposicion dice aSi-=-=~ssrccceccmccncanacna- LR

"Ariculo 170.- T Ministerio Pablico acreditard los elementos del tipo penal de gue se
vale y la probabile responsabilidad del inculpado, como base dei ejercicio de la
accion; y l& aulondad judicial a su vez, examinara si ambos requisitos estan
acreditados en autos. |

"Nichos slementos son:

- La exisiencia Ue la cornespondiente accion u omision y de ia lesion o, en su caso,
el peligro a que ha sido expuesto al bien juridico protegido;

"I~ La forma de intervencién de log sujetos activos: Y
i~ La realicacion dolosa o culposa de la accion u omision.
"Asimismo, se acreditaran, si el tipo lo requiere:

"a) Las calidades del sujeto activo y del pasivo; b) ef resuitado y au afribuibilidad a
la =Ccion u omisidn, ¢) e objeto materal, d) los medics utilizados: e) las
Cicunstancias de lugai, tiempo, modo y ocasion; N los elementos normativos, g) ios
eiementos subjetivos especificos y h) ias demas circunstancias que {a ley prevea.”

“Para resolver sobre la probable responsabilidad del incuipado, ia autoridad debers
constatar sl no existe a faver de aquél alguna causa de licitud y que obren datos
suficientes para acredilar su probable responsabilidad.”

- - - Expuestas la normatividad para la acreditacién de los elementos del tipo, as
como ias de la probable --acaso sea mas tecnico hablar de presunta--
- responsabiiidad, veamos sumaria, genéricamente, su aplicacion al caso que ahora

smision Estatal - - - Referencias. La disposicién pertenece a un tipo de formulacion libre, va que

==lios HumaNO&Semas e los medios de comisién que previenen las fracciones 1 a VI, del articulo

*

~ Sinaloa .
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U1 en examen, la ejecucion de la conducta tipica de la fraccion en analisis puede

ser por medio indistinto (cualquier otro acto arbitrario o atentatorio).~ - - - = == = - - -

- - - Elementos descriptivos. En el tipo se acreditan los siguientes elementos que
€n opinion de este organismo no requieren valoracion ética-juridica para su
examen; éstoe son los vocablos comefer, abuso, ejecutar, acto y garantizar.- - - - -

- - - Elementos normativos. De la descripcién tipica se desprenden los siguientes
elementos que requieren vaioracion éfico-juridica; ésios son: a) Defito. Se concibe
como fa accién tipica, antijuridica y culpable en la que debe encuadrar un sujeto
paia sei sancionado conforme a la legisiacion punitiva. b) Auforidad. Potestad
legaimente conferida, recibida para ejercer una funcién publica y dictar, en ejercicio

de eiia, resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo ia amenaza de una
sancidon y la posibilidad legal de su ejecucién forzosa en caso necesario. c)
Servidor publico. Toda persona fisica que desempefie un empleo, cargo 0
comision de cualquier naturaleza en alguno de los tres poderes del Gobierno del
Estado, en ios Ayuniamientos, asi como en los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades v asociaciones
asimiiadas a ésias y fideicomisos del Estado y municipios, en los ayuntamientosy
organismos e instituciones municipales. d) Arbitrario. Persona que comete alguna
afbiiariedad (Conducia antijuridica de un érgano de autoridad). e) Atentatorio. Que
implica atentado (acto criminal contra las personas o cosas). f) Constitucién.
Compiejo noimativo de naturaleza positiva, que tiene el caracter de ser suprema,
de jerarquia superior; que fue emitida en un solo momento; que prevé la existencia
de organos de autoridad, sus facultades y limitaciones; que establece derechos a _
favor de los individuos y vias para hacerlos efectivos; principios v objetivos de la  ~
nacion mexicana y que de ella emana todo orden normativo, que por esencia es
secundario, sea federal o local. g} Federal. Denominacién correspondiente a la
lorma de gobierno esiabiecida por la Consiitucion para organizacion y
funcionamiento del Estado mexicano, asi como a uno de los érdenes de gobierno

~& Cenual, pero que por antonomasia se le liama fedeial-- derivado, justamente, de
ta naturaleza de tal forma de gobierno. h) Estado. Sociedad juridicamente

Uigaiizada para hacer posibie, en convivencia pacifica, la realizacion de la totalidad
de los fines humanos; también reciben esta denominacién las entidades federativas
deunEsiadofederal. - -~ --ccevmmecicercacnia i cinrencea e

- - - Cabe precisar que aigunos de i0s aspecios de los elemenios objelivo-

i ‘ normativos que, en opinién de esta Comision, se actualizan en el caso de |a %
COM*SLGN STATAL investigacion que oy se resueive, son los relauvos a los términos arbitrario y
de Derechios HumanoS
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aterniaionio, dado que e primero de ellos implica una accion antijuridica de un
organo de autoridad, mientras que el segundo, es decir, el atentaforio, implica que
Gicho aclo sea coriira personas o cosas y, Como Se fazono e el apariado relativo
2 fa responsabilidad administrativa, el proceder de 1a servidora publica mencionada
al lransgredir los numerales que se han citado, se tradujo en una conducia
antijuridica, v como dicha conducta afecté al sefior Q1

, Con ello, se actualizan las caracteristicas de los términos sefialados
al inicio de este parrafo, por lo que es dable presumir que se condujo
antijuridicamenie ai incumplir lo estatuido por los articulos referidos en parrafos
precedentes, lo cual, obviamente, habra de analizarse detenidamente en el tramite
Ge la indagatoria penal respectiva para dilucidar si medié o no causa de justificacion
relacionada con la antinormatividad mencionada.- - « = = = = = - - - . reeesemana -

- - - Resultado o mutacién fisica. El tipo en examen utiliza un verbo en el que la
accion misma, 0 sea, ejecutar actus arbitrarios o atentatorios por parte de servidores
puiblicos contra los gobernados implica transgresién a los derechos garantizados
e ia Constilucion, es decir, ia accion es inseparable del resultado, y €0 €l Caso que
ce examina, como se demostrd en parrafos anteriores, la conducta arbitraria Y
atentatona de la servidora publica citada transgredi¢ el derecho humarnio a ia
legalidad en defrimento del quejoso, es decir, por el mero hecho de porpetrar dichos

acios concuico el derecho numano citado garantizado por ei articuio 16, de la g
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- - - - - - SRRl e .

ienerse ern cuenia, como en todas las de estructura tipica-doiosa, que la relevancia

penal de la causalidad se haya limitada por el tipo subjetivo, es decir, por el querer

del resuitado, o sea, la relevancia tipica con el doio requiere que los servidores

publicos sujetos de la conducta descrita en la figura delictiva quieran ejecutar el

aclo arbirano conra las personas afectando los derechos garantizados por la carta

magna. En resumen, el nexo de causalidad dobe valorarse procediendo

mentaimenie en el siguiente sentido. suponer que la conducta del inculpado no

axistié y que, por ende, tampoco se presenté el resultado; entonces podra afirmarse

que dicho proceder si es causa de tal resultado, en lugar de si SUPONeImos que dae

acuerdo con las circunstancias existié la conducta del inculpado pero no se dio el
- resuitado prevenido en la figura tipica, entonces aquélla nc es causa del segundo

y. por ello, no hay relacién de causalidad; este aspecto de Ia tipicidad dolosa, de

inicio, pareceria actualizarse respecto al proceder de la servidora publica -
S mencionada, pero, como se expresé en parrafos precedentes, requiérese, en su ;
Com ISION Estatal  caso. el ramite de la indagatoria penai correspondiente para que, con el cumulo de ,-
E DERECE”SS' Humanos S
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pruebas que en eila se reunan se pueda vaiorar si eila quiso el resuitado obtenido,
o sea, tomar y manejar indebidamente la muestra de orina en perjuicio del quejoso,
segun anomailias que se mencionaron en parrafos precedentes, incumpliendo las
exigencias del numeral 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Miexicanos, en relacion con el articulo 47, fraccion |, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, en consecuencia, en concepto de este

oiganismo, actualizo ia hipotesis normaiiva del articulo 301, fraccion VI, del Cédigo
Penal del Estado, porque presuntamente ejecutéd actos arbitrarios que --como se ha
aicho-- ransgredieron derechos humanos en perjuicio del reclamante.- - ===« - -

- - = QUEID activo. En la especie, el lipo delictivo exige que el sujeto activo deba ser

~ servidor piblico, y por ello estamos ante una figura tipica delicta propia; esta

Caracleiislica dei esquema tipico doloso, en su caso, habra de formalizarla
documentalimente el agente del Ministerio Publico que, en su caso, tramite la

indagatoria respecitiva en relacion a la servidora publica presuntamente
responsable. - -~ - - - - .- - - D e ST LT SR B R R e ik S

- - - Supefo pasivo. La conducta tipica puede recaer sobre cualquier persona, y por _

elio &f sujelo pasivo es simpie; io anterior nos lleva a concluir que el sefior 01
, dada la caracteristica de simplicidad mencionada de

la figura tipica en examen, puede ser considerado como sujeto pasivo de la

conducta presuntamente delictuosa en que incurrié, a juicio de esta Comisién, la o %)
‘Seryidora pubiica referida.- - =-=-----ccmmmecmmncecnnciin i ana

- - - Lojo. Este elemenio se traduce en que el sujeto activo de la conducta tipica
debe querer y conocer los elementos del tipo objetive que hemos descrito en
pairaios precedentes en el entendido que habra de apreciarse en la indagatoria
respectiva si esa conducta fue a titulo dé dolo directo de primer grado (el sujeto

quiere directamente el resuliado) o de segundo grado (el resuitado es consecuencia
necesaria de los medios elegidos) o eventual (el sujeto se representa la posibilidad
ue fesuitado disiinio al pretendido); dada la compiejidad de esie elemento de la
tipicidad dolosa, sélo podra determinarse al tramitarse la averiguacién previa que
COITESPONUR, ===== == =ececcmcremmceencccemenncnamacnnamannnmannn-

- - - Elemeritos subjeiivos especificos. La figura tipica en examen no presenta estos

elementos subjetivos que se traducen en ultraintenciones al resultado obtenido por
el proceder en eila descrito o, en su caso, una especial disposicion dei sujeto activo
de la misma (habitualidad, profesionalidad), es una figura tipica simétrica, ya que

de Derechios HumanOSei doio se agoia con ei aspecto objetivo de la figura tipica, es decir, con la ejecucion
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Gdel acto arbitrario o atentatorio contra una persona, transgrediendo sus derechos
garantizados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - - - -

- - - Después de revisar en forma sumaria el esquema de los aspectos objetivo v
sujelivo de ia lipicidad doiosa en cuanio ai supuesto juridico dei articulo 301,

fraceidn VI, del Cédigo Penal, de conformidad con lo que establece el articulo 170,

uitirmo panalo, del Cédigo de Procedimientos Penales, y para el efecito de examiinar
la presunta responsabilidad que la actualizacién del mismo implicaria, el agente del
vilnisienio Publico competente deberd, en su caso --obviamenie en el tramite de la
averiguacién previa correspondiente-- constatar si existieron o no causas de licitud
en favor de la probabie responsable --ias que de acreditarse excluirian el delito-- y

- de ocurrir fo contrario, es decir, de no demostrarse la existencia de ia excluyentey

autodeterminarse conforme a esa comprension, podra dilucidarse, en su caso, que

emergieren datos suficientes para conciuir que el sujeto activo de la conducta tiplca =

estuvo en posibilidad de comprender la antijuricidad de fa misma y

tal conducta pued ser!e reprochable e e R e e -~

"i--u-ﬁ-l

" Cgmn se M(pfe"‘\o al inicio de este apartado, las cons&deracmnes que se hicieron -~

iespecio de cada uno de los elemenios que integran el tipo objetivo y subjetivo de
una de las hipétesis de la figura tipica de abuso de autoridad fueron hechas a

manera de esquema, lo que significa que, en su caso, tales elemenios deberan-Ser,

- algunos de eflos, formalizados, y corroborados ofros, por el agente del Ministerio

Comm Estanal

Pubiico que coiresponda, de iniciarse --como ocurrira, si su actuacion se examina
con riguroso apego 2 Derecho-- como se plantea, la averiguacién previa respectwa o A

&rl cuanio a esta ngurahpica--------------.-l---.-_;---------._. ...........

- - - De conformidad con los resultandos expuesios y las cons&deracwnes '
formuladas, esta Comision Estatal de D/rechos Humanos conc!uyn que, en ef

piesenie caso, es de dtciarse Y, pOr e"O 5€ dicia la siguiente. -~~~ ---nv---- 3

--.-------------------RESOLUCION

- - - Formulese recomendacion a los CC Secretano General de Gobierno y
~ Contralor General y Desarrollo Admmmatwo e R e SR

- - - En virtud de o antes resuelto, cc,sn fundamento en Io prevenido por los articulos
i6; 102, apaitado B; 128 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mayicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado: 10.; 20.; 30.: S0.: 70.: 16,

de Derechios HUMANGSaccion IX: 47; 50: 52: 53; 55. 57: 58, 50: 60; 61; 62; 71; 72: 74 y 75 de la Ley
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;; 48; 51, 585,57, fraccubni 29; 63;64;65; 71y 76, de la Lev de Responsabmdades

‘e 108 Servidores Publicos del Esiado, esie crgamsma formula ai C. Secretario
General de Coblerno las siguientes: - - - - - - ccnccccneicsaccnmcacnnncnnna

AL C. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

- - - PRIMERA. Que dadas las irregularidades que se advirtieron en cuanto al lugar
 y iecha de la toma de ia muesira del sefior 01
- asi como en el manejo de la misma por parte de la licenciada SP5
, jeia del Departamenio de Estudios y Anailisis del Servicio
- Publico, de fa Unidad de Asuntos Internos, y personal del laboratorio respectivo,
~ Gidene procedimienio de investigacion pericial con personal ad hoc para determinar
o st los resultados del andlisis en dicha muestra, no obstante las anomalias
seflaladas, fue confable, comparando dicho resuitado con el que obiuvieron los
laboratorios particulares que hicieron el estudio para determinar uso de drogas en
~ la orina del quejoso, de demosirarse que el resuitado del analisis oficial no es
~sustentable, se envie oficio a2 la Direccién de Seguridad Publica y Transito
~ Municipai de Guasave haciendoselo saber, para que se reinstale en su empiea al
_; ,ama viado, con el pago de las prestaciones deley.- - - - - e m e mc i e mmaiaa s

~ ---SEGUNDA. Que para garantizar la confiabilidad del analisic de uso de drogas

. en la orina que se practique a personal de cualquier dependencia de la
administracion estatal centralizada, paraestatal, municipal y paramunicipal, dlcte

£ tiﬂa circular en la que se precise, por lo menos, Io siguiente:- - ==«=-c=n2ccenaa- A

- -~ A) Que cuando a personai de alguna dependenc:a se e tamen muestras en
forma sorpresiva o no para determinar en la orina uso de drogas, tales muestras se

wmen por parida doble: que una sea para el Departamento de Estudios y Analisis

del Servicio Publico y la otra para el interesado, eventualmente probable afectado,

en ia inteligencia de que tales muesiras deben depositarse en recipientes que
A?'A guren su preservacion y garanticen su inalterabifidad;- - - - - - - - - -0

- B) En ambos casos, para garantizar la confiabilidad de los resultados, Ia toma

;, e mueslras y su manejo debera someterse al procedimiento gue los especialisias
mlamamﬂarecomtendnn------------------------------------------:
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7 "RecoiecciGn y preparacion de muesitas

‘Para cada muestra se necesitan aproximadamente 150 miL de orina. Las muestras
recientes de orina no necesitan ningln maneio especial ni fratamiento previo. Las
muestras e deben recolectar en un recipiente limpio de vidrio o plastico. Si la prueba

Hﬁnav.mn‘

se va & llovar a cabo de Inmediato, las muestras se deben refrigerar (2 a 8°C) ¢
Congiar. Las mueslias deben regiesar a la temperatura ambiente anles de
procesarse.

‘Las muestras gue contienen una gran cantidad de particulas pueden dar resultados

errdneocs. Estas muestras se deben clarificar por centrifugacion o dejando que
scdimenten antes de la prueba.

---------------------------------------------------------------

3 - 3

“Coleccion de muestras y preparacion para ia prueba de analisis

“L.a muestra de orina debe ser recolactada previamente en un anvass no usado y

s limpio. Las muestras deben ser refrigeradas una vez recolectadas y almacenadas

congeiaaas (-<0°C 0 mas ric) i no son analizadas dentro de 48 horas. Las muesiras
Congeladas aeben sef descongeladas y mezciadas minuciosamente previamente al
analisis. Las muesiras conteniendo particulas materiales que no interfieren con
exactitud del sistema farmacéutico no afectara adversamente los resuitados. Azida
de Sodin al 0 1% cido bérico al 0 1% v fluonire de sodio at 0.012% pueden ser

yeados como pmce:‘mtmg de |2 orina. |

- C) Se haga saber 2 los servidores publicos que sean somehdos a tal prueba'
- 4 que, a su costa, podran enviar ia muesira respeciiva al laboratorio de su confianza
% o al mac prévime: que la entrega se haga, en lo posible, en forma conjunta por
: personai del Depariaimenio mencionado y ei interesado; que se especifique al
_laboratorio correspondiente que debe utilizar o aphcar en !o esencial, el mismo

procedimiento que sigue el laboratorio del Departamento de Estudios v Analisis dei
Servicio Publice o bien, cualquiera ofro, a condicién de que sea superior, esto es.

Mas moderno y, por ende, mas confiabie-- imetodologia que se desprende del inciso
H) del oficio UAI/049/99, que para mayor claridad se transcribe 2 continuacién:- - -

"H).- Para el analisis del especimen blolégico se utilizd un equipo analizador TDX.
marca Abbott, af cual es un sistema automatizado para la deteccibn de drogas de
abueo y sus matabolitos en muestra de orina, utilizando 12 teenologia de ensayo FPIA
 (inmunoensayc de Polarizacion Fluorescenite). Se emplea una curva de caubracrén
dimacenada ajusiada de fabrica a un umbral que parte de 18.0 nanogramos por

miilitro para ia deteccion de consumo de marihuana y de 0.04 miqwgrames por

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Ala, CENTRO SlNAlOA CUlIACAN RQSAIES SINA[OA MExrco C P 80200
TEI/FAx (67) 14-'64-59 y 14--64-—47 E-MAll SlNdl-l@CNdl-l onq mx

S ,'_‘1



User
Texto tecleado
****

User
Texto tecleado
****


Cowmision Estatal
de Derechos Humanos
Sinaloa

3R

miiilitre para deteccién de consumo de cocaina.

g -~ - ) Con el propésite de dar certidumbre a la identidad entre la muestra tomada

y la analizada, se establezca, en tai circular, que las dependencias cuvos
empleados queden sujetos a tal prueba, permitan al representante que éstos
designen pueda cuwdar esirechamente que las muestras sean manejadas
adecuadamente, rapidamente llevadas a los laboratorios respectivos y, en fin, dar
seguimiento, hasta donde técnicamente le sea factible, al trabajo de analisis de los
laboratorios, y pueda informar a los interesados, oportunamente, de la fecha de
entrega de ios resultados, gque cada guien, en io personai, debera recoger, pues Ios
mismos deberdn ser manejados por ¢! laboratorio con absoluta conﬁdenciaﬁdad

para io cuai deberan adoptarse las medidas pertinentes.- -« -« c=ceecncncuaaa-

- - - E) &n caso de que ios resuitados del laboratorio oficial y el particular sean
ke - contradicterios ¢ discrepantes, se designe un perito tercero en discordia, prewe_ |
acuerdo de ias paries, para gue emita el dictamen respectivo.- - - - - - s

AL C. CONTRALOR GENERAL
Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO

- - PRIMERA. Dadas las negligencias en que, al parecer, incurrieron la licenciada

SPS , jefa del Departamento de Estudios v o
Anglisis del Servicio Publico, de la Unidad de Asuntos Internos, asi céomo personal

dei laboratorio mencionado --Segun se demostro en los considerandos IV y Vi, v

Fow incisc b), de esta resolucién-- se inicie procedimiento administrativo. de’
~+  investigacion para que se determine si tales servidores publicos incurrieron o no.
.  enelcaso que nos ocupa, en infracciones a la Ley de Responsabilidades de los
<. . Servidores Pubiicos y, en caso de que se acuerde la instauracion de tal
~ procedimiento y de que, desahogado éste en los términos de ley, se establezca que

Si se incurrio en tales infracciones, en su oportunidad sea ello comunicado a la

autoridad competente para que sea ésta la que, en ejercicio de sus atribuciones,

r aphquelasancuénqueconformaaDerechoproceda.-----------------.----_--

-~ - SEGUNDA. Que tramitadec el procedimiento anterior, conforme lo razonado en Byl
- el considerando VI, inciso ¢), se dilucide si ha lugar a denunciar tales actos anteel &
agente del Ministeno Publico que corresponda.---«========ua- messesamm——.

- = = FPor otra parte, en (0s terminos que dispone el articuio 62, de ia Lev Organica
Osdu la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se dictan Ios siguientes; - -~~~ -~

Eplmno OSUNA No. 1181 Pie., Planta Alma, CENmO Sinaloa, Culiachn ROSAIES SlNAlOA México. C. . 80200 s
- Tel/Fax: (67) 14-64-%9 y 14-—64-—47 E--mml SINdl—I@CNdl-I 0Rq MX | -- -



User
Texto tecleado
SP5


Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa 30
T R P RUBEBRDODS cidprcnicnecannsnninmnnsacn
- - - - PRIMERO. Notifiquese personalmente a los CC. Secretario General de

Gooiermno y Contraloir General y Desairollo Adminisirativo, en su calidad de
autondacdes destinatarias de la presente recomendacién misma que en los archivos
de esia Comision ha quedado regisirada bajo e numero 13/99, debiendo
remifirseles, con el oficio de notificacién correspondiente, una versién de Ia misma,
COit ilima aulograia del susciiio, para su conocimiento y efecios procederiies.- - - -

iy

« = = SEGUNDCO. Notifiquese al sefior 01 -—@
¢ Sucalidad de quejoso- de la presente resolucién, via servicio postal, habida cuenta
' que tiene su domiciiio fuera del lugar sede de esta Comision, remitiéndosele; con
. ol oficio correspondiente, un ejemplar de esta resoluclén con firma autégrafa del
3 -lﬂﬁ&a@ﬂtﬁ paia su conw&mtento y efectos legaies procedentes.------ccacaan- e

=-~TERCERQ. En los oﬁcaos de notificacion que al efecto se formulen para los CC. ™

Secretario General de Gobierno vy Contralor General y Desarrollo Administrativo,
sefaleseles, de acuerdo con o que la ley establece al respecio, plazo para la
contestacion de la presente recomendacién, asi como otro adlc:lonal para la entrega .

de ias pruebas relativas al cumplimiento de la misma, en e supuesto de que sea
' aﬁepiada---n--“------------------f- -----------------------------

L\

- - - Asi o resolvié, y firma para constancia, ¢l C. licenciado JA!M CINCO SQTO,
P!E&iﬁ&ﬂt& ae la Comision Esiatal de Derechos Humianos del |
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