COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINAROMN LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRES DE SERVIDORES PUBLICOS, NOMBRES DE

CIUDADANOS, EDADES, DOMICILIOS, CON FUNDAMENTO LEGAL EM LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACC OM IIl, 156 ¥ 165
DE LA LEY DE TRANSPAREMNCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION COM  LOS NUMERALES
TRIGESIMO  OCTAVD  FRACU oM 1, QUINCUAG ESIMO  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TER GERO, QUINCUAGESIMO
_ SsBEAAGESIMO TERCERD DE LOS  LINBAMIEMTOS GENERALES EM  MATERIA  DE
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACIOM DE VERSIOMNES PUBLICAS. PERIODO DE

MOVEND, °
CLASIFICACION ¥
RESERVA PERMANENTE

SEXAGESIMO  SEGUNDO Y

Conwision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa

EXPEDIENTE No. CEDH/VI/061/99
RESOLUCION No. RECOMENDACION No. 017/99
AUTORIDAD DESTINATARIA:
AYUNTAMIENTO DE CULIACAN
Y
DIRECCION GENERAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTES

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los treinta y un dias del mes de mayo de mil
novecientos NoveNnta y NUEVE.- - - = = = = = = = == m mm o m e e e e e e e oo oo

---V IS T O para resolver el expediente CEDH/V1/061/99 integrado de oficio por
esta Comision Estatal de Derechos Humanos con motivo de quejas o
inconformidades de personas con algun tipo de discapacidad por actos u
omisiones atribuibles, por un lado, al Ayuntamiento de Culiacan y, por otro a
concesionarios del servicio publico de transporte urbano de Culiacan y, por ende,
a la Direccidn General de Transitoy Transportes, y - ---------------------

- - - 10. Recepcion de las inconformidades por parte de las personas con
algun tipo de discapacidad. Que el dia 29 de marzo de 1999, la licenciada

SP1 - Visitadora Adjunta de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, en atencion a la invitacion que a este organismo
formulara la sefiora C1 para atestiguar la

creacion y toma de protesta de la mesa directiva del Comité de Personas con
Discapacidad en Villa Juarez, Navolato, Sinaloa, acudid al domicilio ubicado en

calle numero , de la colonia . en
IREERTRBEREEY. o i oo e o i o T 5 6 0 T S S O A T L 0

- - - Durante el desarrollo de tal acto varias personas que forman parte de dicho
comité expresaron su inconformidad por la falta de infraestructura en la via publica
que verdaderamente les facilite el acceso y disfrute de sus derechos, lo que, a su
juicio, seria factible, en gran medida, si, por lo menos, pudiesen transitar
libremente, con seguridad y dignidad por las banquetas, asi como en los vehiculos
de transporte publico de la ciudad de Culiacan Rosales, habida cuenta que por
ser la sede de los tres poderes del Estado es a donde la mayoria acude
cotidianamente a recibir atencion médica especializada y, otros tantos, a trabajar

para obtener los recursos econdmicos necesarios para su sustento y/o el de sus
IR = 5 oo e i 5 e 0 0 0 i o S 0 A e 9 0 0 0, 0 0 0 e ol S I
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- - - 20. Registro del expediente. Que al intervenir en tal acto como representante
de la CEDH, la Visitadora Adjunta comprometio la intervencion de la Comision en
tal problematica y, por tanto, el inicio de una investigacion, en atencion a la cual,
de conformidad con lo establecido por los articulos 70., fraccion Il y 27, fraccion

lll, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se acordo

Iniciar de oficio la investigacion correspondiente, misma que quedo registrada bajo
el expediente nimero CEDH/NV/061/99.- - - = - = = m c e e e e e e e oo -

- - - 30. Las atribuciones y deberes de la Comision Estatal de Derechos
Humanos. Que de conformidad con lo consagrado en los articulos 102, apartado
B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de |la
Constitucion Politica del Estado, y 20.; 40.; 50.; 70. y 28, de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta cuenta entre sus atribuciones con
las de realizar |la promocidén, observancia, estudio, divulgacion y, desde luego, la
defensa de los derechos fundamentales consagrados por el orden juridico

mexicano respecto de actos u omisiones de caracter administrativo de autoridades
y servidores publicoS.- === === == m s e m e e e e oo oo

- - - Asimismo, se le confieren atribuciones para conocer e investigar, a peticion de
parte, agraviada o no, o de oficio, presuntas violaciones de derechos humanos por
actuaciones administrativas, vicios en los procedimientos que lesionen a una
persona o a un grupo, cuando sean cometidos por cualquier servidor publico del
Estado o de los municipios; formular recomendaciones publicas autonomas;
Impulsar la observancia de los derechos humanos; elaborar y ejecutar programas
de atencidn y seguimiento a las demandas sociales en materia de derechos

humanos; formular programas y proponer acciones en coordinacion con las

dependencias competentes que impulsen el cumplimiento de los ordenamientos
juridicos vigentes enestamateria.------------- - o e oo

- --40. La CEDH con los grupos vulnerables. Que este organismo publico de
proteccion de los derechos humanos, teniendo, como tiene, las atribuciones que
le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |la del Estado
y la ley organica que la rige de supervisar y procurar la proteccion de los derechos
humanos de todas las personas por igual, sin distincidn de raza, color, sexo,
idioma, religion, e independientemente, desde luego, de que padezca o no alguna
limitacion fisica, mental o sensorial --deber que deviene en ineludible cuando las
probables victimas de actos u omisiones por parte del poder publico pertenecen
a grupos vulnerables, entre los cuales se encuentran, sin duda, las personas con
algun tipo de discapacidad-- que culmina con la busqueda de equidad entre los

hombres, lo que implica |la equiparacion de oportunidades, de tal manera que
pueda garantizarse a toda persona una vida social compatible con el desarrollo
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humano, para lo cual tiene implementado un programa de atencion a personas
con discapacidad dentro del cual quedd inscrita la investigacion iniciada con
motivo de tal planteamiento, que lo instaurd con el propdsito de estar en
condiciones de determinar si en donde, de acuerdo con las leyes vigentes, deben
existir sefnalizaciones y espacios reservados para personas con alguna
discapacidad, los hay, asi como para valorar si las condiciones urbanisticas y

arquitectonicas de ciertos puntos son adecuadas a las necesidades de las
mismas, es decir, lo relativo a los obstaculos que dificultan, entorpecen o impiden

su libre desplazamiento, especificamente en las banquetas y transporte publico
de esta ciudad de Cullac8n Rosales - -----scscccnscsccsassccmessscussss

- - - bo. La investigacion realizada en las banquetas y transporte publico de
la ciudad de Culiacan. Que la investigacion relativa a las condiciones de
accesibilidad en que se encuentran, por un lado, las banquetas y, por otro, el
transporte publico de la ciudad, se llevo a cabo en aquellos lugares que, a juicio

de este organismo, por su ubicacion y destino, pudiesen ser mas ocupados por las
personas con alguna discapacidad. - -----====--cc @

- - - La investigacion relativa a las banquetas se realizo en algunas de las que se
localizan en el primer cuadro de la ciudad, ubicadas en los lugares siguientes: - - -
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- - - Es justo decir que la investigacion referida también se llevoé a cabo en las
banquetas que dan acceso a la explanada en donde se ubican los edificios que
ocupan el Ejecutivo del Estado, el Supremo Tribunal de Justicia, el Congreso del
Estado y el Ayuntamiento de Culiacan, en los cuales, a excepcion del ultimo, si
existen condiciones de accesibilidad libre de barreras a los edificios.----------

- - - Por lo que respecta al transporte publico, la investigacion se realizé en
aquellas rutas que, a juicio de este organismo, por sus destinos y/o paradas son

utilizadas con mayor frecuencia por personas con alguna discapacidad,

fundamentalmente motriz. Dichas rutas son las que se senalan en el cuadro
Y[ L1124 (- R T T T




MALO
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Libertad

ldem Lima

ldem Lima

ldem Libertad

ldem T.B.-Lomita

ldem Libertad

ldem T.B.-Lomita

ldem Libertad

ldem Lima

ldem Lima

ldem Libertad

Central
camionera

Zapata
pantedn

ldem Zapata-

Centro

21 de
marzo

ldem

ldem Zapata-

Centro

ldem Toledo-
Centro

ldem Fovissste

ldem Barrio-S.S.

ldem Fovissste

ldem Toledo-

Centro
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| PLACAS |

Toledo-
Centro

Huertas-
Centro

Zapata-
Pantedn

Rep. Mex.

Zapata-
Pantedn

21 de
marzo

Zapata-
Pantedn

Huertas-
Centro

Rep. Mex.
Canal 3

Huertas-
Centro

Zapata-
Centro

Rep. Mex.

Toledo-
Centro

Zapata-
Pantedn

Zapata-
Centro

Barrio-S.S.

Canadas-
Quintas




PA

DADE | No. DE| RUTA | PLACAS |

PARADADE |No. DE| RUTA  SENALO |

EN

CAMION | CAM 1 | LEYENDA

ldem

Fovissste _

NVvO.
Culiacan
Sk LI S N

NVO.

Culiacan

Lomita-

Canadas

Lomita-

Canadas

S D
Canadas-

Quintas

S I I il

ldem

Catedral

ldem

ldem

ldem

ldem

ldem

ldem

ldem

ldem

Ciudad
Universitaria

ldem
ldem
ldem

ldem
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'BUENO | MALO

Circuito
norte

ldem Circuito
norte

ISSSTE

Lima

ldem Mdo. de
| Abastos

ldem Lima

ldem Circuito sur

ldem Prepa-

Huertas

Mdo. de
Abastos

Unidad de
Atencidn a
Discapacitados

ldem Diaz Ordaz

ldem Prepa-

Huertas

21 de
marzo

ldem
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y banquetas, por ejemplo, examiné si se tienen espacios para maniobrar, libertad
de paso y requerimientos de altura. En los vehiculos de transporte publico,
entradas adecuadas, espacio para rodillas entre los asientos destinados para los
pasajeros con alguna discapacidad, escalones, etcétera, arrojando como resultado
datos realmente preocupantes, no sélo para las personas que sufren algun tipo de
discapacidad, sino para toda la sociedad, dado que, eventualmente, cualquiera

esta expuesto a sufrir alguna discapacidad por accidentes, enfermedades, por
edad avanzada o bien, que algun familiar nuestrolosufra. - - - - - - - - - - - - - - - - _

- - - Los resultados, son los que se enlistan a continuaciéon: - - - - - == - - - - - - - -
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- - - A) Existen banquetas que no cuentan con rampas que permitan que las
personas con discapacidad como, por ejemplo, quienes utilizan silla de ruedas,
puedan descender de las mismas, o a través de ellas, ascender a la banqueta. - -

- - - B) Aquellas banquetas que cuentan con una rampa no satisfacen el
requerimiento de calidad de acabado en la construccién, es decir, presentan
fracturas o deformaciones, de modo que no garantizan seguridad a las personas

que las usan, ademas de que, en su mayoria, las rampas se encuentran
obstruidas por postes de la red de distribucion de energia eléctrica, casetas
telefonicas, vehiculos estacionados o vendedores ambulantes.- - - -----------

- - - C) Los autobuses del transporte publico no cuentan con el emblema o

senNalamiento que permita identificar qué asientos estan reservados a
discapacitados.- - - ------ccmccmcccm e e e e c e cccccecaaa

- - - D) Los asientos en vehiculos de transporte publico no cuentan con el espacio

necesario entre uno y otro para que una persona con discapacidad pueda hacer
uso de ellos con cierta comodidad y sin riesgo de lesionarse.- - - - - === - = - - - - - -

- - - E) La altura de los escalones ubicados en la parte inferior de las puertas de

los camiones de transporte publico dificultan a las personas con discapacidad
motriz abordarlos con cierta facilidad y seguridad. - -------- -«

- - - F) Los torniquetes instalados en el interior de algunos camiones de transporte

publico dificultan, cuando no hacen imposible, que las personas con discapacidad
puedan introgucirse a tIoMAr ASENMO .~~~ carrssnsmucmsmrsamms s es=nons

- - - G) Muchos conductores de autobuses de transporte publico no atienden las
paradas que les hacen personas con discapacidad, es decir, les niegan el servicio,
y, los que si las suben, no les otorgan el tiempo que requieren para tomar su
asiento, ademas de que no cumplen con su deber de hacer respetar los lugares
destinados exprofeso para el uso de las personas con discapacidad.- - --- - - - - -

- -- 70. Un ejemplo del esfuerzo por integrarse a la vida cotidiana. Que desde
hace 10 anos, aproximadamente, ingres6é a la Asociacién Pro Personas con

Paralisis Cerebral (APPAC), como alumno, el joven C2
- de anos de edad, con domicilio en calle
¥, , colonia . , de esta ciudad, quien una vez

concluidos sus estudios de secundaria recibié una oportunidad de empleo como
gestor en dicha institucion, pero para ello, de lunes a viernes, tiene que ir y venir
de su domicilio a su trabajo, para lo cual tiene que luchar contra las limitaciones
propias de su paralisis cerebral, ademas de la barreras arquitecténicas de la
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cludad, ya que antes de las 8:00 horas del dia sale de su domicilio, para dirigirse
a las instalaciones de APPAC, ubicadas en calle # . poniente, de esta
ciudad, ya sea en el automévil de su familia o en taxi, toda vez que a esas horas,

segun expresa, los camiones de transporte publico van ocupados no sélo a su
maxima capacidad, sino en exceso, lo cual dificulta que él pueda trasladarse en
ellos; posteriormente, a las 13:00 horas, cuando sale de su trabajo para retornar
a su domicilio, lo hace a bordo de algun autobus de la ruta Villa Universidad, pero
antes tiene que caminar varias cuadras sobre la banqueta de la acera norte de la
calle Hidalgo hasta llegar a la Avenida Alvaro Obregén, frente a Catedral, lo que
significa un gran esfuerzo de su parte, por un lado, por la falta de rampas en las
banquetas, las pésimas condiciones en que éstas se encuentran en algunas de
sus partes, especialmente la que se localiza frente al estacionamiento “Hidalgo”,
ademas de su conocida estrechez, y por si todo ello fuera poco, la dificultad que

le ocasiona subir al autobus y, después, esperar la cortesia de alguna persona que
quieracederlesulugar. -----=---ccc oo m oo e

- - - Vale la pena sefalar que el caso de C2

, €s solamente uno de los mucho que existen, y que gracias a su
entusiasmo, actualmente se encuentra desempenando su trabajo como gestor
social en la Coordinacién de Comités Vecinales del Ayuntamiento de Culiacan,
oficinas que se ubican en el Parque Culiacan 87.- - - - = - - - - - o o e oo oo - .

---Expuestoloanterior,y -------cccmmo oo

- - - |. Competencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos. Que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del
Estado; 10.; 20.; 30.; 40.; 50.; 70., fraccién I, inciso a); lll; V; IX; XIl y XVII: 16,
fraccion IX; 28; 47; 55; 57; 58; 59 y demas relativos de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta es competente para conocer vy

resolver sobre las cuestiones comprendidas en la investigacién iniciada de oficio
que culmina con la presente resolucion.- - - - - == =« - o - oo ool o oo ..

- - - ll. Materia de la presente resolucion. Que la presente resolucion se ocupara
de examinar, en lo esencial, por un lado, si los obstaculos existentes en las
banquetas y vehiculos de transporte publico son o no violatorios de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad y, por otro, los derechos que en
materia de transito asisten a las personas con algun tipo de discapacidad vy, por
ende, las responsabilidades de las autoridades competentes de hacerlos respetar.-
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- - - lll. Los esfuerzos del Ejecutivo federal para el bienestar e incorporacion

al desarrollo de las personas con discapacidad. Que con el proposito de dar
respuesta a los intereses de los grupos de personas con discapacidad vy
aprovechar de manera optima los recursos existentes, articulandolos y sumando
la energia social que propicie una sociedad mas integrada y un desarrollo sin
exclusiones, el dia 13 de febrero de 1995 se Instaldo la Comision Nacional
Coordinadora del Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, la cual formulo el programa nacional
referido, en el cual, adaptando a la realidad del pueblo mexicano las
recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas se elaboraron
propuestas factibles de alcanzarse durante la administracion del C. doctor
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que entre los objetivos generales de su gobierno se
encuentra promover la integracion social de las personas con discapacidad y su
Incorporacion al desarrollo a fin de garantizar el pleno respeto y ejercicio de sus
derechos humanos, politicos y sociales; la igualdad de oportunidades y la equidad
en el acceso a los servicios de salud, educacion, capacitacion, empleo, cultura,
recreacion, deporte e infraestructura que les permita la movilidad y el transporte,
para que en su conjunto contribuyan al bienestar y a mejorar la calidad de vida, asi
como a la difusion de la nueva cultura de la integracion social basada en el respeto
y en la dignidad, considerando que la participacion plena de las personas con

discapacidad enriquece a la sociedad en su conjunto y fortalece los valores de la
unidad de la Ml - -~ ssccncndinnnsnmcnrdannns o n s e e e

- - - Dentro de las acciones del Programa Nacional para el Bienestar y la
Incorporacion al Desarrollo de las Personas con Discapacidad se encuentran,
entre otras, las de promover la salud y prevenir la discapacidad; promover la
Integracion de los menores con discapacidad a la escuela regular y la cultura de
respeto a la dignidad y los derechos humanos, politicos y sociales; el proporcionar
acceso a la rehabilitacion laboral y oportunidades de capacitacion y empleo para
la equiparacion de oportunidades para el trabajo; garantizar que las personas con
discapacidad tengan acceso a la cultura, al deporte, a la cultura fisica y a la
recreacion, asi como derribar las barreras fisicas, de transporte y comunicacion
para permitirles el libre acceso con seguridad a todos los espacios publicos.- - - - -

- - - IV. Acciones del gobierno del Estado. Que como se sabe, el titular del
Ejecutivo estatal, luego de la promulgacion correspondiente, ordend la publicacion
del decreto numero 665, expedido por la LIV legislatura del Congreso del Estado,
por el que se aprobo la Ley de Proteccion e Integracion Social de Personas con
Discapacidad y Senescentes para el Estado de Sinaloa, lo cual se hizo en “El
Estado de Sinaloa”, érgano oficial del gobierno del Estado, de 4 de agosto de
1995, misma que, esencialmente, dispone de manera enunciativa los derechos de
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las personas con discapacidad, que se expidié con el evidente y plausible

proposito de contribuir a que puedan lograr el goce y ejercicio pleno de sus
capacidades, pero sobre todo para que pueda tener una plena integracion social.-

- - - Para corroborarlo, basta con la lectura de los articulos 66; 68 y 93 de dicho
ordenamiento, que dicen lo siguiente: === == = e s e m e e e m e

"Articulo 66. Las aceras deben permitir, en las esquinas o sitios propicios para el

cruce de personas, las facilidades para que los discapacitados en sillas de ruedas
puedan, en forma independiente y con un maximo de sequridad, descender o

ascender de las mismas, por lo cual los pavimentos deberan ser resistentes y
antiderrapantes.

"Por igual, las juntas deberan encontrarse bien selladas y libres de arena o piedras

sueltas. De la misma manera, las pendientes no deberan ser mayores del tres por
ciento, preferentemente.”

"Articulo 68. En las aceras e intersecciones en que se construyan rampas para
sillas de ruedas, los pavimentos, ademas de antiderrapantes, deberan ser rugosos,

de tal manera que permitan servir de sefialamiento para la circulacion de invidentes
0 débiles visuales.”

“Articulo 93. Cuando en las poblaciones o localidades del Estado no existan
transportes especializados para discapacitados o senescentes, o existiendo no
cubran todas las rutas necesarias, los prestadores del servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros, en cada una de las unidades que utilicen,
deberan reservar, por lo menos, un asiento por cada diez de los que tenga el

vehiculo a efecto de que en su caso sean utilizados por pasajeros discapacitados
O senescentes.

"Estos asientos deberan estar situados cerca de la puerta de acceso del vehiculo

de que se trate y tendran un emblema o leyenda para identificarlos plenamente y
podran ser utilizados por cualquier usuario no discapacitado, siempre y cuando no

sea requerido por algun discapacitado o senescente, so pena de hacerse acreedor
a una sancion de no acceder a ello.”

- - - Por otro lado, sensible a las demandas de las personas con discapacidad que
pugnan por incorporarse al trabajo productivo, el propio Ejecutivo estatal expidio
el Decreto de Apoyo Permanente a Personas Fisicas y Morales que Incorporen a
su Planta Productiva a Personas Discapacitadas que comprende la condonacion
parcial de los impuestos sobre nédmina, profesiones y oficios; sobre adquisicion de
vehiculos de motor usado y los recargos y multas derivadas del incumplimiento de
disposiciones fiscales, mismo que se publicd en “El Estado de Sinaloa”, érgano
oficial del gobierno del Estado de 18 demayode 1998.- - - === = - - - oo oo - - -

- - - De igual manera, en fechas recientes, con el propésito de proporcionar trabajo

y demostrar que las personas con discapacidad tienen capacidad productiva, el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) inauguré la
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panaderia "Pan Rico’, en la que se emplea a personas con discapacidad
[ = v i o i e g i e e 0 e i o o

- - - No obstante |lo plausible de tales programas y acciones, es de admitirse que
nunca seran suficientes los esfuerzos por lograr que las personas con algun tipo
de discapacidad se encuentren en igualdad de oportunidades para garantizarles,

por ejemplo, el acceso al trabajo; la educacion; la recreacion; la atencion de la
salud, el deporte y el acceso alacultura. - - -------- S F S S S—

- - - V. Los derechos humanos de los discapacitados en el orden juridico
Internacional. Que los Estados, a traves de los organismos internacionales, de
l0s que ellos mismos forman parte, han reconocido que existen personas que
frente a los demas seres humanos, que disfrutan de manera cabal de su cuerpo
y sus facultades mentales, se encuentran otras en una situacién de evidente

desigualdad, que son las personas con alguna discapacidad. Precisamente por
ello, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ha aprobado

y promovido la suscripcion, por parte de los Estados miembros, de diferentes

documentos que reconocen y protegen los derechos de las personas con
discapacidad o necesidades especiales.- - - === - == - - - c e e e e e e

- - - Tales documentos son, entre otros, |la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948; |la Declaracion de los
Derechos del Nino, proclamada el 20 de noviembre de 1959; La Declaracion de
los Derechos del Retrasado Mental, sancionada el 20 de diciembre de 1971y

la Declaracion de los Derechos de los Impedidos, votada el 9 de diciembre de
1975, mismos que sefnalan lo que, en cada caso, se expone a continuaciéon:- - - - -

- --1). De la Declaracion Universal de Derechos Humanos.- - - - ----------

"Articulo 10. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy

derechos y, dotados como estan de razdn y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los uno a los otros

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Articulo 20. 1 Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinidn
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Principio V. El nifo fisica y mentalmente impedido o que sufra algin impedimento
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social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado especiales que requiere
Su caso particular.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

1. El retrasado mental debe gozar, hasta el maximo grado de viabilidad, de
los mismos derechos que los demas seres humanos.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 1. El término designa a toda persona incapacitada de subvenir por si
misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o social

normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades
fisicas o mentales.

“Articulo 2. El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la
presente Declaracion. Debe reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin
excepcion algunay sin distincion ni discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo,
idioma, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, fortuna,

nacimiento o cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere personalmente al
Impedido como a su familia.

“Articulo 3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad
humana. El impedido, cualquiera que sea el origen, la naturaleza o la gravedad de
sus trastornos y deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que sus
conciudadanos de la misma edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a
disfrutar de una vida decorosa, lo mas normal y plena que sea posible.

“Articulo 5. El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr
la mayor autonomia posible.

“Articulo 7. El impedido tiene derecho a la seguridad econdémica y social y a un
nivel de vida decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a

obtener y conservar un empleo y a ejercer una ocupaciéon util, productiva y
remunerativa, y a formar parte de organizaciones sindicales.

“Articulo 8. El impedido tiene derecho a que se tenga en cuenta sus necesidades
particulares en todas las etapas de la planificacién econdmica y social.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Con este enfoque, a iniciativa de la UNESCO se declaré a 1981 como “Afio
HIRINIBCIONE] DOl MRTUSVBITID o= » v = wivwis m o 35 s s 50 e 50 e i e 8 e 6

%;
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- - - En cumplimiento de sus obligaciones, los Estados miembros de las Naciones
Unidas han adoptado, conjunta o separadamente, en cooperacién con la
Organizacion de las Naciones Unidas, medidas tendentes a promover niveles de
vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo econdmico y social, todo ello con el propésito de ayudar a las personas
con discapacidad a desarrollar sus aptitudes en las mas diversas esferas de la

actividad social, asi como de fomentar en la medida de lo posible su incorporacién
alavidasocialnormal.- - ---- - mm o m o m e e e e e

- - - Respecto de lo anterior, vale la pena senalar que la Comision Estatal de
Derechos Humanos esta consciente de que aun cuando dichos documentos
internacionales no tienen la calidad de tratados tienen, no obstante, fuerza juridica
y moral e implican un compromiso politico ineludible por parte de México en el
concierto internacional, pues resultaria contradictorio que en foros internacionales
se postularan o suscribieran una serie de principios y compromisos que en su

regimen interno no estuviese dispuesto a respetar, razén por la cual, desde tal
perspectiva, devienen en obligatorios.- - - - - === - - - - - - c e oo oo

- - - VI. Importancia de las demandas de las personas con algun tipo de
discapacidad. Que las demandas de las personas con discapacidad deben
tomarse con un alto grado de sensibilidad no sélo por tratarse de un grupo
vulnerable, esto es, de un grupo de personas que confrontan una problematica
especial y que, por lo mismo, requieren de apoyos y acciones especiales por parte
de los gobiernos y de la sociedad, sino también porque, eventualmente,

cualquiera, por algun malhadado incidente, podria quedar sujeto a padecer,
temporal o definitivamente, algun tipo de discapacidad. - - - - ---------------

- - - Al respecto, cabe recordar que, segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), el 10%, de la poblacién mundial tiene algun tipo de discapacidad, lo que
de alguna manera confirman los datos del propio Consejo Estatal de
Discapacitados de Sinaloa, segun el cual en el Estado existen 14,500 personas,

aproximadamente, que padecen algun tipo de discapacidad, de las cuales 2,150
se encuentran en el municipiode Culiacan.- - - - === === = - oo oo oo oo __

- - - VIl. Las atribuciones del Ayuntamiento en materia urbanistica. Que como
ya vimos, de la investigacion de campo que esta Comision Estatal de Derechos
Humanos realizo respecto de las caracteristicas que presentan las banquetas del
primer cuadro de esta ciudad de Culiacan Rosales, principalmente en las
esquinas, se desprende que las mismas carecen de condiciones 6ptimas para que
las personas con algun tipo de discapacidad, motriz y/o visual, fundamentalmente,
deambulen sobre ellas, habida cuenta que en la mayoria la superficie del concreto
se encuentra en malas condiciones, lo que facilita que, por ejemplo, una persona
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con dicapacidad visual o con limitacidén motriz sufra algun accidente, ademas de
que, como se observa en el cuadro transcrito en el resultando 4o0. --relativo a la

Inspeccion en baquetas-- la mayor parte de ellas carecen de rampas, y las que la
tienen, las mismas no reunen los requisitos necesarios, tales como: pendiente,
antiderrapantes y anchura de modo que personas que utilizan sillas de ruedas
como medio de desplazamiento puedan utilizarlas de manera segura, lo que
constituye una violacidon a los derechos humanos de esas personas con

discapacidad, por lo que, a fin de identificar a la autoridad con atribuciones para
reparar tal violacion es preciso examinar, de los ordenamientos que enseguida se
anotan, las disposiciones que en cada caso se precisan.---------===--=-- - -

- - - De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.------ - - -

“Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

“111.) Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes
servicios publicos:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 121. Los municipios, con el concurso del Ejecutivo del Estado, o de los

organismos publicos paraestatales, cuando asi fuera necesario o lo determinen las
leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios publicos:

.................................................................

Vi) Calles, parques y jardines;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - De la Ley Organica Municipal del Estado de Sinaloa.---------------_

"Articulo 22. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos en materia
de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, las siguientes:

“l.) Fijar la politica y sistemas técnicos a que debe sujetarse la
planeacion urbanistica municipal; formular, aprobar y administrar la
zonificacion y los planes de desarrollo urbano municipal; participar en
la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar
la utilizacidn del suelo en sus jurisdicciones; otorgar licencias y permisos
para construcciones,; participar en la creacién y administracion de sus
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zonas de reservas ecoldgicas. Para estos efectos, se sujetaran a las leyes
federales y estatales de la materia y expediran los reglamentos vy
disposiciones administrativas necesarias, de acuerdo a Ios fines sefialados
por el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa (sic).

“Il.) Cuidar de la pavimentacion y embanquetado, asi como de la
compostura, nivelacion y alineacion de calles:”

- - - Del Reglamento de Construcciones para el Municipio de Culiacan. - - - - -

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 25. Se declara de utilidad publica que el Ayuntamiento establecera las
restricciones que estime pertinentes para la ejecucion de rampas en guarniciones
y banquetas para la entrada de vehiculos, asi como las caracteristicas . normas y

tipos para las rampas de servicio a personas discapaces y ordenara el uso de
rampas moviles cuando se requiera.

‘Dichas restricciones deberan permitir la facilidad de acceso a minusvalidos Y
personas con dificultad de desplazamiento en los lugares publicos y de uso comun.
aun aquellos de propiedad privada como:

“Il. Guarniciones y banquetas.”

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Como se ve, de conformidad con las disposiciones transcritas en parrafos
precedentes, el Ayuntamiento de Culiacan es la autoridad que tiene a su cargo
las calles y banquetas de la ciudad y, por lo tanto. quien tiene la atribucion de

garantizar la accesibilidad a las mismas, especialmente para las personas con
discapacidad, quienes tienen derecho al acceso libre de barreras - - - - - - - - - — _ _

- - - VIII. El deber de la Direccion de General de Transito y Transportes del
Estado para garantizar los derechos de las personas con algun tipo de
discapacidad. Que los articulos 141; 145; 146 y 147, de la Ley de Transito y
Transportes del Estado establecen lo que se transcribe a continuacién:- - - - - - - -

“Articulo 141. Ademas de los derechos de paso establecidos para los peatones, los
minusvalidos gozaran de los siguientes derechos y preferencias;

‘1. Gozar de derecho de paso sobre los vehiculos, en las intersecciones a
nivel o semaforizadas:

“I1. Gozar del derecho de paso en intersecciones semaforizadas, cuando el
semaforo o el agente asi lo indique; al corresponderles el paso y no
alcanzar a cruzar la vialidad, es obligacién de los conductores mantener
sus vehiculos sin movimiento hasta que el minusvalido termine de cruzar;
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‘M. Ser auxiliados por los agentes de trénsito y peatones para lograr cruzar
una interseccion; v,

IV, Obtener las facilidades necesarias para la segura utilizacion de las
unidades de transporte publico de personas.”

"Articulo 145. Las unidades destinadas a la prestacién de servicio publico de
transporte de personas contaran con dos asientos individuales para el uso
exclusivo de invalidos, minusvalidos o enfermos que para su traslacion se ayuden
con dispositivos o aparatos de cualquier tipo. En todo caso dichos asientos seran
ubicados en la parte del vehiculo mas proxima a la puerta de acceso.”

“Articulo 146. Las autoridades de transito pondran especial interés y cuidado en la
vigilancia de todas aquellas medidas que las autoridades implementen en la via
publica tendientes a facilitar el acceso y circulacion de vehiculos y aparatos que se
utilicen para la transportacién de minusvalidos.”

“Articulo 147. Las autoridades de transito determinaran e instalaran todas aquellas
sefhales que sean necesarias par ala proteccién, acceso y desplazamiento de los
minusvalidos. Asimismo, vigilara que en la construccion de banquetas, sean
construidas rampas de acceso para el mismo fin.” |

- - - Por su parte, los articulos 157 y 160, del Reglamento General de la Ley de
Transito y Transportes del Estado de Sinaloa, prevén lo siguiente;- - - - - --- - --

‘Articulo 157. Las facilidades otorgadas a las personas con discapacidad para
el seguro ascenso y descenso de los vehiculos de servicio publico a que se
refiere la fraccion IV del articulo 141 de la Ley, consistiran en hacer alto y dar el
tiempo necesario para el abordaje o descenso en su caso, hasta que el
usuario se instale comodamente en el interior del vehiculo o en la banqueta,
segun corresponda. Asimismo, estos deberan estar desprovistos de todo tipo

de obstaculos o de aparatos mecanicos que dificulten su ascenso y
descenso.”

“Articulo 160. Para el debido cumplimiento de la disposicién que indica el articulo
145 de la Ley, los concesionarios y permisionarios del servicio publico de
transporte identificaran los asientos reservados a las personas con discapacidad,
con una calcomania adhesiva en ambos asientos para su utilizacion. En todo caso
el conductor podra permitir la utilizacién de dichos asientos, en tanto no lo
demande un usuario para quien esta destinado. Para el caso de vehiculos de
primera clase con prohibicién a transportar personas de pie, tendran tolerancia
equivalente al numero de personas con discapacidad a quienes les hayan cedido

el asiento. Con referencia a esto, preferentemente deberan ser los asientos
delanteros préximos al chofer.”

‘Articulo 161. La transgresion a las normas, sefales y dispositivos descritas
en el presente capitulo, seran sancionados en los términos establecidos en

la Ley y este Reglamento.”

C%
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“Articulo 191. Para la aplicacion de las sanciones sefialadas en las fracciones | ||
y lll del Articulo 170 de la Ley, se entienden por causas graves las siguientes:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

V. Por transgredir las normas que garanticen derechos de preferencia
de las personas con discapacidad y de paso de escolares: v,

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Como se puede apreciar, la Direccion General de Transito y Transportes del
Estado tiene la responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para que a las

personas con discapacidad se les proporcionen las facilidades necesarias para el
ascenso y descenso de vehiculos de transporte publico.- - = - = - == - - - o oo o __

- - - Sin embargo, como se desprende de los resultandos 5y 6 de la presente
recomendacion, los camiones de transporte publico de esta ciudad carecen de la

senalizacion que permita identificar los asientos destinados para ellos: confrontan
grandes dificultades para abordar los camiones; para introducirse a ellos cuando
los mismos tienen establecidos torniquetes para garantizar el pago del pasaje, asi
como la actitud inconsciente, grosera y abusiva de muchos choferes que no
conceden a personas con discapacidad el tiempo suficiente para ascender o
descender de los mismos, lo cual, como ya se vio, constituyen faltas
administrativas y, por ende, acreedoraa una sancidn.- - = - = = - = ==« = oo oo o .

- - - Como se puede ver, de las disposiciones anteriores se desprende que las
pretensiones de las personas con discapacidad no son una meta en materia
legislativa, sino una realidad legal, pero una realidad legal que es preciso adquiera
positividad, esto es, que se cumpla, lo que viene a confirmar que atn cuando los
esfuerzos para lograr que las personas con discapacidad se Integren a las
actividades que regularmente se desarrollan en la sociedad en un plano de
igualdad respecto de los demas, no es suficiente que se diga que ellas tienen los
mismos derechos que todos los demas, es decir, que tienen derecho a la
educacion, a la salud, a la recreaciéon, a un trabajo y salario digno, a no ser, en
suma, discriminado, si en la actualidad existen barreras arquitecténicas que les
Impiden trasladarse de manera segura a las escuelas, hospitales, fuentes de
trabajo, centros comerciales, centros recreativos o de esparcimiento, para senalar,

tan solo, una de las limitaciones mas objetivas y que afectan a la generalidad, pero
es ciaro que existen muchas otras.-<--«=~--scccccccccccccncnacnnannas

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a los considerandos

formulados en los puntos precedentes, esta Comisidon concluye que, en el
presente caso, es de dictarse y, por ello, se dicta la siguiente:- - - - - - - - - - - ____
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- - - Formulese recomendacion para la atencion de las demandas de las personas
con algun tipo de discapacidad al Ayuntamiento de Culiacan, asi como a la
Direccion General de Transito y Transportes del Estado, de la Secretaria General
de Gobierno, del Gobierno del Estado, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 8o. y 36, de la Ley Organica Municipal del Estado, y 15, del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno, asi como con fundamento en lo
estatuido por los articulos 102, apartado B, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.:
30.; 70., fracciones Il, V, VIII, IX y XlI; 28 y demas relativos de la Ley Organica de

la Comision Estatal de Derechos Humanos, este organismo formula las
SIgUIBN S - = = = = = - c e e e e e e cccmmmmmee-

--- Al Ayuntamientode Culiacan:-- - - - - - - - - - - oo oo __.___._

- - - PRIMERA. Se instruya lo necesario a la Direccidon General de Desarrollo
Urbano y Ecologia, asi como a la Direccion General de Obras Publicas, para que
se realicen visitas de inspeccidn que sean indispensables para que se examinen
las caracteristicas y condiciones en que se encuentran las banquetas del primer
cuadro de la ciudad, particularmente en las esquinas y en aquellas partes que por
alguna razon se utilizan para cruzar de un lado a otro, para que, previo dictamen
tecnico, se realicen las adecuaciones necesarias de modo que las mismas
garanticen el libre transito por ellas de personas con discapacidad.------- - - - -

- - - SEGUNDA. De igual manera, se ordene a quien corresponda se construyan
rampas o se instalen elevadores en el Palacio Municipal a efecto de que las
personas con algun tipo de discapacidad tengan acceso libre de barreras a los
servicios que se proporcionan en la planta alta del mismo, pero en tanto ello se
lleva a cabo girese instrucciones a todo el personal de las oficinas que prestan
servicio al publico en areas a las que no puedan tener acceso personas que por
su discapacidad no puedan llegar a ellos con facilidad y seguridad, para que bajen
a atenderlos al Ilugar donde las mismas se encuentra --dentro de las
Instalaciones-- en cuantos éstos lo soliciten, para lo cual debe llevarse un control
del momento en que se hace el planteamiento; quién lo recibe: a quién se

transmite, etcétera, de modo que no haya lugar a “justificaciones” en la dilacién en
QMO DUCIESE INCUITITER .« =~~~ s v ememccacascrssrnnsannsssesssseoeeeonex
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- -- Al C. Director General de Transito y Transportes del Estado:.------ - - -

- - - PRIMERA. Gire la instrucciones necesarias a quien corresponda a fin de que
los concesionarios del servicio de transporte publico instalen en los asientos
situados cerca de la puerta de acceso del vehiculo, el emblema o sefial que

identifique plenamente que los mismos estan reservados para usuarios con
discapacidad.-------cccccmmrcccmc e i e e e cceccccecccee e aa

- - - SEGUNDA. Se instruya lo suficiente a quien corresponda a fin de que los
concesionarios del servicio de transporte publico, a su vez, cumplan o hagan
cumplir a los conductores de los vehiculos, otorguen el tiempo suficiente a

personas con alguna discapacidad para que puedan ascender o descender de los
MISMOS con seguridad.- - = === == == - - - m e e e e e

- - - TERCERA. De igual modo, se instruya lo necesario a quien corresponda para
que los concesionarios del servicio de transporte publico ubiquen estratégicamente

los mecanismos para el control de pago de pasaje de manera tal que no
obstaculicen el paso de los usuarios con discapacidad.- - - - - - - - - - - - - oo -

- - - CUARTA. Asimismo, se ordene a quien corresponda se haga efectiva, en la
medida que proceda, la instalacion, con la mayor brevedad, en las puertas de
todos los autobuses del transporte publico colectivo, uno o mas escalones --los
que sean necesarios-- para facilitar el ascenso y descenso de las personas con
discapacidad.- - == === === m s e e oo oo

- - - PRIMERO. Notifiquese al Ayuntamiento de Culiacan, a través de su
representante legal, el Presidente Municipal, C. ingeniero SP2

, representacion que le otorga el articulo 30, de la Ley Organica Municipal,
asi como al licenciado - SP3 , Director General de Transito
y Transporte del Estado, en su calidad de autoridades destinatarias de la presente
recomendacion, misma que en los archivos de esta Comisiéon ha quedado
registrada bajo el numero 017/99, debiendo remitirseles, con el oficio respectivo,

una version original de la misma, con la firma autoégrafa del infrascrito, para su
conocimiento y efectos procedentes.- - - == - - - - = - - oo oo

- - - SEGUNDQO. En el oficio que al respecto se formule, sefidlesele al C. Director
General de Transito y Transportes del Estado que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 58, de la Ley Organica de la Comisidon Estatal de Derechos
Humanos, en su calidad de autoridad destinataria, dispone de un plazo de cinco

C%_/dias habiles, computable a partir del dia siguiente de aquél en que se practique la
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notificacion respectiva, para que manifieste a este organismo si acepta o no la
presente recomendacion, en la parte, claro, que a la Direccidon General de Transito
y Transporte corresponde, solicitindosele expresamente que, en caso de no
aceptarla, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion.
debe motivar y fundamentar debidamente la no aceptacién, expresando una a una
sus contraargumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por
cualquier razén, no resulten atendibles, todo ello en funcién del compromiso y
responsabilidad de todo servidor publico de cumplir y hacer cumplir la ley, segun
la protesta rendida en los términos de lo estatuido por los articulos 128, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 144, de la Constitucion
PORUCE G BT = v = om0 i o i o i o 0 1 s e o o e 0 e o i B

- - - TERCERO. En virtud de que, como ha quedado establecido, la presente
recomendacion se formula también al Ayuntamiento de Culiacan, como érgano
colegiado de gobierno que es, y dado que de acuerdo con el articulo 18, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Sinaloa "los ayuntamientos deberan resolver
colectivamente todos los asuntos de su competencia en sesiones que se
celebraran cuando menos en dos ocasiones cada mes" solicitese al C. Presidente
Municipal, en la notificacibn que al efecto se le haga en su calidad de
representante legal del propio Ayuntamiento, proceda a formular la convocatoria
respectiva y que en ella, en la orden del dia correspondiente, se incluya un punto
destinado a la discusion y acuerdo de la presente Recomendacion. - ----------

- - - Considerando que de acuerdo con la ley son dos las sesiones que al mes
deben celebrar los ayuntamientos y que por razones de eficiencia y eficacia en el
despacho de los asuntos es de presumirse que tales sesiones se celebran con
equidistancia en el tiempo y que, por lo mismo, tengan verificativo, regularmente,
con una quincenal periodicidad, en la especie procede cambiar el plazo que para
responder a las recomendaciones de la Comision establece la ley de la materia y
senalar uno en funcion de la naturaleza y reglas de funcionamiento del 6rgano
destinatario de la presente resolucién, en mérito de lo cual debe fijarse, para ello,
un plazo de cinco dias naturales, que se computara a partir del dia siguiente de
aquel en que surta efectos la notificacidn correspondiente, para que el C.
Presidente Municipal convoque, en forma directa o a través de la Secretaria del
Ayuntamiento, a sesidén de cabildo, ordinaria o extraordinaria. la cual debera
celebrarse dentro de los diez dias naturales que sigan. - - - - - - = - - - - - ...

- - - Para el efecto de que en tal sesion el asunto relativo a la aceptacién o no
aceptacion de la presente Recomendacién pueda ser votado, solicitese al C.

Presidente Municipal, de manera expresa, que a la convocatoria que expida para
q _la“celebracion de la sesién de cabildo acompare fotocopia de la presente
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resolucion, de modo tal que cada C. Regidor se imponga de su contenido y de ese
modo esté en condiciones de emitir su opinion al momento que el asunto se

someta a discusion, y su voto, naturalmente, al momento en que la cuestion sea
puestaavotacion. - - - - - - - - ccm e e e e e e oo

- - - Sl a pesar de ello el asunto no es sometido a votacion en dicha sesién ni, por
tanto, resuelto, sino turnado a una comision de regidores para su dictamen,
entonces esta Comision se permite senalar un plazo de quince dias, también
naturales, obviamente inmediatamente posteriores a la fecha de celebracion de
tal sesion, y computable, por lo mismo, a partir de la clausura de la misma, para
que tenga verificativo la siguiente, esto es, aquella en la cual la comision de
regidores respectiva rinda su dictamen y, entonces si, el caso sea sometido a
votacion, esto es, la aceptacion o no de la presente Recomendacion. - - -------

- - - En cualquier evento, para el efecto de que el ayuntamiento notifique a esta
Comision del acuerdo que hubiese adoptado sobre si acepta o no la
Recomendacion, se fija un plazo de cuarenta y ocho horas, el cual, naturalmente,
debera computarse a partir del momento de la clausura de la sesion de cabildo
dentro de la cual el caso haya sidoresuelto. - --------------“-“-“-“““-------

- - - En la notificacién correspondiente, puntualicese a la autoridad destinataria

que, en caso de que acuerde no aceptar la presente Recomendacion, el acuerdo
respectivo debera motivarlo y fundarlo debidamente, expresando, una a una, sus
contra-argumentaciones, de modo tal que demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comisidn carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por
otras razones, resulten inatendibles, todo ello en funcion de la obligacion de todos
de observar las leyes y, especificamente, en el caso de los servidores publicos,

sefaladamente de los CC. Regidores, incluido, naturalmente, el Presidente
Municipal, de su protesta de guardar la Constitucion, lo mismo la general de |la

Republica que la del Estado, asi como de las leyes que de una y otra hayan
emanado, que rindieron al momento de tomar posesion de sus cargos de acuerdo
con lo estatuido por los articulos 128 y 144, constitucionales, respectivamente. - -

- - - Asimismo, precisesele a |la autoridad destinataria de esta resolucidn que, en
caso de aceptar la presente recomendacion, dispondra, de acuerdo con lo que la
ley establece al respecto, de un plazo de cinco dias habiles para la entrega de las

pruebas relativas al cumplimiento de la misma o del inicio del proceso encaminado
B BMIEY, = i 0 s i i 0 A o e

- - - Asi lo resolvio, y firma para constancia, el C. licenciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comisidon Estatal de Derechos
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