COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidn, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gque una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta |la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DE LA QUEIDSA, NOMBRE DE LA VICTIMA, NOMEBRE DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE, NOMBRES DE SERVIDORES PUBLICOS, AVERIGUACIONES PREVIAS, IMDAGATORIA F’ET-I--.L f-I-I IMBRE DEL
PROBABLE RESPONSABLE, NOMBRES DE EMPRESAS, NOMBRES DE CIUDADANOS, DOMICILIOS, CARACTERISTICAS DE VEHICULO, CON
Fllf-IDu.f'.ﬂEf-J'l'-ll LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVl 149, 155 FRACC 1OM 11, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRAMSPAREMCGIA Y ACCESD

A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EM F' FLACION COM  LOS MNUMERALES TRIGESIMO JCTAVD FRACC oM |,
-I I| UIMNGUAG ESIMD  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO MOVENO, SEXAGESIMO SEGUNDO Y
EEﬁ'-'.-!-.EiEﬂ VIC) TEF'-I_EF'-II DE LOS LINEAMIEMTC I*" GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DEVERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMAMNENTE.
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de Derechos Humanos

Sinaloa
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mwmmmmauuMammmmm

- - - 20. Solicltud de informe a laautoﬂdad presunta responsahie. Que con
oficio nimero CEDH/V/CUL/000421, de 2 de julio de 1998 esta Comisitn solicité
del C. licenciado AR1 ﬂtular de la Agencia del

Ministerio Priblico referida, rindiera el informe de ley y rem&bera copia certificada de
la averiguacion pl’ewa iniciada con motivo de dicho ilicito penal.- - -~ - - -~ - -~ - - -

- - - Jo. Contestacion de la autoridad. Que en atencién a dicha solicitud, con

oficio nimero 001985, de 7 de julio de 1998, ol agente del Ministerio Piblico
expresd a esta Comision lo siguiente:- - - - - - - - ccececmcmccmcccccaaaan-

' -Enmwnammmmmmozdemwmm remito a
e Usted coplas certificadas de ie Averiguacion Previa Penal nimero 1

MQMMWMVO Mymwﬂnmu
cuerpo sin vida de una parsona del sexo femenino de fecha 20 de Febrero del afic en -
curso; declaracion de C2Y C1 &n

Su caracier de testigos de ldentificacion del cadéver manifestando la segunda de las
Wmnmmhmmymnmmammm

mmbmmmmmwommmmmdm
arrollandoia; se cuenta también con of dictamen médico legal, con la deciaracién de
SP1 , $@ encuentran también diligencies practicadas

por sl Ministerio Pablico de la Federacion, en acta circunstanciada, se cuenta también
mummmmmmmmmmm
PR1 » POf [0 que le hago de su conocimiento también que no hay
mmmnommmqummhmm

"‘Zs

- - - 4o. Actuaciones de la averiguacién. Que de las constancias de la
averiguacion previa nimero 1 que en copia cerfificada remitié a esta Comisién
" V el servidor pliblico mencionado, son de destacarse las siguientes actuaciones:- - - -

COM ision Esmml

de , '
_ DERECLPSTMM No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindH@cndH.orG.mx
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- - - 4.1, Descripcion del lugar de los hechos. El 20 de febrero de 1988, a las

13:30 horas, en esta actuacion el agente del Mmtsteno Publico expresd, enfre ofras
Cosas, o siguient@ - - =~ -« ccmmcmccm i e e e e cc e n

“...también se hace constar que sobre e acotamiento del lado orlente de dicha cametera

e encuentra esiacionado y sbandonade un sutobls de pesaje tipo mearca
. modelo de coloies % ¥  con placas de circuiacion de Servicio

Publico Federal , NUMEro econdmico de ia inea

desuanusmnmmmn con observandole estreliade

umsulmunmmmvmmummmmmym
Y con posicion de frente al norte y al parecer este vehicuio fue el que stropeilo y ocasiond
2 muerts a ia seffora occiss sobre la cual s8 aclie, ignoréndoss quien 562 el conductor,

dobquoudahypahmﬁndahmmmhﬂzmhurmddm
ylechaengueseactia------vvocmcnmannna.. meemecesacnean Ceemmmeemeana.

- - - 4.2, Declaracién de la C. C1 , hija de Ia hoy
occisa, £l 20 de febrero de 1988, a las 15:00 horas, en elacta‘deestad:ﬁgencla
se asentd, entre otras cosas, lo que enseguida se anota:- - ~ - - - -~ - - e loo

mmdmmamummmmah
hnm lugar y circunstancias en que fue atropefiada y lesionada la parsona fallecida
sobre la cual se viene actuande, de o que MANIFIESTA o PRIMERO de los
comperecientes. Que ighora ka forma en gue ocuit este accidente y & SEGUNDO de
los comperecientes MANIFIESTA. Que yo acompaiiaba a mi seflora madre v momenios
mmmmmmamwmmmmm
dambaj&mnumdpobhdodmm ublcado por la
cametera internacional México  donde entronca con ia carretera que conduce
aPueblmWyEMWymmﬂMembhmmdem

Cow |5|6~ EsmIAl

le D ' ¥ '
5 ERECH %&m;& No. 1181 Pre., Planta Alia, CENTRO Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, MEXICO C P. 80200
% Tel/Fax: (67) I4—-64=-59 y 14-64-47, E--MAII smdh@cmdh .ORG.MX
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- - - 4.3. Reporte del accidente elaborado por los agentes de ia Policia Federal
de Camlrm Que los agentes de Policia Federal de Caminos elaboraron el parte
de accidente respectivo en los siguientes t&rminos:- - - - « - < -« c e v e e oo
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_Epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
' Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wail: sindh@cndh.org.mx




- Cowmision Estaral
de Derechios HumaNnos
Sinaloa

- - - 44, Declaracion de uno de los testigos.

13:30 horas, ¢l sefior SP1 , eXpreso ante el agente
del Ministerio PGblico, en lo que interesa, io siguiente:

- - - 4.5, La resolucién de no surtimiento de
Ministerio Publico de la Federacién. Que ei 26 de

_ SP2 _ , agente del Ministeric Publico de ia
Federacion, resoMo la averiguacion previa o  de la siguiente forma:- - - - - - - -

A¥A

omisién Estanl
de Dereclios Humanos
 Sinaloa

_Epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wail: sindh@cndh.org. mx |
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"e = <MANIFIESTA: Que slehdn aproxXimadaments sntre las 12:00 y 13.00 horas dei dia

20 de febrero en curso, yo vizjaba como acompafiante en un autobus de la linea
transportes | i |

congucido por un chofer que conozco con el nombre de &8 sups

que se apellida PR1 . pero aclaro que yo no trabsjo en este
autolds, ya que yo trabajo en ofro autobus que s numere 323 de ia misma iine2 y yo
venia de Mazatién & Cullacan por ropa solaments v este operador no traia avudante,
ademas solaments venian cinco pasajsros aparts de el de ia voz Y como o8 costumbrs
¥C venia atento al camine y recuerdo que al pasar el potiado lamado , donds
entronca la carretera que comre a Pusblos Unidos y Emiliano Zapata con la carretera
Federal México 15, recuerdo que estaba un autobus estacionade an ¢l acotamiente de
la carretera de ia linea orients de colores con | . ol cual estaba de
frente al norte con pasaje 2 bordo v al pasar frente a este autoblis y recuerdo gue v
rapidamente muchas personas en sl frente del autobus estacionado ¥ &N 880 una sefiors
Se atravesd cruzando la carretera al otro extremo, arrolléndola el autobus en gue yo
vialaba con el frents, avsenténdoiz contra sl pavimento vy en &so se astaciond en sf
scotamiento PR1...._... dejando el sutobus abandonado v come yo también
antdaba muy asustado no acaté 2 recomendarie nads vy de repents ya no io vi y en &80
observé gue se hizo mucha bola de gente alrededor donde guedo la sefora tirada en
¢ pavimento y como a los 15 minutos liegaron elementos de la Policia Municipsl de Bi
Salado y peco después la Policla Federal de Caminos, los cuasles me ndicaron gue
compareciera ante esia auvtoridad pars que deciararz o que yo suplera scbre estos
hechos, qus e autobus circulaba a una velocidad como de 80 a 70 kiiometros en el
momento de que atropelld 2 esa sefiora que hoy sé ss liama V1

Y Que desde mi punto de vists el accidents se debid fundamentaimente 2

Ccausa de que esta seflora cruzé la carretera repsntina ¢ imprudenciaiments por el frente

del autobus del cual ella se estaba bajando...”

= = - Que segun se desprende del estudio de las diversas consiancias que Integran la
presente indagastoria sn que se actlz, los hachos que molivaron origen se dice qus
motivaron el inicio de la misma, dieron origen con e oficio numers 113.306,23445/38,
de fecha veinte ds fabrerc del afio actual, suscrits por ef C. SP3
et SU caracter de Jele del Destacamento de Policia Federal de Caminos, mediante &
cual Anexa Parte de Acciente nimero 3 | suscrite por slementos de dicha
corporacion, mediants el cual hacen del conocimiento de esta Figcalia de iz Federanién
del acclidente registrado el dia veinte del mes vy affo actual. 8 iss 1340 hotrag, en sl
Kiiometro 152+880, de la carretera {15) MEXICO-NOGALES, tramo CRUZ DE ELOTA.
CULIACAN, en el cual intervino el vehicule oo - mearca rnodeio color

Que el 21 de febrero de 1998, a las

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

competencia del agente del
febrero de 1998, el licenciado
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., ton numero de ldentificacién , Con placas de circulaciéon numero
del SBVﬁh Publico Federal y perdid fa vida qulen regpondia al nombre de

-~ Guedando en el Dspoisito de vehiculos propledad
da E1 - 6l vehicuio antes mencionado a disposicién de ests
Fiscalla de la Federacion; lo anterior dio origen &l inicic de la presente Acts
Circunstanciada, ratficandose dicho Parte de Accidente te Policia Federal de Caminos:
se dic e ministerial del vehiculo afecto v relacionado con dicha indagatoria ¥ se tomé

declaracion al C. C3 en fecha veinticince de
febrero del afio actual, acreditando Ia propiedad del mismo debldamente vy

devolviéndose sl mismo a su propletario en virtud de ne existir inconveniente legal alguno
por parte de esta Fiscalia de la Federacitn del similar del Fuere Comun Agente dei
Ministeric Publico dei Fuerc Comin catorceave qus Tue e que conocido de ios
presentes heches, segin se desprende en la constancia via teisfénica gue se entabld
con &l estableciéndose entre tanto que aun cuando se frata de un vehiculo con placas de!
~ Servicio Publice Federal, éste ya fue entregado & su propietario gue es un particular 4
atropelio & un peatdn particular, por lo que en virtud de due no se causd dafios al caming
“hacional nl a la Federacién, es competencla exclusive de la Procuradurla Genersl de
Justicia en el Estado, y lo mismo no se adecus 2 ninguna de ias Hipdtesis a que s&

refiere of articulo 50 de 12 Ley Organica del Poder Judiclel de la Federacidn ss de
MWBYBEI """""""""""""""" St B B B B B R | nnﬁn—--—f_ ---------

"= = = UNICO:- Remitass el Original, Duplicado v Cusdruplicado de ia presente Acta
Circunstanciada nimeres 2  al C. LIC. SP4 , Agerte del
Ministerio Publico numero Catorceavs del Ministerlo Publico del Fusro Comun, con
-~ sede en Cosia Rica, Sinaloa POR INCOMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA,

S oy r para que siga conoclendo de ios presentes hechos Y& que tiene conocimiento de sstos
Y resuenva conforme @ JereCho.-- -~ ~-srercamcrinecccncoransnnnonasronaons :

- -~ 4.6. Declaracion del indiciado. Que ol 26 de marzo de 19988, PR

- — - BXpreso ante el Ministerio Pablico, en lo conducente, io
queaconinuacibn setranscribe:- - - - - - - - c s m i i i meaa e i

. .MANIFIESTA. Que ese dia 20 de febrerc yo circuiabs de Mazetian & Culiacén por ia
carretera Faderal Mé&dco 15 manejando un autobus de pasaje de la linea Transportes
Unides de Sinalea, ¢l cual tiene el nimero econdmice y g& colores N
marca modelo con places de circulacidn de Servicio Publice
Federal y recuerdo que serian aproximadaments entre 1100 y 12:00 horas del dis v
tambian recuerdo qus transportaba como 10 0 15 pasajeros ademés de mi ayudante de
nombre - SP1 que es el cobrador de los pasajeros y al llegar 2
la altura del poblade denominado que se ubica en el entronque de Iz
carretera internacional y la que conduce a Pusebios Unidos o Sindicature de Emifiano
Zapats y como 8 60 Kidmetros de distancis al sur de Cullacén y recuerdo que estaba
estacionado sobre el acotamiento del lado derecho de la carreters ofro autobus de las
lineas de orlente del cual no recuerde caracteristicas Y scio recusrdo que de repents
salio una seflora caminando por el frente del autoblis estacionads la cusl cruzs Ia
carreiera @ otro extremo sin percatarse de la proximidad del autobus que yo conducia

_ % A¥
. ir’;"&‘

Comision Estanal y recuerdo tarnbién qua ofra mujer quiso detener a esta sefiora en ei instante en que pise
E DERECH(% Humanos ®l pavimento de la carretera y ocasionande con elio que 2 atropeliara con ia parte media
Sinaloa '

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Ala, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx R
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Qelantera de mi autobls contrs ef costadso iZgulerdo de su cuerpo, recusrdo tambign gue
la alcancé a observar como a 3 metros de distancia v por efio no logrs detensr
ttalimente el autobis ni esquivaria, para no ocasionarie esta fatalidad v a consecuencis
del Impacto esta sefiora que Jespués supe que se [lamaba V1

sali¢ proyectada hacla ef extremo Zquierdoe de la carretera v enseguida
logré frenar el autobus estacionandolo ai costado deracho sobre sl acotamierto 4
permaneci en ese lugar como 15 o 20 minutos, ya que me tocd observar Claramente que
esia sefiora hable feliecido 2 consscuencia del atropeflamiento v eso me
¥y me sentl mal de ml salud al ver ol cuadro tan golosoro que se pr

retirarme de ess luger en un autobuls de ia linea de oriente del gue no observé
caracteristicas por la impresién que estaba viviendo, dirigiéndome 2 mi domicilic

respecta a su sstructura metalica _ |
éspecisies formulade por el suscrito MANIFIESTA: Que tengo 23 afos
aproximadamente manejande todo ipo de vehiculos y 4 afios como chofer de
autobuses de pasajes Y &8 @ primer accidente sn qus particlpo an tode mi vids de o
conductor, que cusnto con licencia para chofer de Serviclo Publice Federal con
categorfa "A" que es para servicic de pasaje expedida por ia Secretaria de

Comunicaciones y Transportes v Direccion Genersal de Transporte Terresire v ia cual
tisne nimsro '

O preveery evitar hechos como aste Gu narse,
recuerdo que sall de Mazatian a las 08:00 de Ia mafana y debi llegar a Cullacén # las
12:00, que yo me encontraba en perfectc estado normal ese dia Y® que no venia
desvelado, lo que se puede demostrar con i3 constancia meédica siaborada ese THSO
die en e puerto de Mazatian Y concretamente en las oficinas de Medicing Preventiva de

8l carro si en los 20 minutes que Se quedd aproximadamente después dei accidents
2SCUCNS algin comentario de persona aiguna sobre a& que se debld &l accidents.

~ Epitacio Osuna No. 1181 P1e., Planta Alia, Centro Sinaloa, CU[iACﬁNROSAIES, Sinaloa, México. C.P. 80200

.

64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx

Tel/Fax: (67) 14-64.-59
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déndoss por terminads la presente %ancla, siendo Th's 14:15 horas dsl lugar v fecha
en que se aclia..” | AP

---47. Laresolucion de la investigacién del Ministerio Publico. Que en Costa
Rica, Sinaloa, el 25 de septiembre de 1998, el representante social resois ia
avenguacionprevia 1  enios siguientes términos:- - - - e AR RS L - -

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

de gue también se encusnira Comprobada ia responsabilidad penal de

PR1 lambién se encuentra acreditads en las pressntes diligencias
'a inactividad de ia gente activo que produjo el resuitado involuntariamente con
o que se acredita ia ausencia de conducta por caso fortuite, conforme a io que
establecs el artfculo 26, fraccién | del COgigo penal vigants en nuestra entidad faderativa,
Y& que los hechos ocurridos el dia 20 de febrero.de 1998, por ia carretsra internacional
mMéxico 15 a la alture del Miémetro 152 + 630 en ol snronque que conduce a Pueblos

Unidos y Estacién Obigpe como a las 13:00 horas, sl indiclado en mencidn

PR1 conducle un autobls de pasaleros, fipo omnibus.
de ia marca , medelo eolor , CON capacidad para 41 pasajeros, con
placas de circulacion del Senvicic Publico Federal de Ila empresa
' E2 , 8l cusl viajeba de sur 2 norte ¢ sea ds

Mazatian a Culiacan y fatando aproximadamente 80 kilémetros para fegar a Cullacén
en &i mencionado entrongue se encontraba estaclonade ofro autobus en la parte
derecha de dicha carretera y & primer autobls con las caracteristicas antes
mencionadas al pasar por un costedo dsl segunde autchis sale de manera
inesperada una seflora de nombre V1 -

ocasionando que el conductor de nombre

exiremo izquierdo de dicha carretera, imposibiitado ef conducter de frenar o de realizar
aiguna otra manicbra pars esquiver a dicha sefiora. por ia rapidez del acto v ia cercania
del mismo, hecho por el cual perdiera Ja vida Ia prenombrada seficrs, hechos totalmente

demostrados en la decieracidn de C1 tastige presencial
de lus hechos @ hije de la hoy cccisa rendida ef dia 20 ge febrero del aflo en curse,
declaracion testimonial de SP1 opsrador del sutobus

estacionado y testigo presencial de los heches rendida el dia 21 de febrerc del aflo en
Curso, oficio de reporte de accidente nurnerc 103/9R de fecha 20 de febrero del afo en
CUFSC suscrito por los Sub-oficiales de la Policla Federal de Caminas

- SP5Y SP6 ~ declaracion del Indiclade
PR1 - . rendide of dia 26 de marzo del sflo en curso,
de Ia_s Cuales se desprende gue ol in&iclada PR1

Comisién Estaral
de Derechios Humanos .
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proaujo el resultado son involuntarias, v ademas existe también ¢ casc forfulto habiendo
sitonces una ausencia de conducta por si C. PR1

¥ tamblén pare ¢l cssc que nom ocups son apiicables lo gue establece e capituic Vi da
2 lay da Trénsts y Transportes del Bstade de Singlos on o3 artfculos 135 v 138 qus
comempia ias reglas que deben observar ios peatones y pasajercs de vehiculo v que
consisten en io sigulerts: Articulo 135 "Los peatones deberan cumplir lo dispussto sn

esta ley y su reglamente, los sefialamientos de los Agentes de Policia de Transito v los
dispositivos para e conirol de réfico. Gozarén del deracho a que les sea csdido el paso
en las intercepcicnes y en zonas seflaladas con este objeto”, articule 136 “Todo peatdn

transitaré por las aceras de ias vias publicas y sobre las Zonas destinadas psra ests
objeto, evitando Invadir intempestivamente la superficie de rodamiento o Interrumpir u
obstruir en cusiquier forma ia fluidez del transito”, advirtiéndose de o anterior que e
resuitado producido por i@ conducts desplegada por el activo PR1

se debid @ ja imprutencia de la victima ai quersr cruzar
imprudentements 2 cinta asféitica o superficie de red tanto de dicha carretera, 1a cual
en esa frea no cuenta con seflalamientos restrictives para la circulacién de
vehiculos y por tal virtud no le era exigible a dicho conductor transitar a una
velocidad previamente indicada segun ies disposiciones por ssfialamiento, debido
&8 que debe esiar provisia la carretera, por lo tanto ne es procedents por o antes
axpuesto consignar ante la autoridad juciclal compatente e indiclado en mancién.- - - - -

- = - Por o anteriormente expuesto y fundado por los articulos 21 de fa Constitucién
Politica Federal, 73, 74 de l2 Constitucion Politica Local, 28 fraccién | del cédigo penal,
en relacién con el articulo 40., fraccion il del cédigo de Procedimientos Penales ambos

ordenamientos vigente en 8! estado de Sinalca y 10. v 44 fraccién if de la Ley Organica
de la Procuraduris General de Justicla del Estado en virger en relacién con los articulos

138 y 193¢ de la Ley de Trénsito y Transportes del Estado de Sinaleawgente es ge
SOV ISE Y 88 v v v rmmrararsnrecsnerrccnnaenrssnun s semnas e anan

*- - - Primero.- De acuerdo al razonamiento Wco»jtmmca y 8 los ordenamisntos legales
invocados nos snconiramos ante una causa excluyente de delito en favor de .

PR T L LR PR R e EE TP ETEs

= = - SEGUNDO- Archivese la preserte indagatoria y haganse las anotaciones en al
HOro reSpPectVOs - cevrerncrecmcccunmcannranrcsccscnamnecnarmamn e

- - - Conrelacion a lo anterior, resulla oportune precisar que el agente del Ministerio
PUblico confundié la n'ﬂewencién dei sefior SP1 en

la aveniguacion previa, ya que en la resolucion de la misma hizo referencia 2 &l como
‘operador del autobuds estacionado®, circunstancia que resulia insostenible a la uz
de Ia actuacion ministerial de 21 de febrero de 1998, a las 13:30 horas, ya que esta

persona expresd al representante social, enfre otras £08as, que wayaba CORoO

acompafiante en un aufobus de la Knea transportes Unidos de Sinaloa de Servicio
Pabfico Federal de pasaje de /a Rula Mazatlén-Culiscan-Mochis...” - - - - - - - - -

de Denechos Humanos =~

Sinaloa
Epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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- - - L. La competencia. Que como los actos presuntamente ransgresores de
derechos humanos se atribuyen al agente decimocuario del Ministerio Pablico del
fuero comun con compeiencia en Costa Rica, municipio de Culiacan, dependiente
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, unidad administrativa que
atentos a lo prevenido por los articulos 63, fraccion XXil, de la Constitucién Politica
del Estado; 30. y 50.; de la Ley Orgénica de la Adminisiracién PGblica Estatal,
forma parte de la estructura del Poder Ejecutivo del Estado. ¥, por ende, de
corformidad con lo estatuido por los articulos 30. y 70.; fraceion !l inciso aj, de ia
Ley Orgéanica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se surte pienamenie
ia competencia de este organismo para conocer y resolver de tal denuncig.- - - - - -

- - - ll. Objeto de Ia investigacion. Que el objeto de la averiguacion gue hoy se
resuelve consisie, esenciaimente, en valorar a la iz de los principios que informan
nuestro orden juridico las constancias que obran en el expediente de la averiguacién
previa 1 a fin de determinar si la apreciacion que el agente del Ministerio
Publico hiciera respecto de los actos por los que la sefora V1

- perdiera la vida fueron o no examinados conforme a Derecho.- - - - - -

- - = . Marco jundico. Que en un régimen constitucional ¢omo el nuesiro, a
presente resolucion debe dictarse a partir de lo que la ley fundamental previene
respecto de ia actuacion del servidor piblico multirreferido, la que también debera
analizarse atentos a lo que previene la legislacion secundaria sobre el particular,
razon por la cual examinaremos, en ese orden, los cuerpos normativos
correspondientes. - - - - - - - B et U S -

- -~ A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- - - - - s - - - oo

"Articuio 18, Nadie pum ser molestado en su persona, familia, domicillo, papeles o
posesiones, sine en virkud de mandamiente escritc de la sutoridad competente, que
funde y motive la causa iegal del procedimiento...”

llllllllllllllllllllll Itll"l-l!il#l'.’llilii’i‘lltllll.illllll'!llr-l'--lll-l'l'fllll-'.lllilill

- - - La disposicion antes citada es, sin lugar a dudas, como dice don ignacio
surgoa Orihuela, el sostén del cumplimiento de la ley por parte de ios servidores
pablicos, autor que, al respecto, expresa lo siguiente: - - - - - - - - e

‘La garantia que mayor proteccidn imparts al gobemado nuesire orden juridico
constitucional es, sin duda aiguna, ia de legafidad consagrada en ¢! articulo 16 de la sy
Suprema, a tal punto gue {8 garantia de compstencia que hemos estudiado queda dertro
de eila. La eficacls juridica de la garantia de lsgalided reside en ol hecho de gue por su

S'E'Bilﬁao Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

‘_ T_El/FAx: (67) 14--6_4--59 y 14-64-47, E-mail: SiNdl—l@CNdh;ORq.MX
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m-gﬁiacl-éﬁ se protege todo of sisteme de derecho objetive de México, desde ja misme
Constitucidn hasta ei regiamento administrativo més minucioso.. ™

--- Lo anterior es, pues, el sustento doctrinario del principio de egaliidad, que
se ha convertido en un aforismo juridico segin el cual los gobernados pueden

hacer fodo aquelloc que no les esté prohibide, en tanio que los gobernantes
~auloridades— Unicamente pueden hacer aquello gue ia ley les auloriza.- - - - - - - -

- -~ Elmismo tratadista agrega al respecto que: - - - - - - - R

' ‘La fundamentacidn legal de todo acto autorftario que cause al goternade una molestia
&n los bisnes juridicos 2 que se reflere ef articuic 16 Constitucional ne es sino una

tonsecuencia directa dei principlo de legalidad que gonsiste en que fas
autoridades solo pueden hacer io que la ley les parmite, principio dque ha sido
acogido por ia jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién {en efecto,
la Suprema Corte ha definido que: "..lss autoridades no Henen més facultades que ias

que ia ley les oforga, puss si asi no fuera, fécil serfa suponer impiicitas todas las
necesarias para sostener actos que tendrian que ser arbitrarios per carecer de
fundmn!tzo legal”, Semanaric Judiclal de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo X,
pagina 514Y

- - ~ £8 decir, sl una ley o reglamento previene ciertas atribuciones a un servidor
publico, de aclualizarse la hipotesis normativa respectiva la atribucién deviene en
deber ridico a cargo del funcionario; o sea, salvo que la misma norma lo prevenga,
no queda a juicio del servidor publico actuar o no conforme lo disponga la ley o
reglamento, sino, se reitera, concretizado el supuesio, la consecuencia es el
cumpimiento puntual de sus deberescomotal------ccmccmcccnnan. -

--~ Otro numeral de la caria magna que resulta pertinente exaﬂ:inar es el articulo
21, que en lo que interesa dice asi:- - - - - B S s

“Ariculo 21, La persecucién de los delfios incumbe ai Ministerle Publico v a la Policia
Jugicial, ia cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél *

--- Este precepto constitucional regula, en principio, el monopolio del ejercicio de
la accion penal de parte del Ministerio Publico, que debe sustentarse en la
ivestigacion respectiva que lleve a cabo auxiliado por la policia bajo su mando. Asi,
pues, el dispositivo previene que hecho del conocimiento de! representanie social

: ignacio Burgoa, Las Garanilas ingividusies, Ed. Porrug, S A Decimesaxta adicidn. Méxdeo
1882. pp. 530 a 586. -

Comisién Estatal
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? ibidem p. 582.
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un acto presuntamente delictuoso, éste, en ejercicio dei poder-deber del Estado.
radicade en la exigencia punitiva que deriva del ilicito penal perpetrado, debers
ejercitar la accion correspondiente cumpiidos los requisitos constitucionales,

haciendo del conocimiento del juzgador penal competente la pretensién punitiva a
demostrar a fravés del proceso ot SRR R S R g R S

- - - B) Constitucion Politica del Estado.- - « <« =« e v oo - . ke bk ks

- - - Por decrefo 585, de 6 de octubre de 1998, la ley fundamenta! del Estado fue

reformada en algunos de sus numerales, entre los que figuraron los articulos 73 a
f7, pero dada la fecha en que se privé de ia vida a la sefiora

V1 , Tesulta pertinente invocar lo que antes de dicha reforma
SRR QU TR IO SlgUINnEe: - - - - - - - - - e i cuies b e

"Articulo 73. Habré en el Estedo ia institucion del Ministerio Publico, cuya misién serdé
velar por el cumplimiento de las leyves de Interés general, para io cual slercera las
acciones que procedan contra los violadores de dichas leyes: harg efectivos los
gerechos del Estado e intsrvendra en los juicios que afecten 2 las personas a quisnes

'a ley les oforga especial proteccidn.

- - - Del precepto transcrito se desprendia que e! Ministerio Plblico debia vigilar
que se cumpheran las leyes de interés general, lo que implicaba‘que los titulares de
dicha institucion debian ser quienes, primeramente, las acataran en el desempeiio
del cargo. Sin embargo, el precepto constilucional no daba mayor informacién
respecto a qué estaba obligado el Ministerio PGblico en a! ejercicio de la accion
penal a efecto de hacerla valer ante los juzgados competentes con relacién a los
sujetos que adecuaran su proceder a las figuras tipicas del codigo punitivo.- - - - - -

"Aricuio 77, La Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia reglemertara tanto
a este drgano como a la institucion del Ministerio Publico ®

-~ - El numeral anterior remitia, pues, al examen de lo que la ley que regia la vida
de esa nstitucion disponia para regular las atribuciones de la representacion social

_ jercicio de la accién penal, la que por su carécter
publico debia estar revestida de la mas absoluta claridad en cuanto a sus

fundamentos y motivaciones - - - -

L'ﬂni-u-_-n-l-l---r---i-u--t----'l--!lhn_-ﬂlﬂﬁ

N v o 03198 la otrora Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Comisién Estaral : : y, i | - .
Je Derechios Humanos
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- -« COmMO sé- puede apreciar, el articulo 77 referido remitia a la entonces Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado la reglamentacion de

@ funcion dei Ministerio Pablico, razén por la cual, es necesario abordar el analisis
del articulo 44 de la misma, que decia asfi- -« - - e o e oo oL e e

"Articulo 44, Los Agentes del Ministerio Publico tendrén las siguientes facultades vy
obilgaciones: Dk

“""f.“"tlli"ll"l'l'llll'.illlﬁl|..|lllil!l!!lﬂiliiililipil llllllllllllllll

"l. Recibir las denuncias o querelias que se presenten, iniclando de inmediato as
avariguaciones previas respectivas, resoMendo lo que en Derecho cormresponga;

----------------------------------------------------------------------------

-~ - El precepto anterior establecia lo que era la principal atribucion del Ministerio
Publico, que como se ve comprendia dos aspectos: por un lado, recibir las

- denuncias o querellas que se le presentaran y, en atencién a las mismas, iniciar las

averiguaciones previas correspondientes. mismas que debia resolver conforme a
Derecho, que no podia ser mas que con el ejercicio o con el no ejercicio de la
accion penal, pero antes o al lado de esas determinaciones podia dictar, entonces
como ahora, resoluciones de acumulacién, de ncompeiencia, vy aun las

~ dudosamente legitimas pero frecuentes resoluciones denominadas de reserva, que

en esencia resultan inexplicables porque siendo la funcién principal del Ministerio
Publico investigar, resulta del todo incongruente que una averiguacion se “resuveia”
0 concluya archivéndola, pues a eso, y no a ofra cosa, equivale la resolucion de
referencia, y ello, como resulta obvio, Conspira contra lo que es la esencia de la
funcidén ministerial o, lo que es 0 mismo, de la procuracion de justicia, pues el
transcurso del tiempo dificulta, cuando no imposibilita, la realizacién o desahogo de
muy diversas pruebas, de ahi que, como bien se ha dicho “e/ tiempo gue pasa es
& verdad que huye y el criminal que escapa”, y eso, por paradojico que parezca,
10 propicia nada mas y nada menos que el Ministerio Pablico, es decir, el 6rgano
éncargado, precisamente, de evitar eso, lo cual es posible lograr médiante la
mvestigacion. - - - - - - - - - o ool e R R e

-~ - ) Del Cédigo de Procedimientos Penales.- - - - -~ -ccucca oL '

- - - Para poder valorar si el framite de la averiguacién previa 1  se llevé a cabo

, e acuerdo con lo que establece la legisiacion aplicable, particularmente en ia parte
j7 relaiva a la preparacion del ejercicio de la accion penal, es necesario analizar, asi
» seaenforma breve, la disposicién relativa del Codigo de Procedimientos Penales,

i
D B BB -« v = m v v s b N SRR SR A e e R e e T8
- L
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"Articulo 3o, El Ministerlo Publico, sn el sjercicio de su actividad persecutoria v de
preparacion para el sjercicio de la accidn penal, deberd:

1. Recibir denuncias, acusaciones o querelias; solamente las denuncias Y Scusacionss
podran también formularse ante fa Poilcia Judicial, Gue en todo casc estard a las
ordenes del Ministsrio Publico;

"I, Practicar y ordenar ia reslizacién de todos los actos conducentes & la comprobacian
de los slementos dei tipo penal y a la demostracion de la probable responsabilidad del
inculpade, asl como i reparacién del dafio; '

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

- - - El precepto anterior, en la fraccion |, ratifica lc que ya di}imos en cuanto a la
atribucion del Minisierio Pablico para iniciar las investigaciones penales cuando
medie denuncia o querelia por la presunta perpelracionde undelifo.- - - - -« - - . .

- - - En cuanto a la fraccion |1, ésta se refiere, en esencia. a la aportacion de las

pruebas en la averiguacion previa para acreditar los que eran --anies de la reforma
constitucional de 8 de marzo de 1999-- los elemenios del tipo penal y Ia presunta
responsabiidad del inculpado.- - - - - el e e

- - - ¥, Motivos de inconformidad. Que la reclamacion presentada por la quejosa
consisie en que el agente del Ministerio Publico no practico las diligencias
necesarias para esclarecer ef homicidio de la sefiora V1

- tomo no citar al chofer del camion en la que la occisa y su hija se
iransportaban antes del desafortunado accidente --fjue Como se demosird en el
purto 4.7 hubo confusion respecto a su no intervencién en la indagatoria penal-- ni
ampho las declaraciones de C1 , quien acompafiaba
2 la hoy finada el dia en que fue atropeitada por el autobis de transporte de
pasajeros, quien, segun la qguejosa, era conducido a velocidad inmoderada y sin
alender las medidas de seguridad obligatorias.- - - - - - - - B

razonaremos, es oporiuno mencionar que como bien dijera el jurisia Eugenio Radl
Laffaroni, el aspecto externo de un homicidio ocasionado por atropeliamiento de
vehiculo automotor no da sustento para poder calificar ef acto como doloso o
culposo, porque no se sabe si el conductor viold un deber de cuidado de manera
que fuera determinanie en la provocacion del resultado o si tuvo toda Ia ntencién

- de embestir a la victima con el vehiculo mencionado® - - - - - - - - o o o o o ... __ _

COMIS|0~ Esiatal s Sugenio Raul Zaffaroni, Manuai de Derecho Penal. Cardenas Editar y Distribuidor, segunda |
le Derechios HumANOS edicion, México, 1988, p. 485, ¢ u
- Sinaloa
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- - - Establecido lo anterior, dado que la averiguacién previa se inicié considerando s
que el acto de privacién de la vida de Ia sefiora V1 _
fue resullado de un homicidio culposo por accidente de transito tipo atropellamiento, e
0 légico y juridico era que el agente del Ministerio Pablico examinara los actos
mencionados a ia luz de lo que previene el articulo 30., fraccién I, del Cédigo de
Procedimientos Penales, es decir, si se acreditaron o no ios elementos del tipo

culposo respectivo ¥ la probable responsabilided del sefior PR1

, lo que debié haber examinado bajo el siguiente
DONPPRII - = = & &0 % v # o ks ERedwinbone bbbl bn st o e

el L o SSRGS G S

- - - &} Yiolacion del deber de cuidado. Es de explorado Derecho que los tipos

Cuposos de los cddigos penales Y leyes penales especiales son tipos abiertos, en
los que se debe de recurrir a un precepto juridico diferente al del tipo que regule o
Gue se debe entender por el deber de cuidado especifico, es decir, el cuidado que
a su cargo tiene el presunto responsable de la conducta ilicita penal.- - - - - - - - - .

- - - E8 claro que habiendo ocurrido el accidente en la carreiera internacionai-

México 15, a la aitura del poblado , Sindicaiura de Emiliane Zapata,
municipio de Culiacan, en el entronque que conduce a Pueblos Unidos y Estacién
Obispo, como lo refieren tanto el agente del Ministerio Pablico --véase actuacion
de 20 de febrero de 1998, a las 13:30 horas, de la indagatoria penal mencionada--
como los agentes de ia Policia Federal de Caminos —véase sl reporie de accidente
3 ,de 20 defebrero de 1998 de los agentes de Policia Federal de Caminos--
uno de los cuerpos normativos que debié observar el conductor del vehiculo
automotor que atropeli a la hoy finada es el Reglamento de Transito de Carreteras
Federales que, por cierfo. en el parte de accidente citado los servidores publicos
federales que lo elaboraron reportan Como numerales transgredidos el 183; 184 y

188 del reglamento citado de parte dél conducior del vehiculo tipo , marcea
,modelo |, matricula ool B B G T TR R R

{7\ A"'Z\‘J viola el deber de cuidado L gt R i i

\ i 'y h -~ - £308 Caso0s deben resoiverse conforme al principio de confianza, es decir, se
S considerara que la conducta de una persona es conforme al deber de cuidado
Comision Estatal  ©uando en alguna actividad compartida mantiene la confianza en que ¢l ofro se

e Derechios Humanos
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comportara corforme al deber de cuidado correspondiente mientras no {enga razén
suficiente para dudar o creer lo contrarig - -« - - - - U SR b

-~ - Aclaremos esta idea con el siguiente ejempio, aplicado a contrario sensu- - - -

- - - £l conductor de un vehiculo automotor que se aproxima a una calle observa
menores de edad invadiendo la calle como si fuera cancha de futbol: es obvio que
estos estan faltando a un deber de culdade ~-jugar en las rdas construidas para la
circulacion de vehicuios automotores-- pero si el chofer mencienado ne disminuye
0 detiene la marcha de su automovil ¥y se produce un resultado lesionandolos, ni

duda cabe que no obstante ambas partes hayan violado el deber de cuidado la
lipicidad culposa del conductor existe.- - -~ ~ « <~ o w o e ool

- - ~ b} Causalidad. Sobre este aspecto objelivo dei tipo en estudio es de
mencionarse que en la causalidad del resultado interviene en forma deierminante
ia conducta del sujeto que violé el deber de Cuidado, pero también con ese caracter,
es decir, de causal, interviene la del pasivo de la conducta que, sin su presencia o
iervencion, dicho resultado no se hubiese ocasionado, aun cuando el primero haya
sido ef Gnico que viol6 el deber de cuidado.- - - - - - - L e e e e -

- - - €) Relacion de determinacion. Esie aspecio del tipo objetivo refiérese a Ia
comprobacion que debe hacerse de que si no se hubjese faltado al deber de
cuidado no hubiera acaecido el resulado.- - ~ - - -« . . .. mEremmeasamana - -

S%ﬂlg% Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CUliAc;iN Rosales, Sinaloa, México. C.P. 8’0200
- . Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx -
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hipnético; sonambulismo; pardlisis histérica) pues para que haya un fin tiene gue
haber voludad para logrario --no por la finalidad sino por ia forma en que se obtiene
esa Malidad-- y si hay voluntad hay condueta.- - - = = -« c c oo e v ..

- - - b) Previsibilidad. Este aspecto del tipo subjetivo se le conoce como elemento
cognoscitive ¢ intelectual de la culpa y se traduce en la posibilidad de advertir e}

peligro que la conducta crea para los bienes juridicos ajenos y de prever la

posbiidad del resultado conforme a este conocimiento.- - - - - B g e

-~ - Aqui es importante sefialar que la ignorancia o error invencible de tipo elimina
la previsibilidad, como por ejempio quien altera la luz de siga de una serie de
semaforos de modo que, por el lado que se mire, diche dispositivo vehicular
marcara siga sin que el conlrario lo advierta, y si la colision se produce esiaremos

anie lo que se le llama caso forfufo.- - -~ - - - - - e oo oL ciei o

-~ - En cuanto a la previsibilidad, es importante precisar que la culpa se subdivide

en cupa con representacion y culpa inconsciente.- - - - - < - - oo oo ... S

del resullado rechazando Gue esie ocurra porque confia en su pericia (confia en que

= - - La culpa inconsciente o sin representacion es cuando el sujeto no tiene

€ Déreckos Humanos

. fSiN{lﬂﬁcio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

conocimiento del peligro en el que introduce a bienes juridicos ajenos con su

- - - Sin embargo, ia tipicidad culposa es posible que se dé aunque se presenie solo
a cuipa sin representacion, es decir, que pudiendo preveer el resulfado tipico no lo

haga. Aun asi puede actualizarse el tipo culposo.- - - -~ - -« ... ... ...

s Bajo este esquema breve deben examinarse, como minimo, aquellos casos en
que se considere que se ha concretado aigun tipo culposo del Codigo Penal o ley

penal especial, de modo que hacerlo fuera de &l es contrariar, sin duda, lo

dispuesto por el articulo 30., fraccion Il, del Cédigo de Procedimientos Penales,

- - - Continuando con el estudio de los motivos de inconformidad que, como debe '

recorgarse, refierense a que el Ministerio Pablico no llevo a cabo las diligencias
necesarias para integrar debidamente la indagatoria 056/98 ya que, seguin la

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.orG.mx S

conducta (no previé, pudiendo haberlo hecho) - “ e “memessan

Cuyo estudio se hizo en parrafos precedentes, porgue no se agota el analisis de los
- elemenios del tipo culposo cuyo aspectos objetivos-subjetivos difieren el doloso .- -

! .,- T .r-:';,"'-- -.I ) : -1. B R ¥
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Iugar'del homicidio, ni se amplio la declaracion de sSuU acompafante, la C.
C1 , puntos respecto de los cuales debe decirse que tai
reclamacion se encuentra vinculada con el examen del aspecio objetivo denominado

"violcion del deber de cuidado” ya que el parte de accidentes 3  enio que
o d g S SRR S RS . e e _

ﬂ!“#---“‘ﬂuﬂﬂﬂﬂu-lﬂ

- - -~ Adviériase que este , =
investigacion que el agente del Ministerio Pablico debié haber llevado 2 cabo - g
porque, como acerladamente menciona la quejosa, el conductor del camion no fue
a declarar —-como ya se precisé en el punto 4.7 del capitulo de
resutandos-- en el que se trasladaban su hermana C1 .

IO IREOR - oot v innaneisaivis Ll

- - - La declaracion de esta persona resulta fundamental porque ayudaria a
esclarecer en qué orden descendio la sefiora V1 RS
—-que luego fuera atropellada-- del autobus, ademas de especificar fa manera en
que ella y los demas descendieron para cruzar la carretera o permanecer en espera
del momento oportuno, es decir, circunstancias que el agente investigador debe
adminicular con el contenido de los Cuerpos normativos respectivos como son, en
primer gar, el Reglamento de Transito de Carreteras F ederales, que los agentes
de Policia Federal de Caminos mencionaron como transgredidos en el reporte de
accdeptenimero 3 - ----. ... PSR RS e S w R e ol ol e e

- = - En relacién con lo expresado también es importante que se identifiquen las
CICO personas que, segdn la declaracion de SP1

; - - - Lo anterior permitiria al representarite social probar o disprobar si la hoy occisa
e e se condujo imprudentemente o mas bien transgrediendo su deber de cuidado como
Comisién Estaral - ' .

le Derechios Humanos
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peatﬁn para cruzar la cinta asfaltica del lugar en donde perdié ia vida, porgue de
acuerdo con el principio de conflanza que mencionamos para la valoracion de la

violacion al deber de cuidado de personas que comparten una situacién de hecho
resulta fundamental apreciar si esto ocurrié asi, es decir, si la sefiora, hoy finada
viold el deber de cuidado correspondiente, ¥y no sélo ella, sino también en forma
precedente o posterior otros pasajeros del autobis donde ella viajaba.- - - - - - - - .

-~- De ser asi, es indiscutible que PR

~Segun se desprende de su declaracion de 26 de marzo de 1998 ante el agenie del
Ministerio Plbiico, ante quien mostré la licencia federal de conductor, expedida por
12 Direccion Generai de Transporte Terrestre, de la Secretaria de Comunicaciones
y Transpories, que se supone o acredita para conducir vehiculos de transporte de
pasajeros-- tenia un deber de cuidado especifico con relacién a esa actividad gue
desempefiaba que, se reitera, debla acatar, enire ofras cosas, el Reglamento de

Transko de Carreteras Federales y disposiciones conexas, que regulan el ejercicio
de tal actividad, de manera {al que resulta fundamental comprobar si a la distancia
adwirtic el descenso de los pasajeros del! autobis que trasiadaba a la sefiora

| V1 -, Y st el mismo fue realmente imprudente porgue
en tal caso la normatividad que regulaba su proceder como chofer del camién de
pasajeros seguramente o obligaba a disminuir drasticamente la marcha o©

~ -~-Enrelacion al parrafo anterior resultaba fundamental que a la luz del acuse de
recibo e inventario de vehiculo --refiérese al aufobus que atropelid a la seflora

V1 ~- el agente del Ministerio Piblico hubiera
R - nckido en su investigacion y valoracion el apartado de tal inventario que se refiere

o al estado en que se recibe ef vehicuk en el que se evidencia que e} parabrisas de

s la unidad automotriz mencionada se encontraba en mal estado, circunsiancia que
debe precisarse si es anterior o posterior al accidente porgue, de ser lo primero,
2ko, obviamente, debid haber afectado Ia visibliidad del indiciado al conducir dicho
vehiculo e indiscutiblemente el estado anormal del parabrisas transgredia siguna
disposicion relacionada con la conduecion de vehiculos de iransporie de pasajeros,
10 que debid haber sido examinado por el representante social para vincularla con
o relativo al deber de cuidado a cargo del seflor  PR1

®

~ ~-- Enelmismo tenor, era necesario se examinara con detalie o aspecto subjetivo
- _ del tipo culposo enrelacioén con ia previsibilidad, es decir. si las circunstancias entre
e el descenso mencionado y la aproximacién al mismo por parie del vehiculo que _
Comision Estatal oot el hoy indiciado actuaiizaron o no la imposibilidad de la prevision, es decir,
Je Derechios Humanos g
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que ama_ntho contoda la diligencia que Ia normatividad le imponia al conductor
ibiera sido impasible evitar atropeliar a la hoy 6cCisa.. - - - - -

- - - Eslas consideraciones avidencian la necesidad de 8 ampliacion de

deciaraciones de fa hermana de fa quejosa, C1 :
Compaitera de viaje de la hoy finada, difigencia que, como acertadamente Io
expresa la reclamante, nose levb acabo - - - - = - - - . - . - e W b S

e i - ¥

- - - Esta Comisién considera también que es fundamental --ya que no exisie
constancia de ello en la averiguacién previa-- la ampliacion de declaraciones de los
agentes de Policia Federal de Caminos que elaboraron el parte del accidente
multicitado para que den huz al agente del Ministeric Piblico respecto de fa
~ hormatividad que debieron haber observado fanto Ia oy occisa vy los demas
pasajeros como el conductor del vehiculo que ia atropellé, de manera que se
explique por qué calificaron que fa hoy finada cruzé imprudentemente Ia cinta

asfaltica en el lugar donde fue privada de la vida, porque en tal parte de accidente,
enio que interesa, se expreso lo siguiente:- - - - - - - - - oo oo ... .. “amewa

“Cullacan, Sin. en tangents & nivel via de 2 cariles de circulacidn uno para cada
sentio, con rayas cenirales continues dobles vy iateales, con acotamientos y
sefalamiento restrictive de velocidad (60 kmih poblado , Sin). Camino

en buen estade. Manejando su conductor por canil derecho de circulacién
atropellando a peatén que cruzaba imprudentemente...”

daria datos al agente del Ministerio Pablico para esclarecer los deberes de cuidado
especificos, tanio del indiciado como de los pasajeros que descendieron del
aulobus en el que viajaba la hoy occisa, porque inexplicablemente la resolucion de
25 de septiembre de 1998 que el agente del Ministerio Pablico dicié al resolver Ia
indagatoria penal 1 , entre otras cosas, dice:- - - - - - - ... ... —erea e

"...advirtiéndose de lo anterior que el resultade producido por la conducta desplegada
por el active PR se debld a la Imprudencia de la
victima al querer cruzar imprudentements la cinte asfaitica o superficie de red tanto de
dicha carreters, la cual en «se $res no cuenta con seifalamientos restrictives para
ia circulacion de vehiculos y por tal virtud no e era exigible a dicho con

transitar a una velocidad previamente indicada segun les dispusiciones por
sefialamisnto, debldo a que debe estar provista ia carretera, por lo tanto no es

procedente por io antes expuesto consignar ante fa autoridad judiclal ccammtema &l
ingiclado en mencién.”

C®' T [ o Lo anferior patentiza la falta de diligencia del agente del Ministerio Publico para
INONESIAIAL  seciver I indagatoria mencionada, porque contrariamente a lo que afirma en el
e Derechios Humanos retqthng
Sinaloa ot ]
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hipotesis que de manera alguna fue examinada por el representante social en la
indagatoria referida, es decir, cuando el conducior se aproximé al lugar de
descenso de pasajeros y privé de la vida a uno de eflos - - - - .. ... ...

-~ = Conlo expuesto se demuestra Ia incertidumbre respecio a quién viold el deber
de cuidado correspondiente: el atropellador o la atropellada. de modo que si esto
no se ha dilucidade no es posible resolver Ia indagatoria penal multimencionada -
conforme a lo dispuesto por el articulo 3o., fraccion I, del Codigo de
Procedimientos Penales, en relacion con lo establecido por el articulo 170 del

misme cuerpo legal, de ahi lo fundado de los motivos de inconformidad
e i EE S T RS R BN S '

Publicos, al ejercer indebidamente sus alribuciones, pueden incurrir en

- - - También se previene que los procedimientos de cognicién acerca de tales
responsabilidades pueden desarrollarse en forma independiente, con la saivedad

o
ey
..“a -

Comision Estanal iR s
Je Derechos Humanos
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‘. Se impondrén, mediante juicio poiitico, ias sanciones indicadas en el srticulo 110 a
08 servidores publicos sefalados en e mismo precepto, cuando en ¢l slsrciclo de sus

funcicnes incurran en aclos u omisicnes que redunden en perivicio de los intereses
publicos fundamentaies o de 8y busn gaspacho.

NO proceds ef julcio politico por I8 mera axpresion de ideas.

‘H. La comisién de delitos por parte de cusiguier servidor pablico serd perseguida Y
sanclonada en los términcs de ia legisiacion penal; 4 '

- - - A) Responsabliidad politica. Que para atribuir dicha responsabilidad a un
seridor piblico, el cargo correspondiente debe estar sefialado en el articulo 132,
de la Constitucion Politica del Estado, quealdletradice;- - ----- - - ... __.

“Articuie 132, Podrén ser sujstos de julcio poiitico, para sancionar su responsabilidad,

&l Gobsmador, los Diputados Locales, jos Magistrados del Supremo Tribunal de Justicla

el Estado, los Magistrados te las Salas de Circulto del Poder Judicial del Estado, los

Secretarios del Despacho del Poder Ejecutivo, el Procurador General de Justicis y ios

Jueces de Primera Instancia. as! como los TRulares y Directores, o sus equivaenias,
smos

- - - De este articulo se desprende claramente queé servidores publicos de esta
entidad federativa, fanto de la administracion publica estatal y de la paraestatal,
como de la municipal y la paramunicipal, pueden ser sujetos a juicio politico, y de
tal numeral se advierte que los agentes del Ministerio Pablico no lo son, de ahi que
las hipétesis que sustentan el inicio de dicho procedimiento en confra de
funcionarios publicos no resulle aplicable para el caso del licenciado

AR , quien en el tramite de la averiguacion previa 1

fungié como titular de la Agencia Decimocuarta del Ministerio Pablico en Costa Rica,
municipio de Culiacén.- - - - - - -« . . R bt bl LT

- - - B) Responsabliiidad administrativa. Gue como se consideréd en parrafos

anteriores, la conducta irregular del servidor ptblice en el ejercicio de ftas
e atribuciones que la ley le confiere lo hace merecedor. en su Caso, ademas dela @ -

Comisié;h A’Esmml responsabilidad politica, a la administrativa yiopenal-----...... - e b R

e Derechos Humanos
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"Articulo 2¢. Pare los efectos de 2 aplicacién de iz presente Ley, se entiende por

Servidor pdblico toda psrsona fisice que desempefie un empleo, cargo o comisin en
algunc de los tres Poderes del Estade, asi corme én los organismos ¢ instituclones de

- ~ = Del precepto transcrito se desprende que cuaiquier persona gue preste sus
servicios en algunos de los fres poderes de! Estado sera considerada como
servidor publico, de modo que el licenciado AR1 ‘ |
quien, como se dijo, en el framite de la indagatoria multirreferida figurd como titular
de la Agencia Decimocuarta del Ministerio Publico en Costa Rica, municipio de
Cuacan, en la época en que ocurrieron los actos gue se investigan, de conformidad
con io que previene el articulo 5o., de la Ley Organica de la Administracién Pablica
del Estado era o es servidor publice adscrifo 2 una dependencia del Poder

Ejecutivo, como lo es Ia Procuraduria General de Justicia de! Estado, de ahi que
bmsﬂaaplcablelaleyqueseexamha.-—-—--“-------.----------4 ------

- - -~ Continuando con el analisis de esta cuestién, veamos oira disposicion: el
e o T T T S R RN it

"XIX. Abstenerse de todo acm U omision que implique Incumplimients de Cuglguier
disposicion juridica relacionada con el servider publico *

- - - De la fraccion | del precepto anterior se aavierten varias hipétesis que, de
aclualizarse, se traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas de parte

de servidores pGblicos, pero para el caso en estudio es importante examinar la
Siguiente eXPresion: - - - - -~ - - . ...l .._.. B I S

., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TeVFax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx e
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por la ley (arts. 1135 8 1180 del Cadigo Ciil para ef Distrite Federsl).™

- - - Sobre el mismo tema, dan Ernesto Gutiérrez y Gonzéiez, expresa- - - - - -~ -

| ' "Prescripcion es la facuttad o el Derecho que ia ley establece a favor del deudor, para
' excepcicnarse valldamente v sin responsabliidad, de cumplir con su prestacion, o para
exigir a la autoridad compstente la declaracién de quU? ¥a no 898 is pusde cobrar en forma

coactiva la prestacién, cusndo ha transcurrido ol plazo que otorga Ia ley al acresdor pers
hacer efectivo su Derecho *®

- - - De acuerdo con las opiniones doctrinarias transcritas, es claro que la
prescripcion opera en dos sentidos: el primero, como medio para adquirir ia
propiedad de un bien que se posee bajo ciertas caractieristicas --enire las gue
destaca el transcurso del tiempo-- y, el segundo, como medio para librarse del

- cumpimiento de obligaciones, lamada también prescripeion negativa o fiberatoria -

- - - Con el propésito de reforzar la comprension de esta figura, a continuacién

transcribiremos lo que el jurista Manuel Bejarano Sanchez --cilando s
opiniones de don Ernesto Gutiérrez y Gonzélez-- expresa sobre ella- - - - - _

‘‘‘‘‘

"8t la prascripcién no extingue ia obligacion, ;extingue 1a accidn? En extenso, profijo v
concluyente desarrolio, Guliérrez v Gonzélez dsmuestra que ia prescripcién ne suprime
el derecho a fa prestacién, ni el derecho de accién. Este uitimo ~ia faculiad de a2cudir
ante la autoridad jurisdiccional en solictud de decisién juridica sobra Intereses en pugne-
~ tampoco es elminade por la prescripcién. Si aigulen, gque carece por completo de
derecho sustantivo aiguno, puede poner en movimilente al organo jurisdiccional (as! sea
rara que consiate esta ausencia de dersche), con mayor razén podra ejercitar una

accion el thular de un derecho prescrito. El Juez no podré oponer de oficio Ia
prescripcion del derecho,

Comisién Estatal ~ Méxco, 1980, p. 788,

e Derechos Humanos
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- - - Pero también dicho cuerpo legal contiene las hipotesis de excepcion en las que
aun transcurrido el plazo mencionado es posible que el afectado por la conducta
rregular pueda denunciario al amparo de dicha Ley de Responsabilidades de los
Senvidores Pablicos del Estado --demostrada por supuesto la anomalia-- para gue
se le compela al pago de dafios Y PerjuiCios.- - - - - -« - - - o v o e oo

- - - Examinado brevemente lo que juridicamente se entiende por prescripcion
negativa o liberatoria, debemos precisar que, aunque ios dafios patrimoniales que
ha resentido la quejosa en el tramite de Ia indagatoria penal 4  puedan
considerarse --y de hecho io séan, comparado con el ofro valor en juego--
irrelevanies e infrascendentes en cuanto al fondo de o investigacién que hoy se
resueive, no menos cierto es que resulta necesario exponerios para el examen de
una de s hipotesis de la prescripcién en materia de responsabilidad administrativa,
de ahi que a continuacion analizaremos el sigulente numeral de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado: - - - « < v oo v oo oo .. -

"Articulo 76, E! procedimients ante ef superior jerdrquico, por faltes administratives que
'e competa sancionar, séio podrd iniciarse dentre del mes sigulents de que se tengs

| g Btencion de un lucro o si se causan
dafos patrimoniales vy cusndo se trate de actos U omisiones graves, ¢l procedimiento
podré iniciarse durante el periodo del desempefio del empleo, carge o comisién y hasta
tres afios después de conciuidos éstos *

- - - El articulo cifado contempla, como se puede apreciar, dos hipotesis: Ia primera.-
que ia denuncia en contra del servidor publico que ha incurrido en faltas
administrativas se haga en un plazo de un mes, conlado desde Ia fecha en ia que
tenga conocimienio de la probable irregularidad; la segunda amplia, en su caso, el
piazo hasta tres anos después de concluido el cargo, medidas que se sustentan en
dos circunstancias: en la primera, que el servidor pablico, autor de la conducta
anomala, haya obtenido un lucro; en la segunda, que se haya causado un dafo
patrimonial, obviamente, por su proceder irregular, siempre que se {rate de aclos
e d - SRR CSRR SR Gl M e SR i i e

--- Encuanio a la primera hip6tesis, es decir, la que regula que a partir de que se
tenga conocimiento de una probable falta administrativa se debera presentar, dentro
del mes siguiente, denuncia contra el servidor publico al que se atribuya dicho
proceder andmalo, debe precisarse lo siguiente. dicho disposifivo admite, en opinion
~de esta Comisién, dos interpretaciones: la primera, en el sentido de que el
drectamente afectado por Ia falta administrativa presente denuncia anle el superior
jerarquico del servidor publico que cometié dicha falta: la segunda, en cuanio que
de conformidad con lo pravenido por el articulo 99, de la Ley de Responsabilidades

Al

Comisidn Estaral
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de los Servidores Publicos del Estado, cualquier funcionario estatal o municipal que

tenga conocimiento de Ia probable falta debera denunciarla en el plazo gue el
articuo 76 seffala. - - - . - - . ...

-ﬁn-nunw--_-num-wh——m—-umnnm-ﬂ#muw

~ - = E8 el caso que examinando las constancias de la investigacion que hoy se
resuelve se advierte que en ningun momento la sefiora Q1

se ha percatado de la existencia de las faltas administrativas gue, en
concepto de este organismo. incurrié el agente del Ministerio Pablico multicitado,
ya que no es perita en Derecho y nadie se lo ha advertido, de modo que, en
principio, se enterara de las mismas hasta que se imponga del contenido de |a
presente resolucién, en la que, como ha quedado clare, se acreditaron --previo
tramie probatorio y operacién de raciocinio-- dichas anomalias, de ahi que para ella
correra el plazo que sefala el articulo /6, de la Ley de Responsabilidades de

i : Servidores Pablicos del Estado, a partir de que se le notifique la presente
5 PRI = = 5 n s <o b wi M s mdrerae baube s by, e

- = = Por otro lado, esta Comisién advierte la existencia del incumplimiento ge
obligaciones administrativas de parte del licenciade AR1

precisamente en ia fecha que resuelve la presenie investigacién, v elio no
puede ser de otra manera porque es hasia gue redne el material probatorio que
consta en la investigacion que hoy se dictamina y hace las consideraciones
pertinentes respecto al marco juridico que regula las atribuciones de los servidores
publicos cuando le es posible apreciar, como ya lo hizo, que, en la especie, el

icenciado AR1 _ , quien fungié como agente titular de

i ST T administrativas, pero. como se expresd, se pudo arribar a dicha conclusion hasia
U QuUE se examinaron las actuaciones de dicho servidor publico que obran en el
nvestigacion que hoy se resueive y que elio se hizo a la luz de los
contenidos de las fracciones | y XIX, del articulo 47, de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, de donde se colige que
nobsenvd o prevenido por log ariiculos que hemos citado de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Maxicanos y det Cddigo de Procedimientos Penales del
R v .

--_#“-.--HH---I“I'HEHMH'-““H-‘*-ﬁ-ﬂ “““““

- - - En cuanto al segundo de los Supuesios que previene e} articulo /6, 0 sea, el
‘que amplia el plazo de presentacion de Ia denuncia por probable responsabilidad
administrativa hasta después de fres anos de haber dejado el servicio publico, éste
8@ susienta, como se dijo, en dos circunsiancias: la primera, que ia conducta
rreguiar del servidor pablico se traduzca en un licro en favor de ol, y ia segunda,

A, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200 -
Weuhe (67) 14-6609 v 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx Pty
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que se cause un dafio patrimonial a los afectados por ef acto u omisién gue dan
; | lugar a la responsabilidad administrativa, siempre que éstos sean de naturaleza

resulta evidente, en relacién ai segundo de los supuestos, que la sefiora

Q1 .- ha resentido dafios patrimoniales, en primer jugar,
porque al menos doce veces se ha comunicado al departamento de quejas de esta
Comision via larga distancia ~-¥a que su lugar de residencia es fuera del lugar sede
de este organismo-- para constatar el avance de Ia investigacién que hoy se
resueive, aunado a lo anterior, en las actuaciones de la averiguacion previa

] ]
L

PR ' @3 obvio que la resolucion de no ejerciaio
de &a accién penal, dictada el 25 de septiembre de 1998, ha retardado el pago de
!_a_ reparacion del dafio a los familiares de Ia sefiora V1

- conforme lo dispone el articulo 39 y 40, del Codigo Penal del Estado
he ahi otro menoscabo econémico en perjuicio de fa quejose.- - - ... LUt o

- -~ De igual manera, con relacion al mismo supuesto del articulo 76 citado, se fiene
Gue esta demostrada i existencia de deficiencias graves en el actuar def licenciado

AR1 _ al haber tramitado Ia averiguacion previa
mustirreferida con tantas anomalias --las que, se reitera, algunas de ellas fueron
sefialadas por la reclamante en su escrito de queja-- entre las que destaca haber

que previene el articulo 170, del Codigo de
elacion con los numeraies 30, fraceion i, del mismo

para la debida itegracion de una averiguacion previa en relacion a Ia
tipicidad culposa, adicionado a que de manera alguna demosiré la causa excluyenie
del delto que cto en la resolucion de la indagatoria fundamentada en el articulo 26,
fraccion |, del Codigo Penal del Estado, por las razones que esta Comision expresé

“ﬂ“'--ﬂ-ﬁ--Hﬂﬂﬁﬂ----ﬂﬂ"--H__H**-'-l-'ﬂ'-‘_'ﬂ“ﬁ

- - - Este organismo considera que las deficiencias en que incurrio el servidor
publico multirreferido deben ser calificadas como graves, en primer lugar, porque
se eslaba investigando un acto de privacion de la vida --gue como se sabe es el
bien juridico de mavor entidad que tutela el Derecho Penal-- que sagun ai Ministerio

~ Comisidn Estaral -
E DEREC"IOS Hu 0s ”
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J0., fraccién Il, v 170, del Codigo de Procedimientos Penales; 10.; 20.: 47,
fracciones | y XIX, y 57, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los

senvidores Pablicos, este organismo formula al C Procurador General de Justicia
GUERR00 MO ORIONIRG: - - - -2 - o o el ciae il e -
P S RECOMENDACIONES - -« ouv i oo _

-- - PRIMERA. Revoque la resolucién de no ejercicio de fa accion penal que el 25 |
de septiembre de 1998 el licenciado AR ,agente. . -
- decimocuarto del Ministerio Pablico del fuero comin con competencia en Costa
¢  Rica dictara al resolver la indagatoria | - ---.coooo......___ ... L

b

mismas que fuercn analizadas en el considerando IV de esta resolucion, habida
cuenta que tales iregularidades, se reitera, contrarian lo prevenido por ios articulos

16, primer parrafo, Y 21, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30., fraccion i, y 170, del Codige de Procedimientos/Penales
@' EStadD_ ---------------- LS T O R R RO A S - .... T

- - - TERCERA. Se inicie procedimiento administrativo de investigacion conira el
icenciado AR1 - para determinar, como esta Comisién
considera que sucedit, si éste incurrié en abuso del ejercicio del cargo por incumplir

- Obligaciones administrativas en perjuicio de la sedora Q1
~,h4a del ahora occisa, ello, en los términos que este organismo razond
B EONSNOTINIO V1, MR D). - - - -~ - h -l p b

-~ - CUARTA. Conforme al resultado de fal investigacion admirﬁstta:l-wé, se valore

la pertinencia de iniciar averiguacion previa conira dicho servidor publico como
~ presunto responsable del delifo de abuso de autoridad - - - - . .. ... .. s

-~ - Por olra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley Organica
~de la Comision Estatal de Derechos Humanos. se dictan los sigulentes. - - - - - - .

Farereanecsnecsranios RCUERDOB - ors v is i :

- - - PRIMMERO. Notfiquese personalmente al C. Procurador General de Justicia del
Estado, en su calidad de autoridad destinataria de la presente recomendacion, ;

T
3 -
g} .:

Comisi
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de la misma, con firma autografa del suscrito, para su conocimiento y efectos
PIBCOOUMBE = « & = s s p oo n e n el s oo bae s o et ey

- - - SEGUNDO. Notifiguese a la C. Q1 | --€1 8y
calidad de quejosa-- de la presente recomendacion, via servicio postal, habida
Cuenta que tiene su domicilio fuera del lugar sede de esta Comisién, remitiéndosele,

--- CUARTO. En el oficio de netificacion que al efecto se formule alaC.

Q1 , eN su calidad de quejosa, hagasele saber que
conforme lo previenen los articulos 61 y 62, de la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanes, dispone de un plazo de 30 dias naturales, a partir de la fecha
en ka que se le notifique esta resolucion, para impugnarla, a fravés de esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos, ante el organismo nacional mencionado, en caso de
"o estar conforme con el contenido de 1a MISMA- - - - - - -« oo ool ... ---

- - - Asimismo, atentos a lo que previene el articulo 63, de la Ley de la Comisién
- Nacional de Derechos Humanos, hagasele saber del acuerdo 3/93, dictado por el
Consejo de la Comisién Naciona!l de Derechos Humanos, en el sentido de que
. ctonforme a dicho Acuerdo podra interponer ante la misma, a través de esta
Comision Estatal, recurso de impugnacién, en el caso de que la auloridad
- destinalaria de la presentie recomendacién no la acepte. - - - - - .- .. _. e

P 2 “Col iSiéN ESTATA[
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