COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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Comision Estaral

Conwision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa -

EXPEDIENTE: CEDH/VIIISP/047/00
RESOLUCION: RECOMENDACION
. No. 26/00.

AUTORIDADES 1

DESTINATARIAS: PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CHOIX Y CONSEJO
TUTELAR PARA

MENORES.

---V 1S T O para resolver el expediente numero CEDH/VII/SP/047/00 integrado
con motivo de la investigacién iniciada de oficio por esta Comision Estatal de

Derechos Humanos durante la gira de trabajo en el municipio de Choix el 27 de
marzo del afio 2000 en CUrsO y,-=================-=-=-====-=-=---=====-==°°

- - -10. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 70., fraccion Xlll, de
la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta debe
"supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones policiacas
y en los centros de reclusion o detencién”, para lo cual disefi6 el programa de
trabajo pertinente a fin de precaver violaciones a derechos humanos, asi como
para, en su caso, evaluar la capacidad de los organos € instituciones y l|a
‘doneidad de sus servidores publicos para el cumplimiento de sus

responsabilidades, en la especie, de la Delegacion del Consejo Tutelar para
¥ ey D PSR EEE R il ettt

- - - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 27 de marzo del ano
2000 en curso, personal de este organismo practico una visita de inspeccion en
el municipio de Choix, misma que corrio a cargo de los CC. licenciados

SP1 y ——-—— SP2 Visitadores

‘ A A%%Adjuntos de esta Comisién Estatal de Derechos Humanos, actividad que llevaron
5& cabo en ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus responsabilidades.-

d_E DER C,'.‘IOS HUMANOS

Sinaloa



User
Texto tecleado
SP1

User
Texto tecleado
SP2


Cowmision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa ~

- - - 30. Que del resultado de dicha visita de inspeccién, en ejercicio de las
facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos
otorga el articulo 17, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos

Humanos, se formuld el acta circunstanciada correspondiente, que corre agregada
al expediente del caso.--=-=-====--==-ccccccmmmmmm e

- - - 40. Que siendo las 14:20 horas de la fecha citada, los Visitadores se
entrevistaron con quien dijo ser la profesora SPA3 Y
desempenfar el cargo de Delegada del Consejo Tutelar para Menores en el .
municipio, para consultarle respecto de la organizacion, estructura vy
funcionamiento de la Delegacion de su cargo, de modo que esta Comision contase
con los elementos de juicio necesarios para evaluar, por un lado, la eficacia de la
misma en la prevenciéon y combate de la comunmente llamada "delincuencia
juvenil'y, por otro, el respeto de los derechos humanos de los menores que son

puestos a su disposicion por parte de las diferentes autoridades policiacas o de
procuraciéon o imparticion de justicia.--- - == === === mn s

- - - 5o. Que la investigacion de referencia se llevé a cabo, por un lado, a traves
del desahogo de un cuestionario escrito, formulado exprofeso, mismo que fue
contestado por la la profesora SP3 Delegada del

Consejo Tutelar para Menores en el municipio, asi como mediante una entrevista
personal, que obviamente se entendié con la misma. ---------------------

- - - Por lo que hace al cuestionario, las preguntas comprendidas en el mismo

fueron las que enseguida se anotan, a las que se respondié en la forma que en
cada Cas0o SE PrecisSai------=======-====“2--c2==--&-c--c----------

g 1. ¢ Conoce usted el contenido de la circular 01/95, de 22 de mayo de

1995, sobre principios y procedimientos que deben ser aplicados al menor
infractor que es puesto al conocimiento del CTM?

“R:  Si(X)No()

“P: 2. ; Hace del conocimiento del menor y/o los familiares de que tiene el
Ef - % derecho a defenderse por si mismo o por persona de su confianza?
tf.‘? W ‘\é
%{ V. R:  Si(X)No()
&J -.*. 'q+ ﬂ,-.i ié:}d
W YD
Comidion Estaral
de Dereglios Humanos i

Jinaloa
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3. ¢Generalmente quién asume la defensa de los menores puestos a su
disposicion?

El defensor de oficio, licenciado SP4

4. {Ha intervenido la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia
ante usted para la defensa de un menor?

Si()No(X)

4.1. Sila respuesta es afirmativa, mencionar los ntimeros de expedientes
respectivos y mostrar al Visitador dos de ellos al azar.

©. ¢Ha intervenido alguna vez el defensor de oficio ante usted para la
defensa de un menor-en 19997

Si(X)No()

°2.1. Sila respuesta es afirmativa, precisar en que consiste dicha defensa,

numero de expedientes respectivos y mostrar al Visitador dos de ellos al
azar.

Interviene justificando el derecho que tiene el menor a su defensa,
principalmente cuando es primoinfractor y el delito no es muy grave.

6. Explique qué criterio de valorizacién utiliza para calificar la detencién de
un menor que es puesto a su disposicidén cuando:

‘a) Se le acuse de haberse conducido antisocialmente en relacién
a una figura tipica del Cédigo Penal:

Al enterarme de la averiguacion, si el caso de la infraccién es grave, se
trata de detencién como marca la Ley, estando pendiente de su situacién
y gestionando el envio al centro de Culiacan.

"b) Cuando se le acuse de haberse conducido antisocialmente en una
hipotesis de infraccion al Bando de Policia y Buen Gobierno:;

SoOlo los tratan en la Direccion de Policia, no presentan casos.

/7. ¢Cuantos menores fueron puestos a su disposicion durante el afio de
19997

- Ocho menores.
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8. ; Cuantos han sido puestos a su disposicién del 10. de enero del 2000

~alafecha?

Dos menores de edad.

9. En relacién a la pregunta 7, s en cuantos casos ratifico la detencion?

En seis casos.

10. En ielacién a la pregunta 8, ¢ en cuantos casos ratifico la detencion?

Dos menores.

11. En relacién a la pregunta 9, mencionar el numero y tipo de
resoluciones que se dictaron?

Se dictamind segun la gravedad del caso, el traslado al Centro del Consejo
Tutelar para Menores a seis casos.

12. En relacion a la pregunta 10, mencionar el numero y tipo de
resoluciones que se dictaron?

Portratarse de jévenes con serios problemas de conducta por pertenecer

a una banda de asaltantes y usar arma, se trasladan al Centro para su
internamiento.

13. Cuando a un menor se le demuestra la infraccion al Bando de Policla
y Buen Gobierno ¢ cual es el lapso maximo de detencion que se le dicta?

No se me han presentado casos.

14. ; Cud! es el procedimiento que usted lleva a cabo para investigar la
conducta antisocial de los menores?

Entrevista, observacion de sus actitudes, su vocabulario al entablar el
dialogo con ellos, su agresividad que en algunos es muy notoria.

15. Cuando un menor esta a su disposicion ;qué es lo que hace usted
antes de tomarle la declaracién inicial al mismo?

Citar a los padres y percatarme de cuales son las condiciones en que se

encuentra el menor, enterarme de los hechos mediante la averiguacion
previa.
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16. Después de que usted califica la detencién del menor como legal ¢ que
hace?

Observar su conducta, los tramites para su traslado, y cuidar siempre de -
que al menor se le trate bien.

17. Después de que toma la declaracién inicial al menor ¢ que hace?,

Comparar con lo que dice la averiguacion y buscar elementos para su
defensa, cuando se comprueba que el menor tiene razon.

18. Después de que dicta la resolucion inicial de internamiento del menor
;,qué hace?

-
Avisar a sus padres, busccar los medios para su traslado si el caso lo

amerita, o reclusién domiciliaria si es primoinfractor y puede cambiar su
conducta.

19. Después de dictar la resolucion inicial de externamiento con reclusion
domiciliaria ¢ que hace?

Hablar con los padres para que se responsabilicen de que el menor tiene

que acatar disposiciones de este Delegacion y darle citas para la
observancia de su conducta.

20. Después de dictar la resolucion de libertad provisional bajo caucion
;que hace?

No.

21. ¢ Efectua usted estudios integrales de la personalidad de los menores
puestos a su disposicion?

Si(x)No( )

22. Si la respuesta es afirmativa, precisar quién o quiénes (precisar

nombres, profesion y cémo se cubre tal servicio) hacen este estudio y en
qué consiste?

En coordinacion con el DIF-Municipal, los trata una trabajadora social o
son llevados a mochis con Psicologo del DIF.
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" 23. ¢ Por qué causa generalmente son detenidos los menores que son

puestos a su disposicion?

‘R: Robo con violencia y casos de violacion. -
e 24. ; En qué mes de 1999 tuvo mas menores puestos a su disposicion?
R En los meses de diciembre, marzo y abril.

- - - Ademas de lo anterior, los Visitadores examinaron al azar dos expedientes en

dicha Delegacion, de los que se tomaron datos que se asentaron en el acta
respectiva, mismos que se anotan enseguida:----------------- R

T
“Choix, Sinaloa, 14:20 horas, 27 de marzo del 2000.

“Después de aplicar el cuestionario correspondiente a la Delegada del Consejo
Tutelar para Menores, se procedio a:

“Examen de expedientes.

A M1 - Y M2

“Delito: Robo simple, cometido en perjuicio de la Junta de Agua Municipal de
Choix.

“Autoridad remitente: Agente del Ministerio Publico del fuero comun de Choix.

“Averiguacion previa: 1

“Expediente s/n, constando tunicamente las actuaciones del Ministerio Publico y dos
oficios s/n con los que la Delegada remite al menor M2

~ al Centro de Observacion del Consejo Tutelar para Menores de
Culiacén, y el otro por el que informa a los padres del menor

| , que queda en reclusion domiciliaria, por ser primoimMclor, razon por
la que se debera presentar a dicho menor ante ella.

B M3

“Delito: Abigeato;
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“Autoridad que lo remite: Con oficio 243/99, de 29 de julio de 1999, el Juzgado
Mixto de Primera Instancia, pone a disposicién de la Delegacién del Consejo
Tutelar para Menores a dicho menor, remitiendo copia de las actuaciones del

proceso penal 2 , incoado en su contra por el delito de abigeato, siendo
recibido en dicha Delegacién, a las 14:20 horas de la fecha citada.

- - - Observaciones: Se advirtid que no habia expediente integrado para cada
caso, ni actuaciones escritas, excepto los oficios con los que se remitio al menor

M?2 al Centro de Observacion del Consejo Tutelar
para Menores de Culiacan, asi como otro por el que se informo a los padres del
menor M1 que el mismo quedaria en reclusion

domiciliaria, por ser primoinfractor. Tambien se encontraron formando parte del
expediente actuaciones practicadas por servidores publicos de la agencia del
Ministerio Publico del fuero comun y del Juzgado Mixto de Primera Instancia de

dicha localidad, pero obviamente no son de la Delegacion del Consejo Tutelar para
MENOreS.--------=mmmmm-em-cecceccm-m-mmmm=-=-=-c-=-------========-

- --50. Que de la entrevista y cuestionario mencionados resulta oportuno destacar
los siguientes aspectosi-==-=---------------------oooo-omooooomm

T A) Que la formacion profesional de la Delegada es de profesora normalista;- -

- - - B) Que el estado de preparacion actual de la profesora SP3
le impide apreciar si la detencion de un menor es legal o no;- - - - - - - -

- - - C) Que la oficina de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia de
la localidad no asume la defensa de los menores detenidos;- - --------------

- - - D) Que durante 1999 la Delegada ratificé la detencién de cuanto menor fue
puesto a su disposicion, sin que de ello exista constancia escrita;- - - ---------

- - - E) Que, de igual forma, no hay actuaciones escritas en las que conste:- - - - -

- --1. Declaracion inicialdel menor;---------=ccccmccccccmmmmmm -

AWA‘%QA- - 2. Que se haya hecho de su conocimiento el derecho que tenia de nombrar
%yn abogado o persona de su confianza para que lo defendiera, asi como de
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solicitar, en su caso, su libertad provisional bajo caucidén, pues en el caso
Procedi@)- == === === mm e e e e emmomomoooo

s

- - - F) Que el procedimiento para investigar la conducta antisocial de un menor se
limita a una entrevista con los padres del mismo sobre el ilicito cometido;- - - - - - -

- - - G) Que en caso alguno ha sido concedida la libertad provisional bajo caucion
QUNMENOI=-=--==--c-cccccccccemmem e mmmmmmmmm=====- e e e all

- - - H) Que existe confusion entre concepto de resolucion inicial y definitiva de los
casos puestos a disposicion de la delegacidon;------------ccccccccmono--

1

- - - 1) Que dicha dependencia no tiene personal técnico que elabore estudios

integrales de personalidad de los menores, conforme lo previene el articulo 78 de
la Ley Orgénica de la Consejo Tutelar para Menores;-----------=-==--==---

- - - J) Que durante 1999 fueron puestos a disposicion de la Delegacion, en calidad
de detenidos, o0ChO MeNoOreS;- === === s e e e e e e e mmm e e e e e oo oo

- - - K) Que en opinion de dicha Delegada las causas mas generalizadas por las

que son detenidos ios menores en esa localidad son por los delitos de robo con
violencia y violaciOn;== === == == ccccm e e e e e e e m -

---L) Que no conoce de casos de menores infractores al Bando de Policia y Buen
0] o1 =) 11410 R e

- - - M) Que es la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal la que
conoce y sanciona las infracciones al bando municipal en que incurren menores;- -

- --N) Que no existe un lugar de reclusion especifico para los menores infractores,

dado que éstos son encerrados en la celda de barandilla de la Direccion de
Seqguridad Publica y Transito Municipal;----=--=-=------c-c-“ccccccuu---

- - - N) Que la Delegacioén no cuenta con talleres para el trabajo, ni instalaciones
apropiadas ni personal docente para actividades educativas, ademas de carecer,
como ya se dijo, de lugar apropiado para la observacion de los menores

de Derechios HUMANOS _,,

Ginaloa
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infractores, como eufemisticamente se le llama al lugar de reclusion en el caso de
MENOMES == ========--ec-cc-ccem-mmmm-mmm--ccc-c-cooco-on=—-—-

- -- 1. La competencia. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis,
de la Constitucion Politica del Estado: 10.: 20.: 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX; 28; 46;
47: 53; 55: 56; 57; 58 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal
de Derechos Humanos, ésta es competente para conocer, investigar y resolver
sobre la cuestion imbibita en la investigacion que culmina con la presente
resolucion, habida cuenta que tanto la materia en examen, esto es, la

resocializacion de los menores infractores, como las autoridades y los servidores
publicos involucrados, son del orden local.- - - == === -==--mmemmcmmmaooonno

- - - II. Objeto de estudio. Que los aspectos a examinar en la investigacion que
hoy se resuelve son, esencialmente, por un lado, el respeto o violacion a los
derechos humanos de los menores infractores sometidos a la disposicion de |a
Delegacion del Consejo Tutelar para Menores en el municipio de Choix y, por otro,

la eficacia de la misma en la prevencion y combate de la llamada delincuencia
JUVENIl= = = = = = = = e e e e e e e e e e e e e mmmmmmeoo oo oo

- - - lll. Marco juridico. Que el primero de los aspectos, es decir, el relativo al
respeto o violacion de los derechos humanos de los menores infractores se hara,

como resulta obligado, a partir del orden juridico mexicano, empezando, COmo es

natural, por los principios consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como de los contenidos en los tratados, pactos o convenciones

internacionales suscritos por México de conformidad con lo estatuido por los
articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion |, de la propia ley fundamental, instrumentos

que de acuerdo con el articulo 133 de la misma tienen la categoria de ley suprema
de la Unién, como son, entre los que resultan aplicables al caso que nos ocupa,

la Convencion sobre los Derechos del Niio, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (ONU), el 20 de noviembre de 1989, suscrita y ratificada

%or México el 21 de septiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de la

ederacion de 25 de enero de 1991, al igual que el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos, publicado el dia 20 de mayo de 1981 en el mismo
Diario Oficial de la Federacion.- - =-=-=====-=======-=-=-======---=-=====°

- - - Asimismo. se tomaran en consideracion documentos emanados de diferentes
organos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que si bien es cierto, en rigor
juridico, no resultan obligatorios, desde el punto de vista moral y politico devienen
en ineludibles, habida cuenta que en su aprobacion participaron representantes
del gobierno mexicano, como Ia Declaracion Universal sobre Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948; las Reglas Minimas para la
Administracion de Justicia de Menores, comunmente conocidas como Reglas
de Beijing, asi como las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad, ya que resultaria enteramente i16gico y
contradictorio que México, en las instancias o foros auspiciados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) promoviera o se adhiriera a determinados documentos y luego
se rehusara a cumplirlos, pues ello implicaria no solo una falta de seriedad y de
congruencia sino también una violacion de la clausula rebus sic stantibus (los
pactos deben cumplirse) lo cual seria contrario a la politica exterior del pais vy,

desde luego, dafaria suimagen.-------=--====-=-=--=======---=---=-“-==--"~

- - - Dicho examen se complementara con el analisis que del caso se haga a la luz
de las disposiciones legales del orden local.- - - --=---=--==----=-----=-===-"

- - - En ese orden de ideas, recordemos, para empezar, que el articulo 18, parrafo
cuarto. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al lado de las
bases del sistema penitenciario que establece, esto es, de ejecucion de sanciones
dictadas por autoridades judiciales en materia penal, y por ende, aplicable a
adultos, contempla también las relativas al tratamiento de menores infractores,
atribuyendo tal facultad-deber a la Federacion y a los gobiernos de los Estados,
a cada uno, logicamente, de acuerdo con su respectivo ambito de competencia,
determinandose ésta dependiendo de si la conducta de un menor encuadre en

alguna figura tipica de la legislacion federal o de la local. Dicha disposicion, en lo
que interesa, ad litteram, dice asii------=---=-------==------------------

"Articulo 18.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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"La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores."

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Como es patente, tal disposicion, al estatuir que tanto la Federacion como los
gobiernos locales estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores, de algun modo consagra, asi sea genericamente, el principio
de excluyente de punibilidad en favor de los menores infractores --sin precisar
hasta qué edad deban gozar de tal excluyente-- sin que por ello tampoco su
conducta antisocial pase desapercibida para la carta fundamental, ni deba pasarlo

para el Estado, como no lo pasa, obviamente, para los elementos de |la sociedad
quienes por su conducta resultan victimizados.----------ccccc e

- - - Asimismo, una interpretacion /ato sensu de tal disposicion permite arribar a la
conclusion de que las instituciones a que se hace referencia deben atender la
problematica en toda su dimension, esto es, comprendiendo los diferentes
aspectos de la cuestion, como la expedicion de la legislacion aplicable; la creacion
del organo competente; los procedimientos aplicables; los derechos del menor

presunto infractor, asi como la creacion de las condiciones fisicas y materiales
.necesarias, porcitarlos medulares. -=--=--cccccccccc oo B

- - - En atencidon a dicha disposicion, la legislatura local expidié lo que ahora es la
Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, publicada en E/ Estado de
Sinaloa, érgano oficial del gobierno del Estado, de 30 de diciembre de 1967, que
es, como se sabe, el ordenamiento que en el orden local cred la institucion
especial para el tratamiento de menores infractores a que se refiere el articulo 18

constitucional, que establecid los procedimientos a cursarse para el cumplimiento
desuobjeto--c--cmmmcmmc e e e e eceea- -

- - - Por los principios que dicha ley postula es posible identificar en la misma
rasgos propios de la llamada ideologia del “parens patriae”, que en esencia, segun
expresan algunos autores, so pretexto de ofrecer una proteccion tutelar al menor,
en realidad lo priva del reconocimiento y ejercicio de sus derechos humanos

_ fundamentales. como fue el caso de los menores M1
F%g - w%% | M2 y M3 , ya que, se
-* < /\ g% reitera, las diligencias que esta Comisién examiné de los expedientes respectivos

%;wp no encontro intervencion alguna de la defensa, combatiendo |la acusacion que el
v
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Ministerio Publico les habia hecho respecto de su presunta participacion en la
comision de los delitos de robo simple y abigeato, respectivamente.- -~ ---------

- - - Tales situaciones de hecho revelan claramente que diferentes ordenamientos
juridicos, algunos tan especificos, en tanto que fueron expedidos por las
autoridades del ramo, como la Circular 1/95 sobre Principios y Procedimientos
que Deben ser Aplicados al Menor Infractor que es Puesto al Conocimiento del
Consejo Tutelar para Menores --cuyo analisis haremos ensequida-- es letra

muerta, porque la falta de defensa impididé que los menores M1

\ | M?2 y M3 . en su
caso, pudieran haber probado su inocencia respecto de la conducta delictuosa que
se les atribuyera.----------- i ettt

- - - Es decir, no hubo argumentacion alguna en favor de los menores a efecto de

que fuera valorada por la Delegada multirreferida, vulnerando asi, se insiste, su
HETBOND 8 180 COTBNBE = o o o 5 = i o 6 0w 08 00 0 0 i o o 00 o 0 0 0

- - - Ante las evidentes limitaciones de dicho ordenamiento y la notoria
obsolesc;encia de los principios que la animan --patente frente a lo estipulado en
tratados y convenciones internacionales-- las autoridades superiores del ramo, con
el propdsito de actualizar un tanto el procedimiento para hacerlo mas acorde con
el respeto a los derechos humanos de los menores infractores, asi como para
procurar una mayor eficacia de la institucion en el combate de la llamada
delincuencia juvenil, acogiendo las mas modernas tendencias aplicables al

enjuiciamiento de menores contenidas en instrumentos juridicos de derecho
internacional, como la Convencion sobre los Derechos del Nino, asi como otros

documentos emanados de diferentes organos de la Organizacion de Naciones
Unidas, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia

de Menores (Reglas de Beljing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las

Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, tuvieron
el acierto de expedir la Circular No. 1/95, sobre Principios y Procedimientos que
Deben ser Aplicados al Menor Infractor que es Puesto al Conocimiento del

Consejo-Tutelar para Menores, publicada en E/ Estado de Sinaloa, érgano oficial
A‘%%el gobierno del Estadode 22 demayode 1995.- - - - - - - - - e cmemmaa oo m

V
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- - - Por la importancia de los conceptos que se exponen en la parte introductoria
de tal Circular y porque en la misma se detalla el proceso cursado para su
expedicion, vale la pena recordarla en sus términos. Dice asii----------- ----

CONSIDERANDO

"Que la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa
vigente a partir de 1980, salvo la reforma de 1981 que creo el Organo Consultivo,
no ha tenido modificacién alguna, lo que la convierte en un texto juridico que no se

corresponde con la situacién que hoy se tiene y se vive en cuanto al fendbmeno de
la delincuencia juvenil y a su tratamiento juridico. '

o
"Que la Ley Orgéanica del Consejo Tutelar para Menores del Estado es expresion
de la ideologia del "parens patriae", la cual en el tiempo de su inicio de vigencia
servia de sustento a los llamados "Consejos Tutelares", lo que la caracteriza como

un texto de contenido ético pietista, dejando al margen la aplicacion de contenidos
e instituciones juridicas.

"Que desde la década de los setentas y --con mayor énfasis-- en las de los
ochentas, esta clase de textos juridicos empezaron a ser cuestionados por
considerarse violatorios de los Derechos Humanos y de los principios en que se
sustenta el Derecho penal que le corresponde a un estado de Derecho.
Cuestionamiento que se hizo presente en nuestro pais y en nuestro Estado,
cuando al revisar este tipo de textos con el contenido de nuestra Constitucion

General, se demostr6 la existencia de contradicciones con las garantias
individuales que en ella se establecen.

"Que en la década de los ochentas --basicamente-- se inicia a nivel internacional
un movimiento que tiene como objetivo la proteccion de los derechos de los
menores, con lo que se logra la aprobacion internacional de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil
(Directrices Riad), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Textos
en los que se consagran una serie de derechos para proteger a los menores que
realicen conductas tipificadas como delitos en los ordenamientos legales de los

paises y que por ello, deban de ser sometidos a la intervencion de las instituciones
y autoridades del Estado.
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Nifo, la cual, por lo dispuesto en el articulo 133 de nuestra Constitucién General

adquirid el rango de ley suprema, y por lo tanto, obligatoria en todo el territorio
nacional.

oy

"Que -—-basicamente-- a partir de la década que estamos viviendo, en nuestro pais
se inicia un real reconocimiento y preocupacién por los Derechos Humanos,
dandose reformas constitucionales a nivel federal y local para crear el marco

juridico e instituciones que permitieran iniciar el desarrollo e impulso de una cultura
de los Derechos Humanos.

"Que entre las preocupaciones del Estado, siempre debe estar la del que el marco
juridico que regula la vida comunitaria sea expresion de modernidad y de la
realidad social, lo que exige una constante revision y actualizacion de las
disposiciones y procedimientos que se aplican en todos los ambitos.

"Que habiendo convocado al H. Congreso del Estado, al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, a la Procuraduria General de Justicia del Estado, a la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, a la Procuraduria de Defensa del Menor y la
Familia, y contando con la opinidon de la Comisiébn Nacional de Derechos Humanos,
para el analisis de una propuesta base de modificaciones en el procedimiento que
se aplica al menor infractor, la cual fue elaborada con la participacion de los

Colegios y Asociaciones de Abogados "Eustaquio Buelna", "Clemente Vizcarra
Franco”, Alberto Sanchez Gonzalez", "Ignacio Burgoa Orihuela", "Dra. Norma

Corona Sapiens", "Profr. y Lic. Rodolfo Monjaraz Buelna" y el personal y
autoridades del Consejo Tutelar para Menores del Estado, se concluyé que el
procedimiento que se aplica al menor infractor por parte de las instancias que
integran el Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa, no se
corresponde estrictamente con el contenido de las garantias individuales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni con
los Derechos Humanos, lo que tiene como consecuencia que al menor que es a
quien mayor proteccion juridica debe darsele, sea el mas desprotegido y afectado

en sus derechos, lo cual no debe existir en un estado de Derecho como lo es el de
Sinaloa.

"Que con el compromiso adquirido con la protesta de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa y las leyes que de ellas emanen y con la conviccidn personal de
Impulsar una accion institucional, cada vez mas justa, del Ing. Renato Vega
Alvarado, Gobernador Constitucional del Estado, y a partir de sus instrucciones
precisas de seguir avanzando en la observancia del estricto apego a los principios
de legalidad, seguridad y certeza juridicas, proporcionalidad, culpabilidad,
juridicidad y de respeto y observancia de los derechos humanos en el tratamiento
del menor infractor, en tanto se realiza una reforma legislativa integral que permita
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contar con un nuevo marco juridico aplicable al fendbmeno de la delincuencia de
menores que hoy existe en nuestro Estado.

"Después de haber realizado reuniones y talleres de capacitacion con el personal -
del Consejo Tutelar para Menores en los que se analizo y discutio el contenido de
esta circular, se decididé que durante un periodo de dos meses, el contenido de la
‘misma fuera --de manera gradual-- poniéndose en practica para ir modificando el

antecedente de trabajo existente, el cual es muy diferente al que se propone, lo
cual ya se cumplimento.

- - - Enseguida, después de algunas explicaciones sumarias respecto de la ‘
actuacion a cursarse por el Consejo Tutelar para Menores, se puntualiza el
procedimiento a tramitarse, lo que se hace en los términos siguientes:- - - - - - - - -

"l1. SU ACTUACION --la del Consejo Tutelar para Menores-- DEBERA
[ . DESARROLLARSE CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
| | SIGUIENTE "PRQCEDIMIENTO PARA APLICARSE A LOS MENORES

| INFRACTORES QUE SON PUESTOS AL CONOCIMIENTO DEL
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE SINALOA".

"21. CUANDO EL MENOR SEA PUESTO A DISPOSICION DEL CONSEJO
TUTELAR, SE DEBERA:

"2.1.1. La persona quien reciba:

ae1.1.1. Sellar, firmar y recibir la hora en la que se realiza la recepcién del

menor.

% 5 8 Anotar los datos en el Libro de gobierno.

2113, Solicitar, de inmediato, por escrito al Departamento médico se
realice auscultacion clinica del menor, la cual debera rendirse por
escrito.

'2.1.1.4. Turnar el expediente al director del Centro de Observacion y
Readaptacion.

"2.1.2. El director del Centro de Observacion y Readaptacion:

g Ay B By Comunicar, mediante acuerdo, al Presidente del Consejo la
recepcion del menor, turnandole el original del expediente,
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dejando un duplicado para el archivo del Centro de Observacion
y Readaptacion.

"2.1.3. El presidente del Consejo:

o iRy i by A Dictar y firmar acuerdo de conocimiento, y turnar el expediente al
consejero instructor para que realice la calificacion de la
detencidn, la cual debera hacerse de inmediato.

"2.1.4. El consejero instructor:

"2.1.4.1 Analizar las constancias que obran en el expediente y dictar la
resolucion que corresponda.

g |

'2.1.4.2 Turnar el expediente al presidente del Consejo.

"SI LA DETENCION ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

"2.1.5. El presidente del Consejo:

"2.1.5.1 Dictar y firmar acuerdo de nombramiento del consejero instructor;
de senalamiento de fecha para la recepcion de la declaracion

Inicial y para la realizacion de la audiencia en la que se habra de
dictar la resolucion inicial.

2102 Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres o representantes,
a su defensor, a la victima u ofendido, al Procurador del menory

a la autoridad que haya puesto al menor a disposicion del
Consejo.

. 1.9,3. Turnar el expediente al consejero instructor para que recepcione
la declaracion inicial.

"SI LA DETENCION NO ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

"2.1.6. El presidente del Consejo:

"2.1.6.1 Dictar acuerdo de libertad del menor y mandar archivar el
expediente.
o 1:0.2. Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres o representantes,

a su defensor, a la victima u ofendido, a la autoridad que haya
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puesto al menor a disposicion del Consejo, al Procurador del
menor, y al Director del Centro de Observacion y Readaptacién
para que ponga en inmediata libertad al menor.

"2.2. ENLA SESION PARA LA RECEPCION DE LA DECLARACION INICIAL,
SE DEBERA:

"2.2.1. El consejero instructor:

gy B

i e d

gy e

'2.2.1.4.
"2.2.1.5.

'2.2.1.6.

e Vel

"2.2.1.8.
"2.2.1.9.

et 1.10.

Dictar y firmar acuerdo de conocimiento.

Hacer del conocimiento, cuando proceda, del derecho que el
menor tiene para solicitar su libertad provisional bajo caucién. En
caso de ser solicitada, recepcionarla y hacerla del conocimiento

del pleno del Consejo en la sesion que sea citada para dictar la
resolucion inicial.

Recepcionar la declaracion inicial.

Conceder el uso de la voz al defensor del menor y a la victima u
ofendido 0 a su representante.

Recepcionar y desahogar las probanzas que se hayan ofrecido y
presentado.

Hacer del conocimiento del menor el derecho que tiene para
solicitar que el término de setenta y dos horas para que sea

dictada la resolucion inicial, pueda ser ampliado a ciento cuarenta
y cuatro horas.

Recepcionar la firma de los intervinientes.

Firmar, en unién con el secretario de acuerdos, la constancia en
la que se contenga la declaracién inicial.

Realizar el proyecto de dictamen de resolucion inicial que sera
expuesto ante el pleno del Consejo.

Turnar el expediente al presidente del Consejo para que haga la
citacion de la sesidn en la que se dictara la resolucion inicial.

"2.3. EN LA SESION DEL PLENO DEL CONSEJO PARA DICTAR LA
RESOLUCION INICIAL DEBERA:
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"2.3.1. El presidente del Consejo:

'2.3.1.1.

'2.3.1.2.

2.3.1.3.

'2.3.1.4.

2.3.1.5,

"2.3.1.6.

Declarar instalada la sesién, citando los puntos a tratar.

. 9

Invitar al consejero instructor para que dé lectura al dictamen de
resolucion inicial.

Invitar al Procurador del Menor y al Secretario de acuerdos para

que emitan su opinidn en relacién con la propuesta de dictamen
de resolucion inicial.

Invitar a los presentes para que se delibere sobre la propuesta de
dictamen. -

Invitar al Procurador del menor para que abandone la sesién.

Invitar a los demds consejeros para que emitan su voto.

"2.3.2. El consejero instructor:

1
2.3.2.2.

' W )

Presentar y dar lectura del dictamen de resolucion inicial.
Participar en la deliberacién y en la votacion.

Firmar el acta correspondiente.

"2.3.3. El Secretario de acuerdos:

'2.3.3.1.

5 B e

£.3.3.3.

Elaborar el acta correspondiente y registrar en ella todas las

observaciones que sean de interés y se presenten en el desarrollo
de la sesion.

Recabar las firmas de los intervinientes.

Firmar el acta correspondiente y dar fe de todo lo actuado.

"2.3.4. El consejero:

"2.3.4.1,

'2.3.4.2.

Participar en la deliberacién y votacion.

Firmar el acta correspondiente.
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"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE LIBERTAD, SE DEBERA:

"2.3.5. El Secretario de acuerdos: _
Ll 1. Notificar la resolucion al menor, a sus padres o representantes; a

su defensor y a la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

2.3.9.2. Notificar la resolucion al Director del Centro de Observacion y
Readaptacion.
'2.3.5.3. Comunicar la resolucién a la autoridad que haya puesto al menor

a disposicion del Consejo.
e
'2.3.05.4. Mandar archivar el expediente.

"2.3.6. El Director del Centro de Observacion y Readaptacion:

"2:3:0:1. Anexar la resolucion al expediente.
"2,3.6.2. Elaborar oficio para que el menor sea dejado en libertad.
2.9.0.3. Constatar que el menor sea entregado a sus padres o

representantes, o a su defensor.

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE INTERNAMIENTO, SE DEBERA:

"2.3.7. El Presidente:

g O Dictar el acuerdo instruyendo al consejero instructor para que
contintde con el conocimiento del caso y reanude el procedimiento,

el cual debera concluirse en un plazo maximo de treinta dias con
el dictado de la resoluciéon definitiva.

"2.3.8. El Secretario de acuerdos:

2.3.8.1, Notificar la resolucion al menor, a sus padres o representantes, a

su defensor y a la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

'2.3.8.2. Notificar la resolucion al director del Centro de Observacion y
Readaptacion.
2.3.8.3. Comunicar la resolucién a la autoridad que haya puesto al menor
19
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a disposicion del Consejo.

"2.3.8.4. Notificar al consejero instructor el acuerdo de continuacion del
procedimiento. N

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE EXTERNAMIENTO CON RECLUSION
DOMICILIARIA, SE DEBERA:

"2.3.9. El Presidente:

'20.9.1. Dictar acuerdo instruyendo al consejero instructor para que
continue con el conocimiento del caso y reanude el procedimiento.

"2.3.10. El Secretario de acuerdos:

" 10,1, Notificar la resolucién al menor, a sus padres o representantes, a

su defensor y a la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

"2.3.10.2. Notificar la resolucion al director del Centro de Observacion Y
Readaptacion.
2.9.10.3. Comunicar la resolucién a la autoridad que haya puesto al menor

a disposicion del Consejo.

'2.3.10.4. Notificar al consejero instructor el acuerdo de continuacién del
procedimiento.

"2.3.11. El Director del Centro de Observacién y Readaptacion.

aeds 111, Anexar la resolucién al expediente.
2.3.11.2. Elaborar oficio para que el menor sea dejado en libertad.
ot 11,3, Constatar que el menor sea entregado a sus padres o

representantes o a su defensor.

2:3.11.4. Supervisar el cumplimiento de la reclusién domiciliaria.

"2.4. EN LA SESION DEL PLENO DEL CONSEJO PARA ANALIZAR LA

SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, SE
DEBERA:
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"2.4.1. El presidente del Consejo:

'2.4.1.1.

'2.4.1.2.

'2.4.1.3.

Invitar al consejero instructor para que dé lectura a la solicitud de

libertad provisional bajo caucién y a la propuesta de dictamen
relacionada con ella.

Invitar a los presentes para que deliberen sobre la solicitud 'y la
propuesta de dictamen.

Invitar a los demas consejeros para que emitan su voto y, en caso

de concederse la libertad provisional bajo caucién, realicen su
propuesta, las cuales seran analizadas, aprobandose la que se

considere satisfaga mejor las caracteristicas personales del
menor, de su familiay de los hechos.

"SI LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION ES
CONCEDIDA, SE DEBERA:

"2.4.2. EIl Secretario de acuerdos:

2.4.2.1.

2422,

i =

2424,

"2.4.2.5.

Notificar la resolucién al menor, a sus padres, o representantes.

a su defensor, a la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

Notificar la resolucion al Director del Centro de Observacion y
Readaptacion.

Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor
a disposicion del Consejo.

Notificar & resolucion al consejero instructor.

Recibir la garantia sefalada y expedir y recabar la firma del
presidente del Consejo del oficio de haberse cubierto Ia garantia,
y ordenar la libertad del menor, previa lectura de las obligaciones

que se adquieren por parte del menor Y Sus padres o
representantes.

"2.4.3. Eldirector del Centro de Observacién y Readaptacion.

"2.4.3.1.

Anexar la resolucién al expediente.
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"2.4.3.2. Elaborar el oficio para que el menor sea dejado en libertad.
'2.4.3.3. Constatar que el menor sea entregado a sus padres o a sus

representantes o defensor.

"SI LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION ES
NEGADA, SE DEBERA:

"2.4.4. El secretario de acuerdos:

"2.4.4.1. Notificar la resolucion al menor, a sus padres o representantes, a
su defensor, a la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

"2.44.2. Notificar la resolucion al Director del Centro de Observacion y
Readaptacion.
"2.4.4.3. Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor

a disposicion del Consejo.

2444, Notificar al consejero instructor."

- - - Como se puede advertir, tales reglas parecen referirse sélo a los
procedimientcs tramitados en la ciudad de Culiacan, sede del Consejo Tutelar
para Menores y del Centro de Observacion y Readaptacion, pues en ellos se hace
referencia al Presidente del Consejo, al Secretario de Acuerdos, al Director del
Centro de Observacion y Readaptacion y al Procurador del Menor; sin embargo,
ello sdlo es en apariencia, habida cuenta que el punto Il siguiente precisa que en

el caso de los otros municipios el mismo se cumplira a cargo de los delegados
correspondientes; lo hace del modo siguiente:- - - - === = == - - - - - - - SR

“l1. En las delegaciones municipales del Consejo Tutelar para Menores,
seran los titulares de las mismas quienes realicen el procedimiento
establecido en el apartado Il. Si la resolucién inicial no es de libertad

absoluta se procedera de conformidad con lo establecido en los articulos

78, 719y 80 de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, segun
se determine en cada caso."

"IV. Cuando un menor sea remitido por alguna de las delegaciones del Consejo
Tutelar para Menores, se procedera de acuerdo con lo establecido en los

articulos 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 de la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores."
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"Articulo 37. Los Estados Partes velaran porque:

a)

"b)

'c)

"d)

Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
Inhumanos o degradantes. No se iImpondra la pena capital ni la de prision

perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por
menores de 18 afos de edad:

Ningun nifilo sea privado de su libertad llegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o |3 prisién de un niflo se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

Todo nifio privado de libertad sea tratado con Ia humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengari en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En
particular, todo nifio privado de libertad estar3 separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendra

derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso | ala
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho 3

Impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribunal u otra

autoridad competente, independiente e Imparcial y una pronta decisién
sobre dicha accién."
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- - - Es indudable que el procedimiento establecido por la mencionada Circular
1/95 para su aplicacion a los menores que son puestos a disposicion del Consejo
Tutelar para Menores recepta los principios de legalidad, equidad y justicia
consagrados por los diferentes instrumentos juridicos de Derecho Internacional
que, como se dijo en lineas superiores, en virtud de lo dispuesto por el articulo
133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, forman parte
del orden juridico nacional con la categoria de leyes supremas de toda la Unién
Y, por ende, de observancia obligatoria, asi como por los distintos documentos

emanados de la Organizacién de las Naciones Unidas, como puede corroborarse
con su lectura. Dicen lo siguiente:
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a) Que no se alegue que ningun nifio ha Infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de haber Infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o
Internacionales en el momento en que se cometieron:

D) Que todo nifio del que se alegue ha infringido las leyes penales o a quien
Se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo
siguiente:

"N). Que se le presuma inocente mientras NO se pruebe su culpabilidad

conforme a la ley;

"I Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos
que pesan contra el y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa:

"lii) Que la causa sera dirimida sin demora Por una autoridad u érgano judicial
- competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considere que ello fuere contrario al interés

Superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y
a SUs padres o representantes legales;

"iv) Que no sera obligado a prestar testimonio O a declararse culpable, que

podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener

la participacion y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones
de igualdad:

V) Si se considerare que ha Infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida Impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas
a una autoridad u 6rgano judicial superior competente, independiente e
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imparcial, conforme a la ley:

"Vi) Que el niflo contara con asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado; A

"Vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

"3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o quienes
S€ acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

‘a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que
los niflos no tienen capacidad para infringir las leyes, y en particular;

D) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar
a esos nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento

de que se respetaran plenamente los Derechos Humanos y las garantias
legales.

'4. Se dispondra de diversas medidas legales como el cuidado, las 6rdenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones. para asegurar que

los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde
proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccién.”

- - - La Convencién sobre los Derechos del Nifio postula la necesidad, y establece
las bases generales para ello, de un derecho penal juvenil, que algunos estudiosos
de la materia llamarian democratico, que significa, entre otros conceptos, el
reconocimiento de los derechos de la personalidad juridica, a la legalidad, a la
defensa y, en atencioén a su vulnerabilidad, al derecho a una proteccion especial
por el Estado, que implica también el reconocimiento del derecho a que se le
presuma inocente en tanto el tribunal u otro érgano competente determine,
conforme a los procedimientos establecidos con anterioridad, su culpabilidad.
Concibe al menor como sujeto, no como objeto, que es, finalmente, a lo que

condujo el que se le considerara como sujeto de ‘tutela", no como sujeto de

. [F{B QEreCN0S. ~ === s ccccc i ccmccccrcacmccseme e e e e e e e e e
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2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su

Inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme alaley.

IIC)

Hd)

26




Comisign Estatal

de Derechlios Humanos

2 loa

Conmision Estaral
de Derechos Humanos )
Sinaloa -

'f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado en el tribunal;

) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

"4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se

tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion
social."

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

- - - En opinién de esta Comision, contrario a lo que visto superficialmente pudiera
suponerse en el sentido de que el conjunto de derechos enunciados por el articulo
14, del Pacto Internacional dexDerechos Civiles y Politicos, no tendrian como
destinatarios a los menores de dieciocho afios de edad, porque en el caso de
nuestra entidad el articulo 8o0., del Cddigo Penal, los excluye de dicho
ordenamiento --lo que se refuerza con las disposiciones de la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores, que estatuye un sistema administrativo tutelar para
tales menores, excluyendolos de responsabilidad penal-- lo cierto es que aunque
el Consejo Tutelar para Menores no sea un tribunal ni corte de justicia, ni un
organo administrativo con funciones jurisdiccionales, en la practica dicho érgano

‘colegiado y sus delegados municipales cuentan con atribuciones para tramitar un

procedimiento dentro del cual pueden determinar la situacion juridica del menor,
dejandolo en libertad o privandolo de ella; para recibir, admitir, rechazar,
desahcgar y valorar probanzas, asi como para resolver un conflicto de Derecho.- -

- - - Suponiendo, incluso, que tales derechos, en principio, sélo fuesen reconocidos
a quienes de conformidad con la legislacion de los Estados Partes de dicho tratado

sean sujetos de un procedimiento penal, en |la especie las personas mayores de
18 anos de edad, el punto 4. puntualiza que "en el procedimiento aplicable a los
menores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la
iImportancia de estimular su readaptacion social', es decir, no los excluye,
subrayando que en tal caso se tendra en cuenta tal circunstancia, lo que debe
entenderse, en concepto de este organismo, no para excluirlos, privarlos o
limitarlos en el ejercicio de los derechos por él enunciados, sino en todo caso para
que en virtud de esa circunstancia se les otorgue una mayor proteccion, que en
la especie no puede ser otra que el respeto puntual de sus derechos humanos a

§ |a legalidad, la justicia y el debido juicio.- === === ---c-omommm
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- - - Al respecto, esta Comision estima que no es ocioso recordar que de
conformidad con lo consagrado por el articulo 10., de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo, iIndependientemente de su edad,
e Inclusive, de su conducta, reprochable o no legal o socialmente goza de los
derechos que la misma otorga, sin mas restricciones o limitaciones que las que
ella misma establece, asi como que de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 14, segundo parrafe, de la propia ley fundamental del pais, "nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o

derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente
esfablecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho",
al paso que en los términos del articulo 16, primer parrafo, "nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento", preceptos que extienden las garantias
y derechos por ellos establecidos a todo individuo, independientemente de
cualquier condicion econémica, politica, social o fisica, inclusive de edad, habida
cuenta que con claridad disponen que todo individuo es titular de las mismas, en
"virtud de lo cual la privacién o la molestia en o de la libertad de un menor por su
presunta o acreditada responsabilidad requiere que ello sea producto de un tramite
seguido en forma de juicio ante el tribunal u 6rgano competente previamente
establecido, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,
basicamente del derecho de audiencia y defensa del inculpado, mismo del que

debe emerger la resoluciéon escrita, debidamente fundada en las disposiciones

legales aplicables y motivada en la comisién de la conducta que conforme a ellas
leesreprochable. - ----cccme oo e e eeeooo-

- - - Cuando tal cosa no ocurre de ese modo es indudable que se actualiza la
transgresion del derecho humano a la legalidad que, entre otras cosas, consiste

en el debido proceso legal o, como también es cominmente conocido, el derecho
A UN JUICIO JUSt0.= = === o e e m e e e e i e e ccccceecaaa-

- --En el caso de los menores puestos a disposicién de la Delegacion del Consejo

tﬂﬁ Tutelar para Menores en el municipio de Choix, conforme a lo manifestado por la
@%4 \[A A\j titular de la misma durante la inspeccion, asi como de lo que los Visitadores de
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este organismo constataron --Segun se asentd en el acta respectiva que se
reprodujo en parrafos precedentes-- es evidente que en tal Delegacion el derecho

al debido proceso legal no se respeta --como tampoco el implicito, como es e
derecho a la defensa-- habida cuenta que al respecto no se lleva a cabo el
procedimiento establecido por la Circular 1/95, Ia Convencién sobre los Derechos
del Nifios y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues no se
cumple en un acto tan trascendente, como Io es Ia calificacion de la detencién de
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"Articulo 39. Los menores, durante el tiempo de su tratamiento, quedan

obligados a asistir a la escuela y talleres del propio establecimiento, asi como a
desempenar las labores que se les fijen."

"Articulo 40. Las instituciones de internamiento y tratamiento se regiran por su
respectiva reglamentacion, en la que se especificara el régimen a que quedaran

sujetos los menores, atendiendo a las finalidades de educacion, curacién y
readaptacion.”

"Articulo 53. El Consejo dictara las medidas que estime pertinentes conforme a las
circunstancias del caso para obtener la readaptacién del menor. En lo que se
refiere a los infractores revestiran caracteristicas educativas . . ."

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Articulo 28.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niiio a la educacion . . ."

"Articulo 29.

"1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
encaminada a:

"a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio
hasta el maximo de sus posibilidades;

"b) Inculcar al nifio el respeto de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas:

"c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais en
que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

"d) Preparar al niflo para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre

todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
iIndigena;
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“e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - 3) De las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). - - - - - - - === - oo oo oo oo ..

"13.5 Mientras se encuentren bajo custodia los menores recibirdn cuidados,
proteccion y toda la asistencia --social, educacional, profesional, psicolégica,

medica y fisica-- que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas ,.
individuales."

- - - 4) De las Reglas de ias'Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad. - --------- - _________.

"12. La privacién de la libertad debera efectuarse en condiciones y circunstancias
que garanticen el respeto a los derechos humanos de los menores. Debera
garantizarse a los menores recluidos en Centros el derecho a disfrutar de
actividades y programas utiles que sirvan para fomentar en ellos las actitudes

y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros
de la sociedad."

"38. Todo menor de edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir
una ensenanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta
ensenanza debera impartirse fuera del establecimiento. en escuelas de |a
comunidad, y en todo caso, a cargo de maestros competentes, mediante

programas integrados en el sistema de instruccién publica, a fin de que, cuando
sean puestos en libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad.

La administracién de los establecimientos debera prestar especial atencion a la
ensefnanza de los menores de origen extranjero o con necesidades culturales o
etnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten problemas
cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a recibir una ensefianza especial.”

"39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad de
escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y

debera hacerse todo lo posible para que tengan acceso a programas de ensefianza
adecuados."

"40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencion no deberan indicar en ningun caso que los menores han estado
recluidos."
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- - - Es evidente que tampoco en esta materia la Delegacion del Consejo Tutelar
para Menores de dicho municipio respeta los derechos humanos de los menores,

pues, segun advirtié el personal de este organismo, no existe en tal Delegacion
centro de observacion y readaptacion alguno para tales menores.- - - ---------

- - - El otro eje sobre el que se finca la readaptacion social del menor infractor
privado de su libertad fisica es el trabajo y la capacitacion para el mismo, todo ello
con el objeto de que adquiera los conocimientos y habilidades necesarias para

que, una vez que la recupere, esté en la posibilidad de desarrollar una actividad
licita, digna y util, constructiva y productiva para si mismo y para la sociedad: es
tambien, en ese mismo sentidd, una medida efectiva de prevencion del delito,
pues en la medida que pueda procurarse su subsistencia dentro de la ley no
tendra esa razén o pretexto --seglin se vea en cada caso-- para delinquir. Tal
derecho del menor, y el deber correlativo de las autoridades de proporcionar los

medios y vigilar que se respeten, se desprenden con meridiana claridad de las
disposiciones de los ordenamientos que enseguida se citan: - - - - === == == === - -

---1) De la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores. ------------

"Articulo 39. Los menores, durante el tiempo de su tratamiento, quedan

obligados a asistir a la escuela y talleres del propio establecimiento, asi como
a desempenfiar las labores que se les fijen.

"Podran desemperfiar trabajos remunerativos deduciendo solamente gastos por
concepto de materia prima y desgaste de maquinaria".

- - - 2) De las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). - - - ------ - oo ...

'26.1. La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado Yy
proteccion, asi como su educacién y formacién profesional para permitirles que
desempeiien un papel constructivo y productivo en la sociedad."”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - 3) De las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los
Menores Privados de Libertad. - - - - - - - - - - oo .o _______________
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"42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una profesién que
lo prepare para un futuro empleo."

Sy

"43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccién profesional racional y las

exigencias de la administraciéon del establecimiento, los menores deberan poder
optar por la clase de trabajo que deseen realizar."

"44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas

nacionales e internacionaies de proteccion que se aplican al trabajo de los nifios
y a los trabajadores jovenes." i

"45. Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
realizar un trabajo remunerado, de ser posible en el &mbito de la comunidad local,
que complemente la formaciéon profesional impartida, a fin de aumentar la
posibilidad de que encuentren un empleo conveniente cuando se reintengren a sus
comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacién
adecuada, beneficiosa para los menores después de su liberacion. La organizacién
y los métodos de trabajo que haya en los centros de detencion deberan
asemejarse lo mas posible a los de trabajos similares en la comunidad, a fin de
preparar a los menores para las condiciones laborales normales."

"46. Todo menor que efectle un trabajo tendra derecho a una remuneracion justa.
El interés de los menores y de su formacién profesional no debera subordinarse al
proposito de realizar beneficios para el centro de detencién o para un tercero. Una
parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de ordinario para construir
un fondo de ahorro que se le entregara cuando quede en libertad. El menor deberia

tener derecho a utilizar el remanente de esa remuneracién para adquirir objetos
destinados a su uso personal, indemnizar a la victima perjudicada por su delito, o
enviarselo a su propia familia o a otras personas."

- - - Tampoco en esta materia la Delegacién del Consejo Tutelar para Menores
de ese municipio cumple con su funcién de resocializacion a través del trabajo y
la capacitacién para el mismo de los menores infractores, habida cuenta que
carece ce talleres e instructores en alguna rama del saber, razén por la cual los
menores que son detenidos no tienen la posibilidad de emplearse en actividad
productiva alguna, ni de obtener la capacitacién laboral y/o técnica que los prepare
para desempenarse en trabajos licitos al recuperar la libertad, como también se
ven imposibilitados de, por esa via, obtener los recursos econémicos necesarios

_ para la satisfaccion de sus necesidades personales, indemnizar a la victima de su
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proceder o auxiliar a sus familias. todo lo cual transgrede también el derecho
fundamental del menor a la resocializacion, - - = = === m oo oo

- - - No es esta la via ni la oportunidad para una discusion tedrica respecto de las
distintas corrientes doctrinarias 3 proposito del tema de la llamada delincuencia
Juvenil, de la excluyente de punibilidad mencionada, ni siquiera para una
evaluacion integral con relacién a la eficacia 0 no del Consejo Tutelar para
Menores, de la legislacién vigente en el Estado, en particular de la ley organica de
la materia, de la mencionada Circular, pero resulta evidente que la Delegacién

menores, habida cuenta que carece de personal profesional, como educadores,
capacitadores laborales, trabajadores sociales, medicos, psicélogos y otros
profesionales o técnicos de otras areas del conocimiento que exigiria un
funcionamiento, si no optimo, al menos en condiciones regulares, pero también
porque carece de los medios fisicos para proporcionar educacién, aun en sus
niveles mas elementales, trabajo y capacitacion laboral. e incluso para recluir en

condiciones de seguridad. higiene y moralidad a quienes, por la gravedad o
reiteracion de su conducta, debieran estarlo. - - - =« o oo oo oo

vy - - - Otro cuerpo legal que resulta oportuno citar es la Ley Organica Municipal del
4% Estado que estatuye, entre otras, las siguientes atribuciones de los presidentes
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municipales. Son las que enseguida se seleccionan:----=-----cccooooooo -

“Articulo 31. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal las siguientes:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“lll. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos
ordenamientos municipales;

-----------------------------------------------------------------

V. Tener bajo su mando al personal de Seguridad Publica y Transito Municipal,

salvo lo dispuesto en el articulo 65, fraccion Ill, de la Constitucién Politica del ‘
Estado de Sinaloa;

V1. Imponer multas a los infractores de los reglamentos gubernativos y de policia,
pero si el infractor no pagare la multa ésta se permutard por el arresto
correspondiente que en ningun caso excedera de treinta y seis horas. Si el infractor
fuese jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del

importe de un dia de salario. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

"En caso de infracciones en materia de transito, se aplicaran las sanciones que
establezcan las disposiciones legales conducentes:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - El numeral anterior estatuye, entre otras, tres atribuciones de los presidentes
municipales, que son: la primera, y quiza la mas importante, cumplir y hacer
cumplir los diversos ordenamientos municipales que rigen en el territorio del
municipio; la segunda, controlar la policia preventiva y de transito correspondiente,
salvo la excepcidn prevista en el articulo 65, fraccidn lll, de la Constitucion Politica
del Estado, es decir, en el territorio donde habitual o territoriamente resida el
gobernador del Estado y, finalmente, la tercera de tales atribuciones es la de
calificar e imponer sanciones a los infractores de los bandos municipales de policia
y buen gobierno, a través del érgano competente, haciendo las consideraciones
correspondientes para quienes fuesen jornaleros, obreros, trabajadores o

personas no asalariadas, asi como para quienes infrinjan las disposiciones legales
BN MAlEN A e NSO s m s e c e c s mmmmm eSS e

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones

formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el caso
que ocupa nuestra atencion, es de dictarse y, por ello, se dicta la siguiente. - - - - -
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- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo estatuido por los articulos
14, 16; 18 y 102, apartado B, y 115, fraccidn ll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45, fraccion l; 77 bis y 125, fraccién Il, de la
Constitucidon Politica de Sinaloa; 20, fraccién VI y 31, fracciones I: llI: V y VI, de
la Ley Organica Municipal de! Estado: 10.: 20.; 30.; 70.; 186, fraccion IX; 28; 47; 52:
93; 57; 568, 59 y 60, de Ia Ley Orgéanica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; 10.; 20.: 70.; 80.; 1518, fraccion ; 29; 30y 76, de Ia Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores, este organismo formula a los CC. Presidente

Municipal de Choix y al Presidente del Consejo Tutelar para Menores, las
siguientes:- - - - - - - -

procedimiento respectivo, esto es,
para que el mismo se instrumente y desahogue en los términos de lo dispuesto por

los ordenamientos juridicos aplicables, especialmente la Circular 1/95 sobre
Principios y Procedimientos que deben ser Aplicados al Menor Infractor que es

POr una persona con la preparacidon necesaria para que se cumpla plena vy
eficazmente con la funcion.--------...____________ T T7FEEY

A‘a‘ﬁ% - - - SEGUNDA. Dicte los acuerdos necesarios a fin de que la Delegacion del

gConsejo*Tutelar para Menores en el municipio pueda instalarse en un domicilio en
el que pueda cumplir cabalmente con sus funciones, lo que significa que tal
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espacio debe contar con un area que funcione como sala de observacion, esto es,
en la cual pueda recluir a los menores que sean puestos a su disposicién para que
actue conforme a la ley el tiempo que corresponda de acuerdo con la adecuacion
de su conducta a los ordenamientos legales y de lo que, por supuesto, éstos
dispongan; es decir, para que desahogue el tramite respectivo y los infractores
cumplan, en su caso, con la sancién que se les Imponga, de modo que se logre
su Inculturizacién y socializacién, con lo que se evitaria, en el caso de
reincidentes, que la sancién sea minima, como lo es la amonestacion privada, y
de ese modo, en esa materia, se combata también la Impunidad de que disfrutan
los menores infractores por carencias de ese tipo, alentandolos asi, al igual que

a la delincuencia adulta, a reincidir; asimismo. evitar en lo posible la reiteracion de
conductas antisociales.- = = = - = A - - oo oo e

- - - Pero tal local también debera contar con las Instalaciones y equipos

necesarios para que en ellos lleven a cabo actividades educativas, de trabajo y de
capacitacion para €l MiSmO.= = = - = = = o e o oo @ oo e emm e

- - - TERCERA. Ordene al Director de Seguridad Publica y Transito Municipal que
cuanto menor sea sorprendido en flagrancia actualizando figuras tipicas del
‘Caodigo Penal y/o leyes penales especiales o infringiendo el Bando de Policia Yy

Buen Gobierno el mismo sea puesto de inmediato a disposicién del Delegado del
Consejo Tutelar para Menores.- - = - = =« -« oo oo c oo e

recomienda se hagan durante el presente ejercicio todos los esfuerzos posibles
a la consecucioén de tales metas y se acuerde expresamente por dicho érgano

colegiado de gobierno incluir en el proyecto de presupuesto a ejercerse durante

el ano 2001 las partidas pertinentes, debiendo informar a esta Comisién de tales
circunstancias.- = - - = c - e c oo e o m e e

AL PRESIDENTE DEL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES

- - - PRIMERA. Ordene al Delegado del Consejo en el municipio de Choix que para
un mas eficiente y eficaz ejercicio de sus atribuciones establezca la coordinacién
necesaria con la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, con la
comandancia de la policia ministerial, asi como con el Juzgado mixto de primera
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Instancia, para que todo menor que sea sorprendido en flagrancia infringiendo el
Bando de Policia y Buen Gobierno o adecuando Su proceder a alguna hipotesis
del Codigo Penal y/o leyes penales especiales, y que por cualquier circunstancia
Sea puesto a su disposicion, procedan a hacer otro tanto, de inmediato, a dicha
Delegacion, habida cuenta que desde el envio de la recomendacion 21/98 se
advirtio tal irregularidad, sin que a la fecha, por lo visto, se haya subsanado.- - - -

Delegacion del mismo en el municipio de Choix, que incluya, entre otros aspectos,
el analisis y discusion de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores: la
Convencion sobre los Derechos del Nifo; las Reglas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, asi
como del régimen de responsabilidad de los servidores publicos.- - -------- ...

- - - TERCERA. Disefie y opere un programa de supervision y vigilancia periédica
de la Delegacion, que comprenda el examen de los expedientes integrados con
motivo de los menores puestos a su disposicién, verificando en particular el
cumplimiento de la Circular 1/95 sobre Principios y Procedimientos que deben ser

‘Aplicados al Menor Infractor que es puesto al Conocimiento del Consejo Tutelar
para Menores.- - - - - - - e e e oL T

- - - CUARTA. De tales programas se remitan a esta Comisiédn las fechas de su
desarrollo; los temas a tratar: horario y expositores, asi como, después de
realizarlos, relacion del personal que hubiere asistido, dado que la recomendacion
21/98 que se formulara a ese Consejo tratd esa tematica sin que, como se ha
demostrado, haya tenido resultados practicos en beneficio de Ia justicia a

menores, y ni siquiera del propio personal. que con su proceder irregular se incurre
en responsabilidades de diferente orden.- == - = = = e o e o o o oo ________
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calidad de representante del mismo, de acuerdo con lo que al respecto establece
el articulo 18, fraccion |, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores. de
la presente recomendacion, en su calidad de autoridades destinatarias, resoluéic')n
que en los archivos de esta Comisién ha quedado registrada bajo el nimero 26/00
debiendo remitirseles, con el oficio respectivo, una version original de B misma’
con la firma autdgrafa del infrascrito, para su conocimiento y efectos procedentes.:

- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule para los CC
Prqsrldente Municipal de El Fuerte y Presidente del Consejo Tutelar para Menores'
senaleselgs, de acuerdo con lo que la ley establece al respecto, plazo para Ia’
contestacion de la presente recomendacién, asi como otro adicional para la

entrega de las pruebas relativas al cumplimiento de la misma, en el supuesto de
que sea aceptada.

EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DE SERVIDORES PUBLICOS, NOMBRES DE MENORES
DE EDAD, NOMBRE DE CIUDADANQS, NUMERQ DE AVERIGUACION PREVIA, NUMERO DE PROCESO PENAL, CON FUNDAMENTO LEGAL EN
LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV, 149, 155 FRACCION IIl, 156 Y 165 DE LA LEY DETRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO
N PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERQ, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERO DE
LOS LINEAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE.
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