COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SEELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMB RE DEL QUEIOS0, NOMEBRE DEL PROBABLE RESPONSABLE,

NOMBRE DE SERVIDORES PUBLICOS, DOMICILIOS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XVI, 149, 155 FRACCION
.. 1 lIl, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS
-~ o NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERD,

QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDD ¥ SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIEMTOS GENERALES EM MATERIA
DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DEVERSIOMES PUBLICAS. PERIODO
DE RESERVA PER MAMENTE.

Cowision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa

EXPEDIENTE No. CEDH/\VI11/054/00
QUEJOSO: Q1

RESOLUCION: RECOMENDACION No. 029/00

AUTORIDAD DESTINATARIA:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
GUASAVE

DENUNCIA: ANTE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y DESARROLLO.

- - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintidos dias del mes de junio del ano dos
PET $Y B : BT MPEEREIEU CPISIIE URPRET PEPRRETLE- SRR | L SRR R S e

--V 1S T O para resolver el expediente CEDH/VI1/054/00 integrado con motivo

de la queja presentada por el sefor Q1 . en contra
el arquitecto PR1 - ~ Director de Planeacion
rbana del Ayuntamiento del municipio de Guasave y, ------=-=-=-=-----------
-------------------- RESULTANDO-----------------------
- - 10. Presentacion de la queja. Que el 14 de marzo del afio 2000 en curso, el
senor Q1 expres6 a esta Comision lo que
enseguida se reproduce- - ------------------ oo oo mm - m - - -

“Desde el dia 7 de febrero de 1999, el nuevo propietario adquiriente del lote
ubicadoporla DOM1 . lote colindante en 52 mts. con mi propiedad,
intentd establecer una industria en dicho lote, por lo cual en compania de otros
vecinos colindantes interpusimos una inconformidad ante la Direccion de
Planeacion Urbana, manifestandole que esta zona es totalmente residencial,
protegida asi por las cartas sobre uso de suelo, zona residencia, no comercial y
mucho menos industrial. Habitada totalmente por poblaciéon trabajadora, y que se
veria afectada por uno de los tipos de contaminacion mas dafina que es el ruido,
que necesariamente produce cualquier industria a travées de la maquinaria,
empleados, flotilla de reparto, etc., el cual no nos dejaria disfrutar de nuestros
hogares y del descanso que como guasavenses productivos tenemos derecho,
ademas por el horario de trabajo de la industria repercutiria en nuestras familias
en lo emocional. Dicha inconformidad fue aceptada y los trabajos cancelados.

“Pero en el mes de abril de 1999, a través de algun acto de CORRUPCION, se
vulneran mis derechos ya que se le autoriza la obra. Al acudir en forma personal
a inconformarnos ante el director de planeacion, se me dijo en forma ENGANOSA

que habian conveniado con el propietario y que solo se iban a elevar la altura de
la barda, que solo se iba a autorizar la instalacion en un cuarto que ya estaba
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Cowmision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa

construido en el fondo de la propiedad de aproximadamente 6 x 4 mts., que éste
se recubriria de poliuretano para que no hubiera ruido y NO SE IBA AUTORIZAR
NINGUNA NUEVA CONSTRUCCION, y que en la parte del frente en una casa ya
edificada vivirian los hijos del propietario como resguardo de que no habria ruido
fuera de lo normal.

“Al reiterarle al funcionario que no habiamos firmado ninguna autorizacién, se nos
dijo que habia presentado en forma marosa otras firmas, pero le refutamos eran
de personas que no vivian en esta zona sino en otras cuadras o en la parte
posterior de la cuadra, las cuales no tenian ninguna injerencia porque los afectados
eramos los vecinos colindantes con la propiedad, quejosos originales y que
ratificabamos nuestra inconformidad.

‘Lo dicho por el funcionario FUE TODA UNA FALSEDAD, ya que si se construye
en la parte trasera una nave industrial en forma abusiva y de prepotencia de
aproximadamente 35 mts. de largo, por 13 mts. de ancho y 8 mts. de alto, cerrado
por 3 lados pero no por el frente, que inicia en linea donde termina mi casa
habitacion por lo que la acustica que genera magnifica cualquier ruido, gritos,
musica, etc., que ahi se origine, con lo cual se contamina todo mi hogar. Si se esta
INSTALANDO UNA INDUSTRIA en dicha nave que abarca toda la extension, y no
nomas en el cuarto que se me dijo. Todo esto constituye una violacién a mis
derechos, ya que se quebrant6 la paz y tranquilidad de mi hogar con la violacién
de esta zona residencial.

"En meses posteriores reiteradamente volvimos a entrevistarnos, manifestando el
funcionario que mandaria un inspector a la obra, lo cual nunca sucedié. El dia 7 de
marzo del 2000, fecha de la ultima entrevista, se comprometié a verificar la obra
personalmente, cosa que tampoco sucedio.

"Por lo anteriormente relatado, comprendera que nos sentimos INDEFENSOS mi
familia y un servidor, ante la actuacién de este servidor publico municipal que se
niega a ejercer las atribuciones que legalmente le corresponden.

"Por todo lo anterior, solicitamos su intervenciéon para que se subsane esta
irregularidad, nuestra calle vuelva a ser totalmente residencial, y se impida la
violacion de la zona con la instalacion de dicha industria.”

- - - 20. La solicitud de informe al servidor publico presunto responsable. Que
con oficio CEDH/V/GVE/000348, de 18 de marzo del 2000, este organismo solicitd
del arquitecto PR1 , Director de Planeacién
Urbana en Guasave, rindiera un informe detallado sobre dichos actos, escrito que
recibio el 27 de marzo del 2000, segun acuse de recibo nimero 9578, del Servicio
Postal Mexican0.- - - - - - = === c m m e o e aa oo


User
Texto tecleado
PR1


Cowmision Estaral

de Dereclios Humanos
Sinaloa

- - - 30. El requerimiento de informe. Que al no tener respuesta del servidor
publico de referencia, después de vencido el plazo que la ley sefiala para producir
el informe, con oficio CEDH/VV/GVE/000491. de 17 de abril del 2000, esta Comision
lo requirié, via fax, por Unica vez. mismo que fue recibido a las 19:04 horas por

quien dijo ser SP1 . Yy desempenfar el cargo de secretaria de la
Presidencia Municipal, expresando que ella misma entregaria el escrito al
destinatarniQ.- - ===~ ------coooao e

- - - 40. La respuesta de la autoridad. Que con 49 dias de retardo, con oficio

numero 034/2000, fechado el 5 de junio del 2000 en curso, el arquitecto

PR1 Director de Planeacion Urbana del Ayuntamiento de

uasave, rindio el informe solicitado, con el cual expreso a este organismo lo
BIQUIGHRE - B~ - B - i - -~ - cbcccrmcncccccmmnemee B g e e o e e e e e

"Que tal y como se demuestra con la copia de la documental que se exhibe,
consistente en constancia de factibilidad de uso de suelo de fecha 05 de marzo de
1999, bajo oficio numero 040/99, esta Direccién a mi cargo, ante la solicitud de uso
de suelo respectiva y de conformidad con.los ordenamientos municipales y lo
dispuesto por la carta urbana de zonificacion de uso de suelo para el municipio de
Guasave, se resolvi6 conceder autorizacidn de uso de suelo para un
establecimiento que se denominara ULTRA CUBITOS DE GUASAVE
precisamente ubicado en DOM1 de esta ciudad de
Guasave, Sinaloa, ello por virtud de lo estipulado en los articulos 62, fraccioén llI,
153, parrafo segundo del Reglamento de la Construcciéon del Municipio de
Guasave, publicado en el érgano Oficial del Gobierno del Estado nimero 71 de

fecha 14 de junio de 1999, bajo el decreto nimero uno, asi como de la carta
urbana de zonificacion de uso de suelo.

“Cabe mencionar que el permiso otorgado fue precisamente porque dentro de la
carta urbana de zonificacion de uso de suelo, es factible la creacién de ese tipo de
Industria, la cual no ocasiona en lo absoluto a los vecinos ninguna molestia como
ruido, contaminacién, malos olores, etc.. precisamente en base a ese
ordenamiento se autoriz6 la solicitud antes mencionada. asi como al dictamen del
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Ecologia, que lo conforman diversos
organismos, entre ellos Canaco, Canacintra, Catastro, Corett, Colegio de
Ingenieros y Arquitectos, etc.

"Es de manifestarse a manera de antecedente que precisamente en ese mismo
lugar en el que se autorizé industria de referencia con anterioridad se encontraba
funcionando una empresa por vario tiempo dedicada al giro de Semillas y
Fertilizantes Bayer a la cual en ningin momento los vecinos realizaron queja
alguna, no obstante que por las actividades que se desarrollaban en ese lugar,

desprendian olores demasiado fuertes y contaminantes al medio ambiente, en
cambio en la actualidad lo vienen haciendo pero contra la hoy establecida, la cual

3
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por el giro en la produccion de CUBITOS DE HIELO no produce ni ruido, ni
contaminacién alguna.

“No obstante lo anterior, en lo referente al establecimiento de la empresa de
referencia, nos apegamos a los ordenamientos municipales que rigen la industria
en nuestro municipio.”

- - - La constancia de factibilidad de uso del suelo, fechada el 5 de marzo del 2000
en curso, a la que hace referencia el informe remitido por el arquitecto PR1
_dirigido al sefior  SP2
‘por el ingeniero SP3 Director General de
Obras y Servicios Publicos del Ayuntamiento de Guasave-- textualmente dice lo
giguiente: ---------ccccccceccccc oo cmcaR - - R =

“En atencion a su solicitud de fecha 04 de marzo de 1999, relativa a la Factibilidad
de Uso de Suelo, para un establecimiento que se denominara "Ultra Cubitos de
Guasave’, el cual se ubicaraenla DOM1 de esta ciudad,
le comunicamos que con fundamento a lo estipulado en la Carta Urbana de
Zonificacion de Uso de Suelo para el municipio de Guasave, dicha zona esta

considerada como comercial y de servicios, lo que es compatible con su
solicitud: por lo que esta Direccién General de Obras y Servicios Publicos autoriza
la constancia de uso del suelo solicitado.”

- -- Expuesto lo anterior, y - --======cccc-ccconli e ----Jmas= o= -~

- - - I. La competencia. Que como las presuntas transgresiones a derechos
humanos fueron atribuidas a servidores publicos del gobierno municipal de
Guasave. de conformidad con lo prevenido por los articulos 10. y 30., de la Ley
Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se surte plenamente la
competencia a este organismo para conocer y resolver de las supuestas
violaciones.--------==cccccncmccccccccncsaE oS-~~~ ~SREsEEEy - -~ =

- - - |I. Objeto del estudio. Que el objeto de la presente investigacion es valorar
si los actos que el senor Q1 atribuyera en su queja
al Director de Planeacion Urbana del Ayuntamiento de Guasave son 0O NnoO
violatorios de su derecho humano a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, asi como a una mejor calidad de vida en su medio ambiente.- - - - - - -
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- - - Antes de iniciar el estudio correspondiente, es necesario sefalar que ante el
retraso injustificado en la rendicion del informe de parte del arquitecto PR1

- , Director de Planeacion Urbana del Ayuntamiento de
Guasave, que incurrié en una dilacién de ii49 dias!!, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 45, segundo parrafo de la Ley Organica de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos, Independientemente de la responsabilidad en |a
que Iincurrié--misma que mas adelante sera analizada-- ta| como se le hizo saber
a dicho servidor publico con oficio nimero CEDH/V/GVE/000491, de 17 de abril
del 2000 en curso, esta Comisidn tiene y da por ciertos los actos que refiere |a
queja, pues, ademas del retraso en que Incurrid, de dicho informe no se desprende

prueba alguna que demuestre lo contrario. es decir, que los actos que refiere el
QUBICED SO TG, - -~ ~ - - ccccmmsncaccccconee Bt e oo oo eme o

- - - Por el contrario, lejos de contradecir el dicho del quejoso, tal informe confirma
que el Ayuntamiento de Guasave autorizé la construccién de la fabrica de hielo
“Ultra Cubitos de Guasave”, en una zona que esta considerada como comercial

de servicios --pero no como industrial-- y aun cuando el mismo documento
senala que la autorizacién se otorgd con base en los dictamenes del Consejo

Municipal de Desarrollo Urbano y Ecologia, dicho servidor publico omitié remitir Ia
documentacion que sustentara su afirmacion.- - - - - = = -« - -« - - oo c oo

- - lll. Marco juridico. Que un régimen constitucional como el nuestro, la
aloracion juridica del proceder de un servidor publico debe hacerse a partir de lo
que la ley fundamental estatuya en cuanto a su competencia, analisis que debe
ser complementado con lo que la legislacion secundaria prevenga en relacién a
as atribuciones de dicho funcionario. razén por la cual, a continuacion, en forma
sucesiva, examinaremos los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
nidos Mexicanos, asi como de los diferentes cuerpos normativos de la legislacion

secundaria que regulan el actuar de los servidores publicos mencionados en la
NVeSHUGaCIan QUBNOY Se reSUBIVe.- - = = == = = mc oo oo oo e e Cm e e oo

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
Dienestar.

-----------------------------------------------------------------



User
Texto tecleado
PR1


Cowmision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa

- - - El precepto anterior estatuye que todas las personas que permanente o
transitoriamente estén en territorio mexicano tienen derecho a un medio ambiente
sano, es decir, adecuado para su desarrollo y bienestar.------------=-=----

- - - Como todo precepto constitucional, el numeral anterior no da mayores datos
respecto de lo que debemos entender por un medio ambiente adecuado, razon por

1a cual resulta necesario acudir al significado que tiene ese vocablo, y otros que
se relacionan con él, pero no conforme a un diccionario de la lengua sino de
acuerdo con criterios legales, y eso, desde luego, de los aplicables en la especie.

- - - B) Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
8inaloa. - -------==c=sccmcmccccmmcasnca-aSE i .- - - SRR o

“Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

“_ ACTIVIDADES RIESGOSAS: Aquellas actividades que en caso de producirse
un accidente en las relaciones de las mismas, ocasionarian una afectacion al
equilibrio ecolégico o al ambiente;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“IIl. AMBIENTE: El conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que
interacttian en un espacio y tiempo determinado;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“\/Il. CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno 0 mas contaminantes
o cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico;

“VIIl. CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural altere o modifique su composicion y condicion
natural: de las disposiciones establecidas en esta Ley;

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

“X DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo, y los demas seres
VIVOS,

%I EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacién de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia,
transformacion y el desarroilo del hombre y los demas seres VIvos;

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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“XVII. IMPACTO AMBIENTAL: Modificacién del ambiente ocasionada por la accion
del hombre o de la naturaleza;

----------------------------------------------------------------

"XXI. MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento mediante el
cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y

potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitario o
atenuarlo en caso de que sea negativo;

- - - En cuanto a los 6rganos competentes para aplicar dicha ley, el propio
ordenamiento establece lo siguiente:- - - == = = = = = = - - om0 e e

“ARTICULO 40. Son asuntos de competencia del Estado y de los Municipios, los
siguientes:

“IV. La preservaciéon y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente en el territorio de la entidad,;

................................................................

“VI. La Regulacion de las actividades que sean consideradas riesgosas, cuando
por los efectos que puedan generar, se afecten ecosistemas o el ambiente de la

entidad:”

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

“‘Articulo 124. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia termica,
luminica y olores, que rebasen los limites maximos permisibles contenidos en las normas
técnicas ecoldgicas que para ese efecto expida la Federacion. Las autoridades estatales

y municipales, para impedir que se transgredan dichos limites y en su caso aplicaran las
sanciones correspondientes.”

- - - En cumplimiento del deber que imponen a los Ayuntamientos los articulos 40.,
de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado; 22,
fracciones |, IX y XV, de la Ley Organica Municipal del Estado, de prevenir y
controlar la contaminacion ambiental en los municipios, el Ayuntamiento de
Guasave expidid el Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente del
Municipio de Guasave, publicado en el “El Estado de Sinaloa’, de lunes 2 de mayo
de 1994, que en lo conducente se examinara en el punto siguiente.- - - - - - - - - - -
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- - - C) Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente de Guasave. En el

rubro dentro del que queda ubicada la queja que motivara este procedimiento, el
Reglamento de referencia establece lo siguiente:- - - == = = = - - - - o oo oo oo oo

“Articulo 40. Para los efectos de lo dispuesto en el presente Reglamento y en base
al articulo 30., de la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, se entiende por:

"C) RUIDO: Es todo sonido que cause molestias, interfiera con el suefio,
trabajo o descanso o que lesione fisica o psicolégicamente al individuo, la
flora, la fauna o a los bienes publicos o privados.”

“Articulo 146. Para los efectos de este Reglamento, se consideran como fuentes
emisoras de contaminacion por ruidos todo tipo de establecimientos
Industriales, comerciales, servicios, clubes, cinegéticos y de tiro, ferias, tianguis,
circos, terminales, lugares de reuniones y bases de vehiculos de transporte publico
urbano, y por fuentes moéviles generadoras de contaminaciéon por ruido, los
automoviles, autobuses, camiones, camionetas, tractores o cualquier otro vehiculo
automotor.”

- - - Como se puede apreciar, en los diversos cuerpos normativos que en materia
de ecologia deben regir el actuar de lo servidores publicos del Ayuntamiento de
Guasave encargados de preservar y restaurar el equilibrio ecologico, asi como de
proteger el medio ambiente, se desprende que el ruido esta considerado como una
causa de desequilibrio ecoldgico, y los establecimientos industriales, entre otros,

como fuentes emisoras de dichocontaminante. ----8 288 - c - cc et o et o = = = =

- - - Al respecto, cabe senalar que aun cuando el escrito de queja del sefior

Q1 sefiala que la industria actualmente se
encuentra en estado de construccién, es decir, que en este momento no ocasiona
ningun dano, sin duda, el hecho de que el Ayuntamiento de Guasave haya
autorizado su construccion, se presume que sin respetar las medidas necesarias
para preservar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente, tal industria, en tanto
no se demuestre lo contrario, constituye un peligro inminente, al menos para el
quejoso ante esta Comisidn, que asi lo ha manifestado expresamente.- - - - - - - -

- - - Es preciso puntualizar que aun cuando otros vecinos de tal domicilio no hayan
expresado su inconformidad con la autorizacion del Ayuntamiento de Guasave

8
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para la construccién del establecimiento industrial denominado “Ultra Cubitos de
Guasave’, ello en modo alguno significa que la autorizacién haya estado bien
dada, como tampoco que tal omisiéon nulifique el derecho del quejoso para
reclamar respeto a su derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, o dicho en otros términos, a que se hagan respetar por instancias
superiores los ordenamientos en materia de ecologia, desarrollo urbano, etcétera.

particularmente por lo que se refiere al uso del suelo, y decimos que tales
ordenamientos deben hacerse respetar por autoridades de mayor jerarquia de
aquellos senalados como responsables de violaciones a los mismos porque éstos,
como resulta obvio, de acuerdo con la queja, nos los acataron.- - - --- - - - - - - - -

- - - Por lo que respecta a la ubicacion de la fabrica de hielo “Ultra Cubitos de
Guasave’, es pertinente sefialar que, precisamente, con el propésito de mantener
y mejorar o restaurar el equilibrio ecolégico y, por ende, mejorar la calidad de vida
de la poblacion sinaloense, nuestra legislacion ha adoptado medidas tendentes a
planear y mejorar el crecimiento de los asentamientos humanos, asi como el uso
que se le debe dar al suelo en cada zona, de manera que la expansion de las
areas urbanas se lleve a cabo de una manera ordenada, sin que esto altere o
dane el ambiente ni la salud fisica y psicoldgica de la poblacién.- - - - - - - = - - - - -

- - - Para ello, las leyes de la materia, en la especie la Ley de Desarrollo Urbano
de Centros Poblados y la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa,

establecen reglas y condiciones, mismas que enseguida, en lo pertinente, se
NSRRI - - <8 s - - - - - - - ccccccccccaccccc e e ccc et e e

- -- D) Ley de Desarrollo Urbano de Centros Poblados.- - - - - - - - - - - - _____

“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion, la realizacion
de estudios, formulacion de proyectos y determinacion de normas para una mejor
organizacion y coordinacion de las funciones de la vida urbana, a fin de que los
centros poblados del Estado de Sinaloa, se desarrollen racional, funcional,

estéticamente y en condiciones salubres que satisfagan las necesidades de sus
habitantes y comprende:

‘l. La catalogacion y evaluacién de los recursos y el inventario y avalto de la
propiedad publica y privada, con el objeto de lograr su mejor aprovechamiento:

“Il. La realizacion de estudios tendientes a:
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“a). La creacion, ampliacion y mejoramiento de centros poblados,

“b). La formulacién de planos reguladores y programas para el desarrollo integral
de centros poblados;

“c). Determinacion de las inversiones que propicien o generen el mayor desarrollo
y beneficio de |la colectividad; y

“d). La fundacién y fomento de nuevas zonas de habitacion y la mejoria de las
existentes;

“Ill. El senalamiento de zonas:
“a). Habitacionales, industriales, comerciales, administrativas y artesanales;
“b). Turisticas, recreativas y de espacios abiertos, y

“c). De circulacion y comunicaciones, estacionamientos, cementerios e
instalaciones de servicio publico.

“IV. El establecimiento y proteccion de:

“a). Areas de belleza natural y parques estatales naturales de conservacion de los
factores ecoldgicos existentes;

“b). Zonas o edificaciones que sean de interés histérico o posean caracteristicas
arqueoloégicas, arquitectonicas, turisticas o urbanisticas especialmente valiosas; y

“c). Arbolado y espacios verdes existentes.
‘V. La reglamentacion de:

“a). Uso de bienes inmuebles, publicos o privados, cuando se afecte el interes
social y el desarrollo de centros poblados;

“b). Reparacion, reforma, conservacion y construccion de edificaciones de toda
clase;y

“c). Despliegue de publicidad de cualquier tipo, realizada en la via publica, edificios
o predios urbanos por medio de anuncios moéviles o fijos, temporal o
permanentemente.

“VI. El estudio, coordinaciéon y elaboracién de proyectos de:

“a). La red de vias publicas y la apertura, construccion, rectificacion y ampliacion
de las mismas;

10
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“b). Introduccién, ampliacion y mejoramiento de servicios publicos de agua potable,

negra, pluvial, de riego, redes mixtas de desague, de conduccion de energia
eléctrica, y combustible y de comunicaciones y transportes; y

“c). Centros civicos, escolares, culturales y asistenciales.”

- --E) Ley de DesarrolloUrbano.- - - - -----------mocmoomoonooo--

“Articulo 10. La presente Ley tiene por objeto ordenar la planeacion, fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado
de Sinaloa, asi como establecer las normas conforme a la que el Gobierno Estatal
ejercera sus atribuciones para determinar las provisiones, usos reservas y destinos
de areas y predios y las demas que le confiere este ordenamiento”.

“Articulo 70. Corresponde al Gobernador del Estado, a la Secretaria de Desarrollo
Social, a los Ayuntamientos y a las Comisiones Municipales de Desarrollo de
Centros Poblados, la aplicacion de la presente Ley, sin perjuicio de la
participacion de los particulares que se regula con los procedimientos y sistemas
que establezcan las leyes.

“Articulo 16. La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en el
Estado, se efectuara a traves qde:

“|. El Plan Estatal de Desarrollo Urbano
“Il. Los Planes Municipales;

“Ill. Los planes que ordenen y regulen las zonas conurbanas en los que participe
el Estado con una o mas Entidades Federativas,

“IV. Los Planes que ordenen y regulen las zonas conurbanas dentro del territorio
del Estado;

“V. Ademas de los planes anteriores, se podran elaborar los siguientes, que son
derivados 0 modalidades de los previstos en las fracciones anteriores:

“a). Los planes regionales en los que participe el Estado, en los terminos de los
convenios gque para tal efecto se celebren;

‘D). Los planes subregionales que establezcan la accion coordinada de varios
MunICIPIOS;

“c). Los planes directores urbanos que ordenen y regulen el area comprendida en
el perimetro de los centros de poblacion;

11
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"d) Los planes parciales de aplicacion en un area determinada o distrito de un
centro de poblacion:

‘). Los planes sectoriales que definan las acciones en campos especificos, tales
como el transporte, la vivienda, el equipamiento y otros de naturaleza semejante
a nivel estatal, intermunicipal o circunscrito a cualquier area urbana.

‘Los planes previstos en este articulo tendran vigencia indefinida y estaran
sometidos a un proceso constante de revision.”

“Articulo 39. La ordenacion de los asentimientos humanos se llevara a cabo
mediante la planeacion y regulacién de las acciones tendentes a la fundacion.
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, de acuerdo
a lo previsto en los planes a que se refiere esta Ley”.

“Articulo 41. La conservacién de los centros de poblacién es la accion tendente a
mantener:

j ! El equilibrio ecoldgico;

“11. El buen estado de las obras materiales de acuerdo con lo previsto en los
planes de desarrollo urbano; y

‘1M1 El buen estado de los edificios, monumentos, plazas publicas, parques, y
en general, todo aquello que corresponde a su acervo histérico y cultural,
de conformidad con las leyes vigentes”.

“Articulo 50. Para el efecto de ordenar y regular el desarrollo urbano el territorio del
Estado se clasifica en:

"k Zonas urbanizadas:

‘1L Reservas territoriales:

“111. Provisiones para la creacion de nuevos centros de Poblacion:
IV, Espacios de conservaciéln; Y,

V. Espacios rurales”.

“Articulo 51. Las zonas urbanizadas podran ser dedicadas a:

‘. Habitacion;

g Recreacion:

12
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“I1. Comercio;
‘1V. Industria;
“V. Servicios; v,
“VI. Otros usos.”

“Las zonas urbanizadas podran dedicarse a uno o varios de los usos o destinos
antes mencionados.”

- - Sin duda, el objetivo principal de la planeacion y conservacion de los
asentamientos humanos es lograr un crecimiento urbano que propicie una

adecuada distribucién de la poblacién en armonia con el medio ambiente para
gjores A ghlid@ide vida.- - - - - - - -~ o - oo C o B e e e e e

- - De ahi la necesidad de que exista una proporcion adecuada entre areas

erdes y edificaciones destinadas a viviendas, servicios, industria o cualquier otra
ACHVIGIK, - B - - a8 = o o - o o oo h el

- - La ubicacién de cada zona y el destino que se le debe dar al suelo debera

Apoyarse en los dispuesto en el plan de desarrollo urbano del centro de poblacién
JeqUEBS e, B~ - - - - - - - e c e et e e B L

- - En ese sentido, el sistema de planeacion urbana Implementado en 1994 por
as autoridades estatales planteé como una forma de actualizar los planes de
esarrollo urbano de centros poblados y de los planes municipales --a los que

ace referencia el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Urbano-- generar Cartas

ematicas Urbanas, en las que se determinen los usos permitidos,
tondicionados y prohibidos en cada zona --habitacional, de recreacién, comercio.
Industria o de servicios-- que deberan servir de base a los Ayuntamientos para la
expedicion de factibilidad de usos del suelo y licencias de construccion - - - - - - - -

- - El Plan Sectorial de Zonificacion de la ciudad de Guasave (Actualizacion de
lp Carta Urbana de Zonificacién) publicado en “El Estado de Sinaloa”, de 16 de
Jiciembre de 1998, especifica de manera concreta el uso permitido del suelo en
Ias zonas habitacionales de la ciudad de Guasave. - - = = = = = - - - - o o oo o ___
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___Vale la pena recordar que el quejoso manifesté tener su domicilio en Calzada

\ - DOMZ2

ciudad de Guasave, misma que, segun el Plan Sectorial de Zonificacion referido,
se encuentra en una zona habitacional.---------=-===------==---------

_ - - Para mayor claridad, a continuacion se transcribe lo que en ese sentido
establece dicho plan sectoriali- - - - - == -----==--=-==------=---=------

“7ZONAS HABITACIONALES DE 50, 100, 200, 300 y 400 HAB./HA

“I ag areas consolidadas se determinan en base a un muestreo de Ia densidad, asi
como a los requerimientos y factibilidades de servicios publicos en el caso de areas
susceptibles de desarrollo urbano. (La traduccion de densidades a lotes minimos
se presenta en el anexo)

“HABITACIONAL DE 50 HAB./HA. (HO5)

“USOS PERMITIDOS

“Habitacional unifamiliar, templos, plazas, explanadas, parques botanicos, casetas
de vigilancia.

“HABITACIONAL DE 100 HAB./HA. (H1)

“USOS PERMITIDOS

“Habitacional unifamiliar y plurifamiliar (de 3 a 51 viviendas), templos, casetas de
vigilancia, plazas, explanadas y areas verdes.

“HABITACIONAL DE 200 HAB./HA. (H2)

“USOS PERMITIDOS

“Habitacional unifamiliar y plurifamiliar (de 3 a 51 viviendas), abarrotes, ventas de
comida elaborada sin comedor, farmacias, venta de articulos en general de hasta
500 m2, templos, agencias de correos, telégrafos y telefonos, casetas de vigilancia,
plazas, explanadas y areas verdes.

“HABITACIONAL DE 300 HAB./HA. (H3)

“USOS PERMITIDOS

“Habitacional unifamiliar y plurifamiliar (de 3 a 51 viviendas), administracion
privada, abarrotes, venta de comida elaborada sin comedor, farmacias, venta de
articulos en general de hasta 500 m?, tiendas de autoservicio de hasta 5 000 m?,
salas de belleza, peluquerias, lavanderias, tintorerias, sastrerias, laboratorios
fotograficos, templos, cafés o fondas, agencias de correos, telegrafos y teléfonos,
guarderias, jardines de nifios, casetas de vigilancia, plazas, explanadas y areas
verdes.

14
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"HABITACIONAL DE 400 HAB./HA. (H4)
“USOS PERMITIDOS

“Habitacional unifamiliar y plurifamiliar (de 3 a 51 a viviendas), administracioén
privada, abarrotes, venta de comida elaborada sin comedor, farmacias, venta de
articulos en general de hasta 500 m?, tiendas de autoservicio de hasta 5 000 m?,
salas de belleza, peluquerias, lavanderias. tintorerias, sastrerias, laboratorios
fotograficos, servicios de limpieza y mantenimiento de edificios, templos, cafés o
fondas, agencias de correos, telégrafos y teléfonos, guarderias, jardines de nifios,
casetas de vigilancia, plazas, explanadas y areas verdes.”

- - Como se puede advertir de la transcripcién anterior, como lo expreso el

arquitecto PR1 Director de Planeacién Urbana
Jel Ayuntamiento de Guasave, la zona habitacional donde vive el sefior l
Q1 tiene permitido el uso del suelo para servicios Yy

omercios, pero no para la industria --como es |Ia fahrica de hielo en construcciodn

bicada en DOM1 _ . A B o e e

- - Por otro lado, la tabla de mezcla de uso del suelo anexa a dicho plan sectorial
onfirma que en todas las zonas habitacionales de la ciudad de Guasave, el uso

lel suelo esta prohibido para la industria, como es la fabrica de hielo. considerada
OMO A IIUSER Mediana.--------ccccccmmcccec B e e r e caas

- - Ahora bien, la conducta del arquitecto PR1

Director de Planeacion Urbana del Ayuntamiento de Guasave, al remitir a esta
omision con un retraso injustificado el informe solicitado. pues ninguna
explicacion dio sobre el mismo, actualiza lo previsto por el articulo 45, de la Ley
prganica de la Comision Estatal de Derechos Humanos. que obliga tener por

tlertos los actos que el quejoso atribuyera a dicho servidor publico. Tal disposicion
BICO RME- - - B R~ - -=r - cmnsnransncsccndocnsealtresmssnneenan s

“Articulo 45. En el informe que deberan rendir las autoridades sefialadas como
responsables contra las cuales se interponga queja o reclamacién, se debera hacer
constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los actos
u omisiones impugnados, si efectivamente estos existieron. asi como los elementos
de informacioén que consideren necesarios para la documentacién del asunto.

‘La falta de rendicién del informe o de la documentacion que lo apoye, asi como
el retraso injustificado en su presentacion, ademés de Ia responsabilidad
respectiva, tendra el efecto de que en relaciéon con el tramite de Ia queja se

tengan por ciertos los hechos materia de la misma, salvo prueba en
contrario.”
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- - - Como se puede apreciar, el segundo parrafo del numeral transcrito previene
que el retraso injustificado en el envio del informe o de la documentacion que [0
sustente, de parte de servidores publicos presuntos responsables de
transgresiones a derechos humanos, tiene el efecto, juris tantum, de tener por
ciertos los actos materia de la queja; es decir, la contumacia del servidor publico
es sancionada teniendo por ciertos los actos conculcadores de derechos humanos
que se le atribuyen.---------cccccecccc - -caEsRmRe - caBememns - - -

- _ - IV. Examen de la actualizacion de la hipétesis prevista en el articulo 45,
segundo parrafo, de la Ley Organica de la CEDH. Que el articulo 39, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, estatuye que una vez
admitida la queja o denuncia, los motivos de la misma deben ser hechos del
conocimiento de la autoridad presunta responsable, utilizando cualquier medio de
comunicacion, precisando que pueden llegar a utilizarse, incluso, los electronicos.-

- - - Del resultando 20. se advierte que el oficio CEDH/V/GVE/000348, de 18 de
marzo del 2000, fue recibido por la Direccién de Planeacion Urbana del municipio
de Guasave el 27 siguiente.----------=-=------=---------c-----------

- - - Con relacioén al requerimiento de informe, asi como del plazo para producir su
respuesta, es oportuno transcribir lo que previene el articulo 77, del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que dice asi:----------

“Articulo 77. Se requerira por una sola ocasion a la autoridad a la que se le corrio
traslado de la queja para que rinda el informe y/o envie la documentacion
solicitada.

“El lapso que mediara entre la solicitud primigenia y el unico requerimiento sera de
dos dias contados a partir del vencimiento del plazo para proporcionar Ia
informacién y/o remitir la documentacion.

“Si del resultado de la investigacion se acredita la violacion de derechos humanos,
la consecuencia sera una recomendacion en la que se precise la falta de rendicion
del informe y/o envio de la documentacién respectiva a cargo de la autoridad. En
estos casos no habra posibilidad de una conciliacion. El envio de la recomendacion
no impedira que la Comisién pueda solicitar la aplicacion de las responsabilidades
administrativas o penales correspondientes en contra del servidor publico.
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“Si al concluir la investigaciéon no se acredita la violacion de derechos humanos, se

hara del conocimiento del quejoso y, en su caso, se le dara la orientacion que se
considere necesaria.

“En esta especifica situacion no habra lugar a elaborar acuerdo de no
responsabilidad a la autoridad”.

- - - Como se advierte, el articulo 77 previene un rito al que el personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos debe sujetarse para poder concluir que

la autoridad presunta responsable incurrié en contumacia respecto de la solicitud
del informe que previene el articulo 39 de laleyquelarige.----------------

- - - El segundo parrafo del articulo 77 dice que debe mediar un lapso de dos dias
entre la solicitud primigenia y el uUnico requerimiento que se haga a la autoridad
reacia a proporcionar el informe de ley, periodo que se contara a partir del
vencimiento del plazo para proporcionar la informacion.- - - - - - - = === ---------

- - - Como se ha expresado, de la investigacién que hoy se resuelve se desprende

que con oficio CEDH/V/GVE/000348, de 18 de marzo del afio 2000 --en el que se
transcribio textualmente la queja del agraviado-- se solicitd al arquitecto

PR1 Director de Planeacion Urbana del municipio de Guasave, que

en un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de la fecha

en la que le fuera notificado, rindiera el informe correspondiente respecto de los
actos presuntamente transgresores de derechos humanos que el senor |

Q1 le estaba atribuyendo en su reclamacion.- - ----------

- - - De igual manera, de las mismas constancias se advierte --véase resultando

20.-- que la Direcciéon de Planeacion Urbana referida recibio el oficio mencionado
el278emarzodll 2000.- -<---ccmcccceccciramenr e ghrccseacnccacena

- - - Como dicho servidor publico fue notificado de la solicitud de informe el 27 de
marzo del presente afno, el plazo fijado para su contestacion empezo a contarse
a partir del dia 28 siguiente, por lo que su término ad quem fue el 4 de abril del

- - - Con relacién a lo anterior es pertinente recordar que el articulo 77 del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos dispone en su
segundo parrafo que el lapso que debe mediar entre la primera solicitud y el unico
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requerimiento sera de dos dias --el precepto no precisa si son habiles o naturales--
contados a partir del vencimiento del plazo para proporcionar la informacién y/o
enviar la documentacion, por lo que de conformidad con lo prevenido por el
articulo 60. del mismo cuerpo normativo deben entenderse como dias naturales.
Dicho articulodice asi.---------ccccmmmmcececiano i ccccccaaaa o

“Articulo 60. Los plazos que se sefialan en la ley y en este reglamento se
entenderan como dias naturales, salvo que expresamente se sefiale que deban ser

habiles.”

- - - Como se desprende del resultando 30. con oficio CEDH/V/GVE/000491, de
17 de abril del 2000, con fundamento en el articulo 77, del Reglamento Interior de

la Comision Estatal de Derechos Humanos, se requirié por Unica vez al arquitecto
PR1 . Director de Planeaciéon Urbana en Guasave, para que
en un lapso de cuarenta y ocho horas (dos dias) remitiera el informe solicitado.- -

- - - Como se expreso en tal resultando, la fecha de recepcion del requerimiento
fue a las 19:04 horas del 17 de abril del 2000 y se fijaron cuarenta y ocho horas
a partir de que recibiera tal solicitud para que se rindiera el informe solicitado,
periodo que concluyo el 19 siguiente, siendo hasta el 8 de junio del 2000, es decir,
49 dias después de haber vencido el plazo, en que este organismo recibid, sin
ninguna explicacion sobre el retraso injustificado, el informe solicitado, mismo que,
como ya se dijo, unicamente confirmé lo dicho por el quejoso.- - - - == = = == = - - - -

- - - En razon de lo anterior, dado que este organismo ha cumplido con el
procedimiento que la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
y su reglamento previenen para el efecto de solicitar y requerir --en caso de
contumacia-- el informe de ley a las autoridades presuntas responsables, y el
arquitecto PR1 lo rindié con un retraso evidente,
a pesar de haber sido notificado de las solicitudes respectivas, seglin se razoné
en los parrafos precedentes, es obvio que el supuesto normativo del articulo 45,
segundo parrafo, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, se actualizd, en el sentido de que se tienen por ciertos los actos
materia de la queja que el sefior | Q1 presenté
ante esta Comision, pues con el mismo no demostré lo contrario ni aportd prueba
alguna que haga presumir siquiera que lo dicho por el quejoso es falso.- - - - - - - -
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- - La anterior es una conclusion iuris tantum, lo que significa que admite prueba
en contrario, pero la carga de la prueba para demostrar que sus actos fueron
dictados conforme a Derecho debe soportarla el servidor publico presunto
esponsable, arquitecto PR1 e

- - V. La doble sancién por la contumacia. Que con relacién a lo anterior es
oertinente reproducir lo que previene el articulo 78, del Reglamento Interior de la
omision Estatal de Derechos Humanos, que dice asiz- - == - = = = - = =« o o o o - _ _

“Articulo 78. Cuando una autoridad o servidor publico estatal no dé respuesta a la
solicitud y al unico requerimiento de informacién y/o envio de documentacion que
esta Comisién le haga relacionados con la investigacién respectiva, la misma
recomendara al superior jerarquico del servidor publico contumaz le Imponga una
sancion proporcional a la gravedad de la omisién, de conformidad con lo prevenido
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.”

- - Este numeral estatuye que ante la rebeldia de los servidores publicos
presuntos responsables de transgresiones a derechos humanos este organismo
ecomendara al superior jerarquico de la autoridad mencionada le Imponga una
5ancion en proporcién de la gravedad de la omisién --que como ya vimos en el
presente caso esta demostrada respecto al informe de ley que el arquitecto

PR1 debid haber rendido a esta Comision dentro

el plazo otorgado-- atentos a lo prevenido por la Ley de Responsabilidades de los
BIVEEEGS BUDEEES O] EStadD .~ - -~ - ccmunmenmscnnsod o mecrecnem e oa

- - El titulo de este considerando impone una somera explicacion respecto a la
oble sancion por la rebeldia del servidor publico referido. en razén de lo que

reviene el articulo 109, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de los Estados
NKloSVIBCanBE que dice asl:-------ccrccccmn e Bl e iceccaaa

“Articulo 109. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a

sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, iImparcialidad
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y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones.

‘Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Este precepto sienta las bases para aplicar sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones en que incurran afectando a
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el gjercicio de sus
atribuciones, numeral que también precisa que los procedimientos para aplicar las
sanciones a que diera lugar la conducta irregular --politica, administrativa y/o
penal-- se desarrollaran autbnomamente, o sea, pueden coexistir, sin que uno
condicione al otro, e igualmente dispone que no podra sancionarse una sola
conducta --obviamente andémala-- dos veces con sanciones de la misma
naturaleza.-------------cccccecccccccc-ccccdmemr - ssscceman -

_ - - Como se demostro en parrafos precedentes, el retraso de 49 dias en que
incurridé el arquitecto PR1 en la rendicion del
informe implicé violaciones a la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, y eso, en los términos del articulo 49, segundo parrafo, de dicho
ordenamiento, tiene como sancidn que se tengan por ciertos los actos materia
de la queja presentada ante este organismo --salvo prueba en contrario--; €s
decir, los actos transgresores al derecho humano a gozar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo y bienestar del senor Q1

vy su familia. -------------ccccc-c-dEEE -~ - -~ gE R n e~ -

- - - Tal proceder omisivo, segun el articulo 78, del Reglamento Interior de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, impone a este organismo el deber de
recomendar al superior jerarquico del Director de Planeacién Urbana del municipio
de Guasave lo sancione conforme lo previene la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado.---------------==cccccccmmcm-n-n-

- - - Es claro que la conducta anémala del servidor publico multirreferido es
sancionada por partida doble: por un lado, conforme lo dispone el articulo 45,
segundo parrafo, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos. de acuerdo con el cual procede se le sancione teniendo por ciertos los
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actos transgresores de derechos humanos que el quejoso le atribuyera, por lo que,
se reitera, la carga de la prueba para demostrar lo contrario |a soportara el
arquitecto PR , Y por otro, el numeral 78, del
Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos, previene que
ante la actitud omisiva en que incurran los servidores publicos este organismo
recomenaara al superior jerarquico los sancione por Iincumplimiento de
obligaciones administrativas en los términos que previene la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, de ahi que en el caso

del arquitecto PR1 su conducta omisiva deba
ser objeto de dos sanciones. pero ambas, como se advierte, de diferente

naturaleza, porque mientras una se refiere a las transgresiones a derechos
humanos que el quejoso le atribuye, la otra consiste en que, ante tales omisiones,
esta Comision recomiende a su superior jerarquico lo sancione en los términos que
previene la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, lo
que no contraria lo estatuido por el articulo 109, fraccién Il parrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- - - - - <« - - - - - — — - _ .

- - Hasta aqui se ha visto la responsabilidad en que incurrid el arquitecto
PR1 frente a esta Comision al omitir rendir el informe
dentro del plazo que establece la ley: ahora procede examinar la responsabilidad
2N que incurrieron tanto él como quienes hayan estado involucrados en la
expedicion del permiso o licencia --de manera indebida-- para la construcciéon de
na fabrica de hielo en una zona habitacional con In cual violaron el derecho
umano del sefor Q) a disfrutar de un medio
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado y, con ello, transgredieron lo
dispuesto por los articulos 40., de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
exicanos; 30., 40., 124, de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; 40., 146, del Reglamento de Ecologia y Proteccién al Ambiente de
uasave, 20., de la Ley de Desarrollo Urbano de Centros Poblados; 10., 70., 16,

39, 41, 50 y 51, de la Ley de Desarrollo Urbano, asi como el Plan Sectorial de
conifcacionde lciudadde Guasave, - - --«--ceeoo- B0l

- - VI. Régimen de responsabilidades. Que en nuestro regimen juridico, el
ncumplimiento de deberes genera responsabilidades Y, por ende, la posibilidad
le que tal proceder sea objeto de sancién; entratandose de servidores publicos,
a Constitucion, tanto la general de la Republica como la del Estado establecen las
pases de sus obligaciones y responsabilidades: en el caso gue se resuelve, este
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organismo, estima que los actos y omisiones que el quejoso atribuye a los
servidores pUblicos del Ayuntamiento de Guasave deben ser examinados a la luz
de lo establecido por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, particularmente de lo dispuesto por los articulos 46 y 47, que disponen lo
SigUIeNte; === ==mm-cccccmme e R R - T

"Articulo 46. Los servidores publicos deben salvaguardar la legalidaq, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo O
comision.”

"Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, los
servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:

g ! Cumplir con eficiencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

"YIX  Abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico; vy,

"XX. Las demas que les impongan las leyes y reglamentos.”

- - - La fraccion XIX del precepto anterior previene en forma genérica la
responsabilidad administrativa en que puede incurrir un servidor publico cuando
lleve a cabo una conducta prohibitiva u omite una debida, siempre que esta se
encuentre estatuida en alguna disposicion juridica relacionada con tal servidor
pUblico.- == =--=-----c-ccmmmmmcccmmmm - T T T e T

- - - Al respecto, es de puntualizarse que, en este caso, el arquitecto

PR1 lo transgredié por partida doble: por un lado, porque
incumplié con el deber que le imponen los articulos 40., de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 22 de la Ley Organica Municipal del Estado,
y 70., del Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente de Guasave, de
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico, aspecto que ha sido ampliamente
fundamentado y motivado en la presente resolucion, por lo que no se abundara
masenello. ---------sc-cccccccmccrccacccc R TR - -~ SR T "
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- - - Por otro, porque ademas de las disposiciones ya tantas veces citadas, que
obligan a un comportamiento ético a todos los servidores publicos, que los obliga
a conducirse con honradez, lealtad y legalidad, es decir, obrar con apego a la
verdad, fidelidad a la funciéon publica y respeto a la ley, el arquitecto” PR
Director de Planeacién Urbana del Ayuntamiento de

Guasave, obro con falsedad ante este organismo, al afirmar falsamente que la
zona donde habita el senor Q1 --calzada . 7

DOM?2
Guasave-- tiene como uso permitido la industria, pues como ya se demostro
palmariamente con base al Plan Sectorial de Zonificacion de la ciudad de
Guasave, la instalacion de industrias esta prohibida en cualquiera de las zonas
habitacionales de la ciudad, con lo cual incumplié disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico que tiene encomendado, en la especie, el
articulo 40, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que
categoricamente ordena que todas las dependencias y autoridades del Estado y
de los municipios estan obligadas a proporcionar, veraz y oportunamente, la
informacion y documentacion que le solicite la Comisidn. Dicha disposicion dice
losiguiente; - - ---------““ - e m e - - -

“Articulo 40. En los términos de la legislacion aplicable, todas las dependencias y
autoridades del Estado y de los municipios, estan obligadas a proporcionar, veraz
y oportunamente la informacién y documentacion que le solicite la Comision. El

incumplimiento de esta obligaciéon dara lugar a las responsabilidades sefaladas en
la presente ley.”

- - - Por otro lado, tomando en consideracion que tanto la Direccion de Planeacion
Urbana como la de Desarrollo y Servicios Publicos del Ayuntamiento de Guasave
autorizaron la construcciéon de la fabrica de hielo “Ultra Cubitos de Guasave” en
una zona prohibida para utilizar el uso del suelo para la industria, es dable, al
menos presuntivamente, concluir que por lo mismo no han cumplido con la
eficiencia debida el servicio que tienen encomendado, y por lo mismo han causado
su deficiencia, pero también han adecuado su conducta a las disposiciones
establecidas en las fracciones XIX y XX del ultimo de los numerales transcritos,
habida cuenta que tal autorizaciéon, como ya se dijo, transgrede el derecho
humano delsefior Q1 a un equilibrio ecolégico y
un medio ambiente sano, lo que implica incumplimiento de lo dispuesto por los
articulos 40., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30.,
40., 124, de la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 40., 146,
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del Reglamento de Ecologia y Proteccién al Ambiente de Guasave; 20., de la Ley
de Desarrollo Urbano de Centros Poblados; 10., 70., 16, 39, 41, 50y 51, de la Ley
de Desarrollo Urbano, asi como el Plan Sectorial de Zonificacion de la ciudad de
Guasave. ------------ T il

- - - Cualquier acto de autoridad ejecutado sin satisfacer los requisitos que para
ello establezca la ley constituye un abuso o un ejercicio indebido del empleo, cargo
O comision, pues ademas de que no se estara obrando con legalidad y honradez,
se estara incumpliendo el deber de cumplir y hacer cumplir en el ambito de sus
atribuciones la Constitucion general, la local, asi como de las leyes que de ambas
hubiesen emanado, que invariablemente todo servidor publico protesta cumplir al
asumir el cargo; lo que importa, ademas de la transgresion de ese principio
general, es el que en particular deriva del acto concreto; en el caso que nos ocupa
el abuso se concretd con la autorizacion de construccion de la fabrica de hielo en
una zona habitacional y, por ende, prohibida para el establecimiento de una
INAUStMa.- - - - === == s e e e e e ea oo

- - - La Individualizacidn de la sancidon administrativa debera hacerse conforme lo
disponen los articulos 48 y 53, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicosdel Estado.- - - - - -~ - - cc oo e

- - - VIl. Que demostrado que la autorizacion por parte de autoridades del
Ayuntamiento de Guasave para la construccion de la fabrica de hielo “Ultra
Cubitos de Guasave”, es decir, de un establecimiento industrial en una zona
habitacional, esto es, en una zona prohibida para utilizar el suelo para fines
Industriales, como es la instalacién de una fabrica de cubitos de hielo, ademas de
violar los derechos humanos del sefior Q1 y de su
familia a disfrutar de un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, la
operacion de tal fabrica, como ya se expuso, transgrede lo dispuesto por los
articulos 4o0., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 3o0.,
40., 124, de la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; 40. y 146,
del Reglamento de Ecologia y Proteccion al Ambiente de Guasave.-----------

- - - Al respecto, debemos recordar que cuando eso ocurre, segln lo dispuesto por
el articulo 143, de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del
Estado, procede presentar la denuncia correspondiente ante la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo, de Gobiernodel Estado.- - ------- - oo
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- - -Tal disposicion dice, textualmente, lo que se transcribe a continuacion:- - - - -

"Articulo 143. Toda persona podra denunciar ante la Secretaria, o ante las
Autoridades Municipales, todo hecho, acto u omision de competencia Federal,
Estatal o Municipal, que produzca desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente,
contraviniendo las disposiciones de la Ley general, de la presente Ley, o de
los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la

proteccion al ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio
ecologico.

"Si la denuncia presentada resulta del orden federal, debera ser remitida a la

Autoridad competente, en un plazo no mayor de cinco dias habiles contados a
partir de la fecha de recepcion de la denuncia.”

- - - El responsable de tales conductas, segun el propio ordenamiento, debera ser
castigado con una sancion penal o administrativa, segun corresponda.- - - - - - -

- - - El capitulo relativo a las sanciones administrativas dispone lo que se transcribe

BEOTHTEERONE R c% o s c v mhcccnnmmmscnmsttm s e Ol w s i

“Articulo 159. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos
y disposiciones que de ella emanen constituyen infraccion y sera sancionada
administrativamente por la autoridad competente, a su juicio, con uno o mas
de las siguientes sanciones:

‘. Multa por el equivalente de 20 hasta 20,000 dias de salario minimo general
vigente e la capital del Estado, en el momento de imponer las sanciones.

“Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total; y

“lll. Arresto administrativo hasta por 36 horas.
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“Articulo 161. Las sanciones administrativas se aplicaran independientemente de
las que resulten estipuladas por el Cédigo Penal, Cédigo Civil y demas legislacién
aplicable, para tales efectos la Secretaria o Ayuntamiento podran denunciar o
poner e conocimiento de la autoridad competente los hechos u omisiones

cometidas.

- - - Mas adelante, en el capitulo relativo a las sanciones penales, establece lo
SIGUIEIIHE & - - B8 --+---c-r-cccccccccccccccce b ac e r e e e g
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“Articulo 164. Para proceder penalmente por los delitos previstos en este Capitulo,
sera necesario que la Secretaria o los Ayuntamientos formulen la denuncia
correspondiente, salvo que se trate de flagrante delito.

- - - Los delitos ecoldgicos que tipifica la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente del Estado son los siguientes:- - - - =======cc--c--ccocmoo--

“Articulo 165. Se impondra pena de tres meses a tres anos de prision y multa por
el equivalente de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado,
al que sin contar con las autorizaciones respectivas o violando las normas de
seguridad y operacién aplicables a que se refiere el Articulo 118 y 119 de esta Ley,
realice, autorice u ordene la realizacion de las actividades que conforme a este
mismo Ordenamiento se consideren como riesgosas, que ocasionan graves danos
a la salud publica, la flora o la fauna o los ecosistemas. Cuando las actividades
consideradas como riesgosas a que se refiere el parrafo anterior, se lleven a cabo
en un centro de poblaciéon se podra elevar la pena hasta 1 afilo mas y la multa
hasta 15,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado.

“Articulo 166. Se impondra pena de tres meses a tres afos de prision y multa por
el equivalente de 500 a 10,000 dias de salario minimo general vigente en el
Estado, al que sin contar con la autorizacion de la autoridad competente o
contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida, fabrique, elabore,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, use, reuse, recicle, recolecte,
trate, deseche, descargue, disponga o en general, realice actos con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar danos graves a la salud
publica, a los ecosistemas o sus elementos.

“Articulo 167. Se impondra pena de un mes a dos afnos 6 meses de prision y multa
por el equivalente de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente en el
Estado, al que con violacidbn a lo establecido en las disposiciones legales,
reglamentarias y normas técnicas aplicables despida, descargue en la atmosfera
o lo autorice o lo ordene, gases, humos y polvos que ocasionen 0 puedan
ocasionar dafos graves a la salud publica, la flora o la fauna o los ecosistemas.

“Articulo 168. Se impondra pena de 3 meses a dos afios 6 meses de prision y
multa por el equivalente de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente en
el Estado, al que sin autorizacion de la Autoridad competente y en contravencion
a las disposiciones legales, reglamentarias y normas, técnicas, aplicables,
descargue, deposite o infiltre o lo autorice u ordene, aguas residuales, desechos
o contaminantes en.los suelos o corrientes de agua de jurisdiccion estatal que
ocasionen o puedan ocasionar graves danos a la salud publica, la flora o la fauna
0 los ecosistemas.
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“‘Cuando se trate de aguas para ser entregadas en bloque o centros de poblacién,
la pena se podra elevar hasta 1 afios 6 meses mas.”

“Articulo 169. Se impondra pena de un mes a dos afios 6 meses de prisién y multa
por el equivalente de 50 a 5,000 dias de salario minimo general vigente en el
Estado, a quien en contravencion a las disposiciones legales aplicables Y
rebasando los limites fijados en las normas técnicas, genere emisiones de ruido.
vibraciones, energia térmica, luminica, en zonas de jurisdiccion estatal que
ocasionen graves dafos a la salud publica, la flora, la fauna o los ecosistemas.

- - - En razon de lo anterior, deviene en deber ineludible para esta Comision
presentar denuncia ante la Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo por las
transgresiones a la Lev de Eauilibrio Ecoldaico v la Proteccién al Ambiente de
parte del arquitecto PR1 al autorizar la
construccion de una industria --fuente emisora de contaminacidon-- como es la
fabrica de hielo, en una zona habitacional destinada para vivienda y descanso de
sus habitantes, a efecto de que, una vez desahogado el procedimiento que al

respecto se debe iniciar, dicha Secretaria presente la denuncia correspondiente
ante la autoridad competente.- - - - - - - - - - o oo oo o..

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y las consideraciones
formuladas, esta Comision Estatal de Derechos Humanos concluye que, en el
presente caso es de dictarse y, por ello, se dicta la siguiente: - - - - - - - - - - - - - - .

- - - Formulese, por un lado, Recomendacién al C. Presidente Municipal de

Guasave y, por otro preséntese denuncia ante el C. Secretario de Planeacion y
B0 0 ) CEEE SR ORISR PRI SR i SIS SO (| - S R S

- - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento ‘en lo prevenido por los
articulos 40.; 16, primero y cuarto parrafos; 102, apartado B; 109: 128 vy 133, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73; 74; 75y 77 bis, de
la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.: 16, fraccién IX: 47: 50:

2; 93; 99; 57; 588, 59; 60; 61; 62; 71; 72; 74 y 75, de la Ley Organica de la

omision Estatal de Derechos Humanos; 77 y 78 de su reglamento interior; 80.:
20, fraccion |; 22, fraccion [; 31, fracciones |; 11l y XXI, de la Ley Organica Municipal
del Estado; 46; 47, fracciones | y XIX; 48; 51; 55; 57, fracciéon |; 59: 63: 64: 65: 71
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y 76, de la Ley de Respbnsabilidades de los Servidores Publicos, este organismo
formula al C. Presidente Municipal de Guasave las siguientes: - - ------------

- - - PRIMERA. En virtud de que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
40., 124, de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado;
20., de la Ley de Desarrollo Urbano de Centros de Poblados; 70., 50 y 51, de la
Ley de Desarrollo Urbano, asi como de lo que establece el Plan Sectorial de

Zonificacion de la ciudad de Guasave, se demostré que la zona habitacional donde
se construye la fabrica de hielo “Ultra Cubitos de Guasave’, esta considerada
como prohibida para la industria, se inicie el procedimiento encaminado para
revocar la autorizacion de construccion de dicha industria.------------------

- - - SEGUNDA. En tanto se substancia el procedimiento necesario para revocar
la constancia de factibilidad del uso del suelo para la construccion de la fabrica de
hielo “Ultra Cubitos de Guasave’, se ordene se suspenda los trabajos de
construccion de dicha industria.-----------=---==c e

- - - TERCERA. Sancione a dicho servidor publico por el retraso injustificado en
que incurrié al rendir el informe de ley a este organismo en los términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.- - ------------

- - - CUARTA. Inicie procedimiento administrativo en contra de los CC. arquitecto
PR1 e ingeniero SP3

por haber autorizado la instalacion de una industria en una zona

prohibida sin respetar la normatividad ecoldgica y de desarrollo urbano.- - - - - - - -

- - - QUINTA. Asimismo, si durante el tramite del procedimiento administrativo que
se inicie por infracciones a la Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos
del Estado se advierten elementos que hagan presumir la comision de un delito,
ese Ayuntamiento de su cargo debera formular la denuncia y/o querella
correspondiente ante el agente del Ministerio Publico competente.- - --------
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- - - En los términos de lo estatuido por el articulo 143, de la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente del Estado, compete a la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo, del Gobierno del Estado, conocer de todo hecho, acto u
omision que produzca desequilibrio ecologico o dafos al ambiente, y es
Incuestionable que la construccién de la fabrica de hielo “Ultra Cubitos de
Guasave”, con domicilio DOM1 , €N una
zona habitacional y, por ende, destinada para la vivienda y descanso de los que

la habitan, transgrede las disposiciones de la normatividad en materia ecoldgica
Qe QRSO HEAND. - -~ = - o - cc e e e oo e Bl L.

- - En virtud de lo anterior, a su titular se le solicita que, para todos los efectos
legales ha que haya lugar, el presente documento se tenga como denuncia por
lolaciones a la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente a afecto

de que, en su oportunidad, dicha Secretaria formule la denuncia que corresponda
ante la autoridad competente.- - - - - - - - - - - oo _________._

- - La presente resolucion reviste en parte, como es claro, el caracter de
ecomendacion, lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la
erdadera naturaleza juridica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo
02, apartado B, de la carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del
stado, sefialan que las recomendaciones de los organismos publicos de
proteccion y defensa de los derechos humanos tienen el caracter de ser no
Inculatorias, pues ciertamente no se les puede equiparar a una sentencia, que
eventualmente, en caso de no acatarse. pueden ser impuestas por medio de la
uerza publica, pero de eso a que las recomendaciones de estos organismos
puedan ser tomadas o dejadas sin mas, esto es. libremente, por las autoridades

festinatarias, bajo el insulso argumento de que unicamente tienen “fuerza moral’,
SN NENdGEE diferencid. -~ - -=~cccncomomeac- B oe o

- - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida del prestigio de la institucion que

lps emita, pero no Unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones:
ambien tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea
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la honestidad, conviccién y congruencia de las autoridades destinatarias con el
respeto al estado de Derecho. ----------------cc-c----c--o---mm-mo-

- --Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia. deriva no sélo de que se ftrata de organismos creados
constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepciéon de los del Poder Judicial de la
Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de

la racionalidad legal. - - -===--===-----ccem-eeccccc--cc-mmomooo-co-

- - - Si en ejercicio de esa atribuciéon un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccién de que un determinado servidor publico transgredié diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrio en violacion de derechos humanos, y
justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que |a de acatar la
recomendacién o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razon resulte inatendible. - --------------

_ - - Lo anterior es asi en funcion, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte,
dentro del capitulo denominado De las garantias individuales, debiendo
puntualizarse que el caracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos --ese es su nombre oficial-- deriva no sélo de su caracter
fundamental, sino de que ella misma, de manera expresa, en su articulo 133,
establece tal categoria. - - - - ----==-----c----me-cc---c-aoooooooooo-

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesidon de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucion
—tanto la general de la Republica como la del Estado-- asi como las leyes
derivadas de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden
no aceptarla, pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas

no las acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la
orotesta, y eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - - == -=-=--------
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- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y
ademas, en los términos del articulo 16 de Ia ley suprema, asi como de multitud
de reiteradas tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar
odos sus actos, de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion
decide no aceptarla, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su
resolucion, lo que significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los
argumentos que sustentan la recomendacién son falsos o Inidéneos, carecen de

ongruencia o por cualquiera otra razén o circunstancia, la recomendacion resulte
g e ol LR A I R i1 i R

- - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 109, fraccion I, y 113, de la constitucion general de
a Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad, honradez,
ealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o
omisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucién Politica del

stado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para
aquellas personas cuyo Unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se

a dicho, el unico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de
B R S5 BE 1 TRy SRR I [ NS I

- - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
Inguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion vy
lefensa de los derechos humanos no son Infalibles, pero tiene,
ecesariamente, inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
esolucion, refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
tontestar no aceptando la recomendacién sin expresar razon alguna de su

ol BB R LR RN S . RN, () -« AN

- - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas. que la simple existencia de
drdenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de
A ley por todos y en todos los casos: no se puede admitir la violacién de la ley,

ucho menos de la Constitucidn, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso
grgumento de que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actua u ordena,
pues despues se violaria con cualquier pretexto: se ha dicho y se repite con

elativa frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la ley; si eso es asi,
las recomendaciones del ombudsman, con todo 'y ser no vinculatorias, tienen esa
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fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad
pueda obrar en forma caprichosa. - - --=-=--=------=s=sc=e--ccococcc===--

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales
argumentos, que no son sino una breve traduccién de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una
aplicacibn puntual. - --------==c-c-ce------- B aRR - - -~ T

- - Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley Organica
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, se dictan los
gsiguientes; -~ ----------ccmmcmccnccneooe - R - R e T

- - - PRIMERO: Notifiquese al C. Presidente Municipal de Guasave, en su calidad
de autoridad destinataria de la presente Recomendacion, misma que en los
archivos de esta Comisién quedd registrada bajo el numero 029/00, debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una version de la misma,
con firma autégrafa del infrascrito, para que de conformidad con lo prevenido por
el articulo 58, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de
aquel en que se le haga la notificacion respectiva, manifieste a esta Comision si
acepta la presente Recomendacion, solicitandosele expresamente que, en caso
de no aceptarla, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motive y fundamente
debidamente la no aceptacién, esto es, que exponga una a una Sus
contraargumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por
cualquiera otra razén, resulte inatendible, todo ello en funcion de la obligacion de
todos de observar las leyes y, especificamente, de su protesta de guardar la
Constitucion. lo mismo la general de la Republica que la del Estado, asi como las
leyes emanadas deunayde otra.-------------SRaE" = - -~ o r T T "

- - - SEGUNDO. Notifiquese al senor Q1 ~ -—-ensu
calidad de quejoso-- de la presente recomendacion, via servicio postal, habida
cuenta que tiene su domicilio fuera del lugar sede de esta Comision,

32

0 S



User
Texto tecleado
Q1


Cowision Esraral
de Derechios Humanos
Sinaloa

remitiendosele, con el oficio correspondiente. un ejemplar de esta resolucion, con

firma autégrafa del infrascrito, para su conocimiento y efectos legales
dfelec oo RS BT AP S

- - - TERCERO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule para el
Presidente Municipal de Guasave, senalesele, de acuerdo con lo que la ley
establece al respecto, plazo para la contestacion de la presente recomendacion,

asl como otro adicional para la entrega de las pruebas relativas al cumplimiento
e la misma, en el supuesto de que sea aceptada.- - - = - == = - - - oo oo oo _.

- - CUARTO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule al serior
Q1 , en su calidad de quejoso, hagasele saber que

onforme lo previenen los articulos 61y 62, de la Ley de la Comision Nacional de
Jerechos Humanos, dispone de un plazo de 30 dias naturales, a partir de la fecha
en la que se le notifique esta resolucion, para impugnarla, a través de esta
omision Estatal de Derechos Humanos, ante el organismo nacional mencionado.
SN caso de no estar conforme con el contenido de la misma.- = - - - = - = = = - - - - - _

- - Asimismo, atentos a lo que previene el articulo 63, de la Ley de la Comision
acional de Derechos Humanos, hagasele saber del acuerdo 3/93. dictado por el
onsejo de la Comision Nacional de Derechos Humanos, en el sentido de que
onforme a dicho Acuerdo podra Interponer ante la misma, a través de esta
omision Estatal, recurso de impugnacion, en el caso de que las autoridades
iestinatarias de la presente recomendacion no la acepten. - ------------___._

- - QUINTO. En calidad de denuncia, para los efectos legales ha que haya lugair,
presentese este documento al C. Secretario de Planeacién y Desarrollo, del

obierno del Estado, a quien, en los términos dispuestos por el articulo 143, de
la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon del Ambiente del Estado, compete

onocer de todo hecho, acto u omisién que produzca desequilibrio ecolégico o
#lanos al ambiente, asi como de las infracciones a dicho ordenamiento. - - - - - - -

- - Asi lo resolvid, y firma para constancia, el C. licenciado JAIME CINCO SOTO,
rresidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa - -
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