COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SEELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DEL QUEJOSO, NOMBRE DE LOS CIUDADANGCS, NOMERE
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, NOMBRE DEL TESTIGO, NUMERO DE AVERIGUACION PREVIA, NOMBRE DEL PROBABLE RESPONSABLE,
UBICACIONES ESPECIFICAS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCION Ill, 156 ¥ 165 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION POBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS  NUMERALES
TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO

NOWEND,  SEXAG ESIMO  SEGUN DO Y SEXAG ESIMO TERCERD DE LS LINEAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA  DE
CLASIFICGACION ¥ DESCLASIFICGACGIONM DE LA INFORMACION, ASI COMO LA EBLABORACION DE VERSIOMES PUBLICAS. PERIODO DE
RESERVA PERMAMENTE
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mi declaracion hecha por escrito, mismas que tienen relacion con el despojo de un
hien inmueble v falsificacion de firma comelidos en pafjuicio del occiso el ANCIANO
de 97 aos el sefior 1 - cuva responsable es la sefiora

PR1 . quien apoyada por Yideres comuptos del PRI, comete
atropefios en perjuicio de humiides colonos dela A XX |

‘Para ser efectivo el cobro de la pdliza en donde esta vival aparece como beneficiana
efa necesario que su titular ralleciera comao asi ocumio en el t@n de quince dias,
razon por lo cual pedi se exhumara el cadaver de para que se
determinara la verdadera causa de sumuerte, lo cual nd se ha hecho.

“‘Hago de su conocimiento que la autoridad responsable ha actuado con nmlﬁ:)ﬁ
PARCIALIDAD. ello con el fin de favorecer a la supuesta “ofendida” Dofa 1

o .y auen la favorece en su ilicitas actividades es un ALTO
FUNCH ) de la Prourach.riamademldamelEstado el licenciado

. serddor comupto que fue cesado por el arterior Procurador.

DILIGENCIAS PENDIENTES
‘Falta por desahogar las siguiertes diligencias las que al en efias pueden

surgir delitos graves cometidos por (a vival | yias
restano asi: |

4. Be le debe lomar declaracién a la C. Notario Publico que dio fe de un acto viciado
e imeguiar.

b).- Se le debe tomar declaracién al Gererte de Seguros Comercial América, para
que explique por qué razén hizo efectivo el cobro de dicha pdliza si ésta presenta
graves imeguiandades.

¢).- Se debe practicar un peritaje a la firma de la poliza de seguros para que se
determine su faisincacion

di- Se debe citar para que declare a la dirigerte sindical del Avuntamienio de
| - Cufiacan, para que explique si tiene corocimiento sobre medicina legal, ya que este
personaje emite opiniones fuera de cortexto legal.

INTERROGANTES

‘I e solicito que por su amable conducto, le preguie al C. agente segundo del
Ministerio Publico, si las pruebas citadas con ANTELACION, se desahogaron
atendiendo el prircipio de legalidad en el serlido de que ésia debe ser profta y
expedita, 0 éstas estaran CONCLUIDAS después del ano 2000, en relacion a esta
interrogante el C. AGENTE SEGUNDO DEL MINISTERIO PUBLICO, tiene [a palabra,
iNO ES ASILIC. JAIVE CINCO SOTO?)”

- - - El quejoso acompafidé a su escrito de queja una carta abierta, sin nimero, del
denominado “Frente por la Democracia y Contra la Corrupcion”, integrado, segun
STATAlsg infiere de la misma, por el quejoso, asi como por los CC.

Huma -~ + C3 - C4

|DA
Cio OSUNA No 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

TEUFAX (67) 14-64-79 y 14-64-47, E-mail: smdh@cwdl-l ORG.MX
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de Dereclios Humanos
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— C5 ! C6
comunicacion dirigida al Presidente del Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional v a los vecinos de la colonia XAEXLX  Cuyo

contenicdo es esencialmente la narracién de los actos que el sefior Q)
atribuyé a la sefiora PR1 contenidos en
S D

- - - 20. Que de conformidad con lo estatuido por el articule 7o., fraccién il, de ia Ley

Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, la queja referida dio lugar
.2 que este organismo iniciara la investigacion respectiva, misma que se registré
al interior del mismo bajo el expediente numero CEDHIVIIf116/99.- - -~ = c = c v o = = -

- - 30. Que en el tramite de dicha investigacion, con oficio numero
CEDHf VICUL/000709, de 27 de agosto de 1999, este organismo solicité del C.

icenciadio SPZ , agente segundo del Ministerio Publico

del fuero coman, un informe respecto de los actos reclamados, en el cual precisara

cada una de las diligencias que se hubieren practicado dentro de la averiguacion
s v SRR R §  WSRes

- - - 4o0. Que en atencién a dicha solicitud, el agente segundo del Ministerio Pablico

remitio a este organismo el oficio numero 0039813, de 31 de agosto de 1999, por el
cual @xpresé lo que se franscribe a continUacion:- - - = s = o - o o d b a i maao o

' Que laAveriguacion Previa Penal nimero AV1 dio inicio mew
escrito incial de demuxia wo quersiia preserniado por ia ofendida 1
con fecha 20 de enero de 1997, mismo que fuera debidamerte
ratificado y ampliado ante esta Representacion Social con fecha 10 de febrero de
1997, mediante la cugl viene Interponiendo formal depggia Wo mer&uaenc de
s CC. |
C5 C3'y Co Cp4.r considerarios probables

responsables de la comision de los delitos de DIFAMACION y CALUMNIA que se
dicen cometidos en cortra del honor de la Pasiva, por lo gue una vez satisfecho el
requisito de procedibilidad se ordend practicar todas y cuanas diligencias resultaron
necesarias para &l esciarecimenio de los nechos puestos en conccimiento por la
Pasiva, molivo por el cual se practicaron las sigueites diligencias:

y A)- Que con fi de febrero de 1997 comparectd voiuntanamerte la
quereliarie a efecio de interponer formal denuncia

v/0 querelia en cortra de | C7 por a comision del tipo penal de
DANOS.

B2) - Asimismo confecha 23 de abril de 1997 comparecio de nueva cuenia la
pasiva PR1 -4 en la cual viene nombrando como
coadwaarie en la preserte lml@aana al G C8 alSmismio

ifacjo Osuna No. 1181 Pre,, PlANTA!AITA, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-29 y 14-64-47, E-mail: siNdlj@_cydh_.ORq.Mx_h_
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viene hacierndo del conocimierto de esta Aulondad ciertos hechos ocumidos con
fecha 22 de abnl de 1997.

: Cy~ Que con fecha 09 de ociubre de 1997 arﬁ)arecié prenio citatorio ante
asta Represertacion Social el indiciado mismo que se

resenvo el derecho a no declarar, ?ﬁg debidamerte asistido v acompanado de la
Defensora de Oficio LIC.

ok

D)~ Asimismo con fecha 13 de octubre_de 1997 comparecio ane esta *-
Represertacion Social el quereliado Q1 a efecto de ratificar

escrito de promocion de esa misma fecha, medianie el cual Mene anexando a la

| presertie indagatoria diversas documertales y medios probatorios.

E)- Que confecha 16 de ociubre de 1997 se gind oficio nimerc 4793 al C.
Oirector de Policia Judicial del Estado, para efecto de (ue se investiguen [os hechos
puestos en conocimiernto, asi como el domicilio de los hoy inkicados.

3 F)- Que confecha 16 de febrero de 1998 se recibe y se agrega a la preserte
anﬁamogﬁzmmmosdecﬁdmm 1997, que nos remite
| el C. LIC.  Director de Averiguaciones Previas de
asta me. mediante e cual remite escrito de promocidn presertado por

" @).- Que con fecha 01 de abril de 1998 se gir6é de nueva cueria oficio de
investigacion policial nimero 651 al C. Director de Policia Judicial del Eslado, a efecto
de que determine la forma de irtervencion y participacion que tuvieron los probables |
rasponsables en los presentes hechos que tuveron 08 probables responsables en |
los preseites hechos que se investigan, asi como el domicilio vy la identidad de los
Activos. |

5 H).- Que por tercera ocasion con fecha 19 de octubre de 1998 se girg oficio
de investigacion numero 2556 al C. Director de Policia Judicial del Estado, a efecto
de gue se avocaran a la investigacion de los hechos puestos en conocimiento por la
ofendida, asimismo para efecto de que proporcionara el domicilio y la idertidad de
los indiciados, asi como la forma de intervencion y participacion que tusieron estos
ulimos enlos presentes hechos. |

: .- Que con fecha 02 de febrero de 1993 i0 voluntarniamente arte
asta Represertacion Social el indiciado (5 !‘ mismo gue viehe
ralificando en todos y cada uno de sus téminos escrito de promocion de fecha 27 de
enero de 1999,

y J) - mecmrmoﬁaeammewsscampmomwamama
indiciado . .. . .. __ _ _ . mismo que se resenvo el derecho a rendir

sU declaracion mnslenéﬁlfﬂ estu-o debidamerte asesorado por la Defersora
de Oficio LIC.

1 K)~ Asimismo quiero hacer de su conocimiento que una vez de haberse
anallizado vy valorizado todos y cada uno de los medios probatorios que integran ia
oresente indagatoria esta Represerntacion Social con fecha 26 de mayo del ano en
cLrso propuso el No Ejercicio de la Accion Penal a favor de los indiciados

T
io Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-%9 y 14-64-47, E-mail: siNdh@cmd_h.-onq.mx:_f_
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C7 Q1 2 |
C3 ; C4 - C5
Y C6 girandose para tal efecto en esa misma

fecha el oficio namero 2413 al C. Sub'Procurador Regional Zona Certro de esta
FProcuraduria, haciendo de su conocimierto la propuesta planieada, misma que fuera
debidamente dictaminada por la autoridad de referencia con fecha 06 de agosto de
1999, mediante el cual determina gue la propuesta de No Ejercicio de la Accion Penal
s Improcedente, ordenando a esta Autoridad girar aternto oficio recordatorio al

Director de Policia Judicial el Estado, para a la mayor mewdﬁ osible
prnporc:mne los domncrhca ze (EB §

; ) l .C5
Y . siendo remitido a esta Representacion Social las
corstancias crngu'alﬁ de la presente indagatoria en la gue se aclua, mediante ofico
numero 00623

< Sinomitir a Usted que se anexa %\rwrle oficio copia simple certificada de
B Averiguacion Pravia Penal nimero a efecto de que tenga un amplio
conocimierto de lodos y cada una de las constancias que integran la Averiguacion

Previa Penal en comento.”
- -~ E3 importante aclarar que la sefiora PR1 interpuso
su denuncia ante la agencia décima tercera del Ministerio Publico del fuero comun,
pero, segun se desprende de la indagatoria penal AV/1 2 misma se

fusioné con la agencia cuarta para formar la agencia segunda en cumplimiento del
acuerdo 7/98, de 17 de noviembre de 1998, emitido por el Procurador General de

Justicia del Estado, razén por la cual el procedimento respectivo continué en esta
ultima a partir de entonces, encargandose de su tramitacién el licenciado SP2Z

- - = Ue dicha indagatoria, misma que fue proporgionada a este organismo con

diligencias practicadas hasta el 27 de agosto de 1999, se desprende, ademas, lo
L

- -= A) Conrelacion a lo informado por el agente segundo del Ministerio Publico en
elinciso D) del oficio transcrito, puede advertirse, efectivamente, que por acuerdo

de 13 de octubre de 1997 se hizo constar la ratificacion que el sefior Q1
hizo de su escrito de promocion de igual fecha, mismo que dice
QUE SIQUG = = = = = = == s e e emeeaaaa-

A"'A
il

C. AGENTE DECIMO TERCERO DEL MINSTERIO PULBLICO
PRESENTE.

5 Q1 , promoviendo en mi carader de acusado por supuestos
‘delitos’ relacionados en la averiguacion previa citada al nubro, ante usted C.

Represenarne Social comparezco para exponer:

$@suna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (6?_) 14-64-79 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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“Que con relacion a la denuncia signada por la supuesta “ofendida’ PR1
, quien en foma tendenciosa senala hechos delictuosos que
enmi concepto son inexistenies, producto de su estado merntal y emocional, por este

conducto RATIEICQO, entodas y cada una de sus paites la CARTA ABERTA cuyo
contendo es resporgabiiidad de los integrantes del FRENTE POR LA DEMOCRACIA

Y CONTRA LA CORRUPCION y para demostrar que sus serialamiertos son ciertos
offeZCo como pruebas de mi parte:

LAS SIGUENTES:

“1~ Arexo a este escriio dos constarcias de t::tmserlihim:t: de SEGLROS LA
CO!'.ERC&I,‘, de esta ciudad, en la primera ﬁ@ce como beneficiaria del occiso

Ja concubina . documnental que
tiene ia firma auérntica del asegurado de referencia.
“2- En la segunda ia de “consentimierio” aparece como wera del
occiso - la supuesta ofeidida |

, cya documental es de fecha 15 DE MAYO DE ML NOVECIENTOS
l NOVENTA Y SEIS, y si usted C. Representante Social tiene el cuidado de examinar

08 rasgos de esta fma obsenara que esta fima esta FALSIFICADA y para
demostrar 0 aneror pido sea practicada uww pericial CALIGRAFICA,
GRAFOLOSCOPICA Y GRAFONETRICA, para el efecio de que ef perilo que se
dasigne, dé su opinidn sobre los rasgos y caracteristicas de dicha fiima.

3~ Constancia de recibo de PM1 _enel
cual se hace constar que la supuesta ‘ofendida’ | PR1

recibié de dicha instituicion $40,000.00, e hago la aclaracion a usted C.
Represertarte So&d aue a esta wal o 2 une nNingan lazo de parertesco con &l
oceiso 1

“Con relacion al punto anterior pido se cite por los conductos debidos sea citado por
mﬂqxesertacimsma,eé‘ﬁ'ﬁleLmae ~ PM1 o
., el sefior pama que expli npor ia
cual hizo efectivo el pago de seguro a la supuesta ofendida W
no obstante la imegularidad de 1a fimma de ia constancia de corsentimiento.

‘4.~ Constancia firmada por la C. S P5 . Secretaria de
Acclon Social del Sindicat Ayuniamiento de Culiacan, en la cual dicha persona
aségura que | é -8 suU conceplo Y sin contar con la opinion de
algin meédico éste se encortraba en pleno uso de sus facultades mertales, o cual
es totalmente falso si tomamos en cuerta la edad del occiso vy su estado fisico v
mental, va que en ese tiempo la salud del C. C1 era delicada y
precana, por elio pido sea citada la fiMmainie de dicha documental para que expligue
a esa Represenacion Social sobre [as iregulandades yfalsedades dei cortenido de
dicha documental.

N

-

-—

o

4

\%é Ek?‘ o “6- Documental consisterie en la pagina 16-A del penédico EL DEBATE DE
S O 38 A CULIACAN, de fecha 7 de febrero de 1997, en el cual en su contenido la supuesta
: !l , compradora del inmueble dice: ‘que 91 ~le cedio los derechos de
Comisi “ ESTATR[ dicha propiedad’, en el contenido de dicho esciito inserto en este periodico, cambia
de Derec ﬁ HumMANOS totalmerte la version, ya no es compraverta sino cesién de derechos de dicho

SiNe

Epi . 0 Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

i
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inmueble, y en ella no especifica cantidad alguna dada al occiso de referencia, por
ello pido sea citado el responsable de dicha flente para que muestre el original de
dicha carta aclaratoria con relacion a la supuesta venta del bien inmueble.

‘Forlo expuesto a usted C. Representarie Social, atentamente le pido:

UNCO: Que en el momento que se tormen mis generales al comparecer ante usted.
se me reciba esta DECLARACION POR ESCRITO, y se desahoguen lodas y cada
una de las probarzas que vengo ofreciendo para el mejor esclarecimiento de los
hechos.”

- - - Cabe decir que, a excepcion de la ratificacion de tai escrito. en las constancias
de la averiguacién previa no aparece que el licenciado SP1

. agente décimo tercero del Ministerio Publico del fuero comun, que
dicto el acuerdo respectivo, hubiera adoptado algun otro con motivo de Jo solicitado
DOBNISIIE ~ =~ >« s echuoncuncnnsonsmsnoren e Bl = = =he orieme s wniwne

- - - B) A lo informado en el inciso F) debe agregarse que el oficio referido en el
mismo, remitido por el Director de Averiguaciones Previas, tenia el propésito de

solicitar del agente del Ministerio Publico una tarieta informativa con relacién a la
averiguacion previa A\/1 asi como las constancias del expediente respectivo para
su analisis v estudio, en atencién a un escrito del sefior Q1 |

, de fecha 17 de noviembre de 1997, por el cual habia solicitade la

intervencion del Procurador General de Justicia del Estado para el esclarecimiento

de les hechos presuntamente delictuosos que atribuyé a la sefiora PR1
.. —_,loquehizo de la siguiente manera:- - - - -~ ----ccccca--

"Que en virtud de que el C. Representante Social, sefalado en el pamrafo arterfor. ha
venido actuando con NEGLIGENCIA Y PARCIALIDAD, con el objeto de favorecer a
la supuesta “ofendida” autora intelectual de varios ilicitos cometidos en peridcio del

ocgiso, & andiano 1 la sefiora PR1 .,
a que en compafile con la complicidad de su hijo anlelm*
| le suministraron medicinas en exceso, ¢on el objeto su

muerte y estar en condiciones de cobrar una poliza de seguro, en la cual aparecia
como beneficiana esta DELINCUENTE.

‘Este crimen C. Procurador, por su gravedasd, debe ser investigado y castigado con
toda.elrigordelaleypmqmmqtndaimptm,pordolepidoordemaqum
comesponda se exhuma el cadaver del anciano 1 , para que el
personal especializado de esa Iinstilucion emita su opi sobre ia causa de su
muerne, solicitando respetuosamente que en ias diferertes fases de esta

investigacion esté presente un represertarte de fa COMSION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS,

‘Hago de su conocimierto que anexo el expedierte de la averiguacion citada con
amelacion, existen pniebas aportadas por el abajo firmante, que demuestran la

) Osuna No. 1181 Pre., Plania Abia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wmail: sindh@cndh.org.mx
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conducta DELICTUOSA, de PR1 , N0 obstarte ello, el
Agerte Declmo Tercero del Ministerio Publico protege contra vierno y marea a esta

DELINCUENTE, ; PORQUE? Si Ia ley, en mi concepta debe aplicarse sin distingos
y $in fevorilismos. porqué pues permitir impunidad en la imparticion de justicia ; NO
ES ASI SENOR PROCURADOR? vo le pido aralice lo siguiene:

“Tengo el temor fudado qgue se cometio un grave crimen, por las siguerntes razones:

en el lapso de CUARENTA Y CINCO DIAS. R 1 ) 8e
autonombra beneficiaria de una péliza por $ 40 ML PESOS, le falsifica sufirma al
0ceiso C1 .o despoja de un bien inmueble de su propiedad vy
acelera sumuerie en ese corto tiempo, le ruego vea el expediente ya referido
- - - Es de seflalarse que al respecto el licenciado SP6 |
agente decimo tercero del Ministerio Pablico que recibié dicha promocion, tampoco
emitié acuerdo alguno en atencién a los hechos gue el sefior Q1 L
BXPUSO BN A MISMI@~===~==cccec e e et c i mcccccemcnmanan-~

---C) Con relacion al escrito del quejoso de 27 de enero de 1999, mencionado en
el inciso 1), cabe decir que en éste reclamaba del agente segundo del Ministerio

Pablico, en esencia, lo mismo que en la queja que presentd ante esta Comision, es
decir, la imparticién de justicia que habia solicitado con relacién a los actos
delictuosos que, segun €l, habfan sido cometidos en perjuicio del finado C1

II-I--—--—--—uq--—--—-————-n------—----n--i-i---—-------

-- - En el acuerdo en aue consta la ratificacién de tai escrito, el licenciado SP2
expreso textualmente lo siguientei- - - - - -~ - -~ o .. T

~ =~ En la ciudad de Cuiacan Rosales, Estado de Sinaloa, México, a los 02 de
Febrero de 1999, Mil Noveciertos Noverta yNUeVe - -~ - = e m o o m e e cccccnao oo
-~ =¥ 15 TAS yanaiizadas todas y cada una de las acluaciones que infegran la
pmtamapaﬁqwmsmmaydetascmlesmdemmmequemm
misma fecha comparecid volutariamerte anle esta Represertacion Social el
indiciado Q) enla cual viene ratificando entodos yen cada
U0 de sus téminos escrito de promocion presertado ante esta auoridad con fecha
27 de enero de 1999, mediante la cual viene marifestando que el abajo firmante
ofrecio y solicitd el desahogo de varias probarzas las cuaies al recepcionarse
demostraran la responsabiiidad de la ofendida PRA1 8N
la comisidn vy ejecucion de delitos graves asimismo solicita se cite por los condicios
debidos a la notario publico y a la lider sindical del H Avurtamiento de Culiacan, y
al gerente de PM1 y se dicltamine por los médicos peritos la
verdadera causa de la muerte del anciano C1 , asimismo se
practique los peritajes necesanos a las firas gue aparecen en las polizas de
SeCIos, doide la citada F;R’| aparece como beneficiaria del occiso
| C1 . de lo arterior es de advertirse que la presenie causa penal

= .. - l que nos ocupa se INcio mediarte escrito inicial de deruncia ywo quersiia preseniada
ComisioN HsTATAlL - i gfervica PR1 . confecha 10 de febrero de 1997, por
de Derechos Humanos la comision del tipo penal de DIFAMACION y CALUMNA, por ciertos hechos

5] Osuna No. 1181 Pie., Planta Alra, Ceniro Sinaloa, Culiacan Rosalss, Sinaloa, México. C.P. 80200
i TeUFax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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cometidos en cortra de su m%y]wﬁalarm COmo probables re les de los
mismos CC. i |
C2 ; c3 C4
1 C5 Ly Co6 no

iemendo ninguna relacion lo solicitado en el escrito de promocion de refereicia por
el indiciado va que estos hechos se iniciaron por olras causas muy diferertes, porlo
que bajo esta lesitura el suscrito Representarie Social tengo a bien acordar y se - - -
------------------------ ACUERDA---=cm e ae
- = =« UNICQO - dar a lugar acordar de conformidad (con) lo sollcitado por

dla en el escrito de promoeién de referencia, ya que io
manifestado por &l en el mismo carece de fundamentacién y ademas por no
tener ninguna relacion con los hechos que se lnvegTs -----------------
- « = « A8{ 10 acordd yfirmd el LICENCIADO 'b Agente

Segundo del Ministerio Pblico y por ante los testigos de asistercia con que actua
L TP RTINS SRS < PRt 1 | NS 4 e «

- - - 8o. Que con oficie nimero CEDH/VG/CU L/000303, de 13 de marzo del afio

2000 en curso, este organismo solicité del agente segundo del Ministerio Publico
del fuero comin un informe detallado de las actuaciones practicadas en la

averiguacion penal mencionada posteriores al 27 de agosto de 1999 y acompafiara

- copia certificada de las mismas.- - - - - - PRI 54 F i S B oo & i i
- -- 60. Que el 15 de marzo del afic 2000 en curso, esta Comisién recibié un escrito
de esa misma fecha por el cual el sefior Q1 solicitd del
agente segundo del Ministerio Publico acordara la ampliacién de la declaracién
rendida por la sefiora PR1 _ el dia 3 de marzo
precedente, pues manifesté que habia incurrido en varias contradicciones que,

Segun ¢!, “haclan pensar su probable respnsabilidad” == ==« -« - - a e e oo cao .

=~ {o, Que en atencion a la solicitud que le fuera formulada, con oficio 002129, de
15 de marzo del afio 2000 en curso, el licenciado

 agente segundo del Ministerio Pablico del fuere comun, rindio el informe

que hablasele solicitado, en el cual expresé textualmente, en lo que interesa. lo
ot b SRR R TSRO RN SRR 6 i PR R

- Asi mismo & dia 19 de Enero del ano en cLrso, de nueva cueria se propuso el
No Ejercico de la Accion Penal a favor de los indiciados de referencia. girandose el
oiicio numero 000327 al C. Sub’Procurador Regional de Justicia Zona Certro de esta
Procuraduria, recibiéndose el oficio 00107 de fecha 01 de Febrero del aflo en curso,
que remite el C. Licenciado S P8

Su'Procurador Regional de Justicia cona Gentro, mediarte el cual dictamine que la
cornsulia propuesta de No Ejercicio de los antes senalados es improcedierte.

Sh g una No. 1181 Pie., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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V)= Asl mismo con fecha 07 de Febrero del preserte ano, se recibe y se agrega
esaito de promocion arte esta Agencia Social por el C. %
endonde ratifica escrito de promocion de fecha 17 de Noniembre de :

‘W) - Asi mismo enfecha 08 de Febrero del preserte afo, se recibe y agrega escrito
de promocidn arte esta Agerncia Social porelC. :

“A).- Asl mismo con fecha 26 de Febrero dei presernte ano, comparece

. donde ratifica su escrito de promocion de fecha 08 de Febrero del
ano en mencion.

“Y).- Asi mismo en fecha 03 de Marzo del afio Eﬁm comparece arte esta
Representacion Social previo citatorio ), en donde
Wde su declaracion minisienal, debidamerse asistida noria G Licenciada Defensora

de Oficio SP9

, quien rinde su declaracion miristerial
debidamerte asistido por la C. Licerciada ¢ SP9

“A1)- Asi mismo con fecha 06 de del presente afio, se recibe vy se agrega
escrito de promocidnde

T1 , quen nnde su testimorio en relacion a los
hechos que se investigan.

“C3).- Asi mismo con fecha 07 de Marzo del preserte afo, comparece

voluntariamerte arte esta Represertacién Social P R1
quien exiibe diversas documeniaciones en original y coplas fotostaticas simples, que
obran en dicha diligencia practicada.

"Sin omitir a usled que se anexa al preserie oficio copia simple debidamerie
certificada de la Averiguacion Previa Peral nimero A\/1 para efecto de
que tenga un amplio conocimierio de todas Y cada unma de las constancias que

integran la preserte indagatoria penal que nos oclpa, hasta las diligencias
praciicadas de Gltima fecha.”

-~ - Dela documentacion remitida por el agente del Ministerio Publico referido con
diigencias practicadas al 7 de marzo del afio 2000 en curso cabe destacar gue ol
Subprocurador Regional de Justicia del Estado Zona Centro dictaming, mediante

e 3 -5 _
g R ¥ *""'.?: |
r - + - o
,-1 - s f
& la
] '1-.

% 0s 02803, de 10. de diciembre de 1999; 03282, del dia 28 siguiente, y 00107,
M 21 de enero del aflo 2000 en curso ~-no de 10. de febrero, como erréneamente
Pformd el licenciado SP7 - la improcedencia de las
wropuestas de no ejercicio de la accién penal formuladas por el licenciade SP2
 fechadas el 24 de noviembre de 1999: el 8 de noviembre
staraplQuiente y el 19 de enero del afio 2000 en curso, respectivamente. posteriores a
UMANOS
Psunva No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx
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los CC. C7 i Q1
| . C3 )
= CS Yy C6

"

“1.- Dar cumplimierto al acuerdo de fecha
debiendo citar para tal efecto al indiciado

ratifique, rectifigue o amplie su escrito presert
Averiguaciones Previas igi I

?

iograr el esclarecimierto de 1os hechos.

que a estricto derecho comresponda

*ii A% BTN BRIOTIOL, Wb oo v v oo o manacn silbiensw Bl - ooy b hig ol g
e { ,
\J & |
ﬁ:;"\ !’A 41 st -ateh ¢ AL LTTEE CUNSIDERANDO -- 38 - - - o - ce s inonsdin

ALy
i‘l"*- — === Que envirtud de que en el caso que se resuelve las presuntas transgresiones
Comisic ATAle derechos humanos fueron atribuidas a un servidor publico adscrito al Poder

de Derechigs [HumANesutivo del Estado, de conformidad con o dispuesto por los articulos 102,
SiNAlGs |
Epitacip PDsuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

TeVFax: (67) 14-64-59 y 14-64.47, E-wmail: siﬂdh@ewldl-!t.pnq.mx

la de 26 de mayo de 1999, referida en el resuitando 40., misma que, como se
inform¢ en su oportunidad. tampoco habia sido aceptada, todas ellas en favor de

C4

gecir, reforentes exclusivamente a los hechos denunciados por la sefiora

-~ - De tales dictamenes tiene especial importancia el contenido en el oficio numero
00107, referido en el inciso U), mismo en que el licenciado SPS8

, Subprocurador Reglonal de Justicia del Estado Zona Centro,
ke e o e SODEY DISPSRSCTGE ST L RS e

foja 44 marcada con color rojo, avocandose de inmediato a Ia investigacion que el
caso requere, practicandose todas las diligencias ofrecidas y que procedan para

*Q.-Deberédejasinefecmsumdodefecmmmmtmmde 1999 (foja 58).
acordando lo solicitado por el indiciado Q) . ensuratificado

escrito de fecha 27 de enero de 1999, al corsiderar que de él se desprenden hechos

‘En consecuencia, debera usted proceder a adesahogar a la brevedad posible dichas
diligencias, asi como las que resultaren de éstas Y posteriormerte emitir la resolucion
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apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de
la Constitucién Politica del Estado: 50.: 70.: 16, fraceion IX; 52; 53; 55, y 57, de Ia
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 10.; 40.; 13: 14; 90,
fraccion fll; y 95; 96 y 97, de su reglamento interior, se surte plenamente Ia

competencia de este organismo para conocer y resolver la queja presentada por el
sefior Q1 i it e o e L - - ke n ..

- - - Il. Que ol objeto de la presente resolucién es determinar si la actuacion dei
agente segundo del Ministerio Publico del fuero comun con competencia en
Culiacan, con relacién a los actos reclamados por el quejoso dentro de la

averiguacion previa numero A\ 1 S€ apego 0 no al cumplimiento de sus
fmdones.---------_--..-....-------........_--..-......-....-..-----_-___---.._

- - = ll. Que para tal efecto cabe recordar que lo que el quejoso reclamé fue la

actuacion irregular mostrada por dicho servidor publico en la tramitacion de la
indagatoria referida, pues, segun expresé, no obstante que on la misma habia
hecho de su conocimiento actos delictuosos. y ofrecido pruebas para demostrarios.
ninguna diligencia habia ordenado practicar ¢l agente segundo del Ministerio
FUDNCO Paral SU eSClareCiMIeNto.= = = = = ==« = e = e o = o o b cmm oo cicoce o me e

- - = En mérito de tal queja, se hace necesario el analisis de las disposiciones que
regulan la existencia y funcionamiento del Ministerio Publico. pues soélo con base

en ellas sera posible emitir un dictamen sobre el proceder que se expuso en este

casa.'----------------_--------------------------------................

- - - Tal andlisis debe comenzar con el articulo 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dice @i = == = = = = = = - = e m e m e oo cmommom oo e

“Articdo 21, La imposicion de las penas es propia y exciusiva de la autoridad judicial.
La investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
audliara con una policia que estara bajo sU auloridad y mando inmediato.

-------------------------------------------------------------

A~ - - La disposicién anterior fundamenta la existencia del Ministerio Publico vy sirve
*(\We base para la realizacion de sus funciones, consistentes, en esencia, en la
vestigacion y persecucion de los ‘delitos. que le corresponden de manera

'
d * s ¥
[h™ =
¥
o
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-‘t.
- - - Asimismo, son de mencionarse las disposiciones que, en el ambito local.
- MALothban las obligaciones del Ministerio Publico en la época en que tuvieron lugar

E UMAR@Sconductas presuntamente violatorias de derechos humanos, contenidas en el

5 0suna No. 1181 Pie., Planta Alra, Ceniro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TeUFax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindH@cndh.org.mx
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Codigo de Procedimientos Penales del Estado. en principio, en su articulo 20., cuyo
sofaun ylents, dice loisiguiente:-- - ~aue b oo BLlE LT

‘Articuio 20. Es facutad exclusiva del Ministerio Publico la persecucion de los delitos
Y el gjercicio de la accién penal arte los tribunales * -

- - - Por su parte, el articulo 30. del mismo ordenamiento sefialaba las obligaciones
de la institucion del Ministerio PUDIICO COMO SIGUe:- = = 2= = = = = =« e e o oo om oo

‘Articulo 3o. El Ministerio Publico, en el ejercicio de su actividad persecuoria y de
- Preparacion para el ejercicio de la accion penal. debera:

1. Recibir denuxias, acusaciones o querellas, solamerte las denuias ';y
acusaciones podran también formuarse arte la Policia Judicial, que en todo caso
estara a las érdenes el Ministerio Publico: £

l. Practicar y ordenar la realizacion de todos 08 aclos conducenies a Ia

comprobacion del cuerpo del defilo y a la demostracion de Ia probabie
responsabilidad del incupado, asi como la reparacion del dafio

.............................................................

- - - Cabe mencionar que las reformas de que ha sido objeto dicho articulo no han
cambiado, en esencia, tales obligaciones, es decir la recepcidn de las denuncias
que se le presenten, asi como, en atencién a estas, la practica de las diligencias

necesarias para la comprobacion de los actos u omisiones probablemente
constiutivos de delitos que enellas se sefialen.- - - - - oo oo o oo

- - - Importa, asimismo. para los efectos de esta resolucion, lo dispuesto por el

articule 112, igualimente del Cédigo de Procedimientos Penales. que dice lo
dgl.-ierte:--------------......--...._4.--.._.._._____-_______________________

Articulo 112, El Ministerio Pablico y la Policia Judicial, ésta sélo por ordenes de
aqueél, estan obligados a proceder a la investigacion de los delitos persegubies de

daficio de que tengan conocimiento. Cuando se trate de delitos persegubies a peticion

------------------------------------------------------------

i - El numeral anterior contiene otra obligacién del Ministeric Publico: la de

investigar todos aquellos actos de que tenga conocimiento, se entiende, por
cualquier medio, siempre que signifiquen la probable comisiéon de delitos

P SOCRIDON B8 ORCI0.~ - ~dmmmmcceccea e L Ll

Yo suna No. 1181 Pre., Planta Alra, CEde Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
' Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh. org.mx




14

- - = También son de mencionarse, por Supuesto, las obligaciones que establece Ja
Ley Organica del Ministerio Piblico. de la que cabe recordar las contenidas en la

GISPOSICION que enseguida Se tranSCiibe:- - = = = = = = - = 4 mcm m o e e oo e s

‘Articuio 40. La funcion del Ministerio Publico se regira por los principios de unidad

de actuacion, legalidad, proteccion sacial, eficiencia, profesionalismo. horradez y
respeto a los derechos humanos.” |

= - ~ De dicho articulo se desprende que la ley que regula de manera especiallas
actuaciones de la institucién referida contempla para tal efecto la observancia de

<Clertos principios, mismos que corresponde acatar, desde luego, a los agfes del
Ministerio Publico, dentro de los que destacan, entre otros, los de unid

idad de
actuacion, legaiidad, eficiencia y respeto a los dereches humanos - - - - - }-’- -----
~ “Atticuo 58. Son facuitades y obligaciones de los ageries del Miristerio Publico, las
siguentes: -

1. De los agentes del Ministerio Pablico investigadores:

-----------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------

‘8) Praclicar las investigaciones necesarias para el mﬂﬁaiﬁ de los hechos,
que tiendan a ia cmwan’ﬂelaaﬂemeﬂmﬂalmmpodﬂdﬂitoqumMa
y la probable responsabilidad de Jos indiciados;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Elnumeral arriba transcrito practicamente reitera las obligaciones establecidas
en los mencionados articulos 30., fracciones | y I, asi como 112, del Cédigo de
Procedimientos Penales, es decir las de recibir denuncias, vy llevar a cabo las

diligencias necesarias que requiera la Investigacion de los hechos contenidos en
dod o ST SSPRS R SR SRR

- - IV. Que para aplicar las disposiciones anterior@s al caso que nos ocupa es
| 5..- recise examinar, por supuesto, el contenido de la averiguacion previa nimero

 SeAd \ ¥41/97, integrada, como se sefialé en la queja, en atencién a la denuncia que la

sefiora PR interpuso en conftra, entre otros, del sefior

. | Q1 I, misma que el agente segundo del Ministerio Publico

A comun Orciono a este organismo .- - - - - - i B IO N R e
UMANDS T gihic g | ¥
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- - - De tal documentacion es posible advertir. como lo sefialo el quejoso, que desde
que o mismo presenté por escrito su ratificacién de la carta abierta que motivé la
presentacion de la denuncia referida hizo del conocimiento del agente segundo del
Ministerio Publico la comisién de actos constitutivos de delitos por parte de la propia
denunciante, y solicito el desahogo de diversas pruebas para demostrarios; asi se
desprende del propio escrito de ratificacién de 123 de octubre de 1997, asi como de
I0S posteriores del 17 de noviembre siguiente y de 27 de enero de 1999, CUyo
contenido queds expuesto en el resultando 40., incisos A), B) y C), respectivamente,
No obstante lo cual cabe mencionar que en ellos el sefior Q) |

acusaba a la sefiora PR . esencialmente,

de provocar la muerte del sefior C1 ~_Con el proposito de cobrar
una poiiza de seguro en la que aparecia como beneficiara del occiso, para lo cual,

Segun expreso, habla falsificado su fima.- =« =« =« =« = =« - PR T S

--= Por lo que hace a los dos primeros escritos referidos, de las constancias que
integran la averiguacién previa AV 1ambién se advierte que el agente décime
tercero del Ministerio Publico no dicté ningin acuerdo que respondiera a lo
RPIEREEIO GRS MU b = s encconunnnotacnc e il .. . R R

- - - Segun se desprende del acuerdo transecrito en el resuitando 40., inciso C), fue
nasta el 2 de febrero de 1999 que se tom¢ una determinacion al respecto, cuando
el licenciado SP2 resoivié que no procedia acordar de
conformidad con lo requerido por el sefior Q1 en virtud de
Que, segun sefiaio, lo manifestado por él “carecia de fundamentacion y ademas por
flo tener ninguna refacion con los hechos que se investigaban”-«--««ecceccea-

- - = ¥. Que no obstante que en su escrito de queja el sefior Q)
sefialé como responsable de viclaciones a sus derechos humanos al
agente segundo del Ministerio Pablico. para emitir una resolucion acerca de lo
anteriormente expuesto es preciso examinar también la actuacién de otros
servidores pliblicos que intervinieron en la indagatoria penal A\/1, en razon de lo
cual son de considerarse dos aspectos: ol primero, relacionado con la falta de
- respuesta de las dos primeras promociones referidas, presentadas por el presunto
‘ agraviado, y ol segundo, relativo 2 la respuesta que finaimente emitié el agente
' y ségundo del Ministerio Publico sobre el particular. - - - e === = e o e ceeeomm oo .. :

A
el

- = = VI. Que con relacion a la primera cuestion, de acuerdo con lo expuesto en el
resultando 40., incisos A) y B), al menos fueron otros dos los agentes del Ministerio

sTaTal Plblico que intervinieron en la tramitacion de la averiguacion previa AV 1 miemos
umaN@sia hicieron que denotara atencién a lo solicitado por el sefior Q1

5 Dsuna No 1181 Pie., Planta Alta, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
- Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@endh.org.mx
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| . 10 que significa, en principio, la violacion al derecho a recibir una
respuesta que corresponde al ejercicio del derecho de peticién, de acuerdo con lo
~ dispuesto por el articulo 8o. constitucional, segun el cual “a foda peticion debera
fecaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se ha ya dirigido, la cual tiene
ORligacion de hacerio conocer en breve término al PelICIONario” - - - = = « e e e au .

= - - Asl es, pues desde la presentacion del escrito de! sefior 1 |

, de 13 de octubre de 1997, cuya ratificacion consta en acuerdo de
igual fecha, hasta que por acuerdo de 2 de febrero de 1999 se determind su
iImprocedencia, independientemente de tal dictamen, en el expediente de Ia
avenguacion previa se hicieron constar actos presuntamente constitutivos de delito,
¥ se ofrecieron pruebas para su comprobacién, mientras que los agentes del
Ministerio Publico que tuvieron conocimiento de ello hasta antes de tal fecha
parecieron simplemente ignorario, pues ninguno emitic acuerdo alguno que
admitiera 0 desechara tal solicitud, asi como las pruebas ofrecidas, situacion que,
como puede obsenvarse, permanaecié por mas de un afio yiresmeses.- - . ... __.

-~ - Por otra parte, lo anterior también significa, indudablemente, una transgresién
del derecho a la seguridad juridica v debida procuracion de justicia reclamada por
el sefior Q) . pues, de conformidad con lo dispuesto por
las disposiciones legales transcritas en considerandos anteriores, los agentes del
Ministerio Publico no sélo tenfan la obiigacion de atender la peticién del solicitante,
Sino, ademas, de proceder a Ia investigacion de los hechos delictuosos
correspondiente, como en el siguiente considerando se examinara mas a fondo.- -

- = VMl Que respecto de lo aseverado por el agente segundo del Ministerio Piiblico
€N Su acuerdo de 2 de febrero de 1999, es de advertirse una conducta irregular por
parte del mismo, pues si bien fue quien finaimente emitis una respuesta a lo
solictado por el quejoso, la misma no corresponde a lo que deberia ser el
cumplimiento de sus obligaciones, ello. en virtud de que, como quedé expuesto, el
sefior 91 habla solicitado en diversas ocasiones Ia
intervencién del agente del Ministerio Publico para que se investigaran actos que,
sin duda, significaban ia probable comisién de varios delitos, uno de ellos, el de
nomicidio, perseguible de oficio, en este caso de acuerdo con el articuio 145, del
g Codigo Penal del Estado, no obstante lo cual determind la improcedencia de tal
¢ paticion, dictaminando, por un lado, que carecia de fundamento. ¥ por otro, que no
‘enia relacion con los actos que se investigaban en la indagatoria numero AV1 -

u MANGE De acuerdo con las disposiciones transcritas en el considerando |l precedente.
es funcion promordial de los agentes del Ministerio Publico recibir las denuncias

Jsuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@endh.org.mx
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que les sean presentadas, asi como, por consiguiente, en atencion a ellas, iniciar
el procedimiento de investigacion que corresponda, en razén de lo cual es de
extrafar que el agente segundo del Ministerio Publico naya aducido la falta de
fundamento de la solicitud referida. pues la misma encuentra claro sustento en lo
preceptuado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 20.; 30., fracciones | y Ii, ¥ 112, del Cédigo de Procedimientos

Penales, pues, se reitera, entre los hechos que se hicleron de su conocimiento se
cormfguraba claramente ol delito de homicidio., por lo que, al menos por lo que hace
a este, debio haber iniciado, de oficio, tal Investigacion.- == e = v e c e e o n oo ...

=== Ahora bien, en caso de aue la falta de fundamento que mencioné el licenciaglo
SP2 -se haya referido a la que, segun él, requeria el

sefior Q1 para probar su dicho, esto extrafia aun mas, ya
que no debia ser desconocido para dicho agente que la funcién de comprobar la

comision de los delitos que suponian los hechos expuestos le correspondia
justamente a él, de conformidad, asimismo, con los articulos citados. para lo cual

- - - Por otra parte, la segunda razén que mencion¢ el agente segundo del Ministerio
Publico en el acuerdo de 2 de febrero de 1999 para no resolver de conformidad con
o solictado por el sefior | Q1 fue que los hechos expuestos
por éste no tenfan ninguna relacion con los que se investigaban, iniciados, de
acuerdo con lo expresado, “por causas muy diferentes”, consistentes, cabe
recordar, en la publicacion de una carta abierta por parte del llamado “Frente por la
Democracia y Contra la Corrupcion”, integrado, entre otros, por el sefior | Q)
o , en la cual sefialaban a la sefiora Pﬁ1 ;
como responsable de actos delictuosos, en mérito de lo cual la misma
presento su denuncia por la comision de los delitos de difamacion, calumnias y
dafics, lo que dio lugar al inicio de |a averiguacion previa nimero . A\/4-- - - - - -

- - - Paro resulta que dentro de dicha indagatoria el quejoso ratificé lo expuesto en
la carta referida, en razon de o cual. precisamente, fue que solicité la intervencion
del agente segundo del Ministerio Publico, es decir, para que se investigaran los
_hechos que motivaron que la sefiora PR 1 presentara
sU denuncia, dado lo cual no puede decirse que no tenian relacién con la misma.- -

-=- Y aun cuando asi hubiera sido. como y2a se expuso, el articuio 112 del Cédigo

ral 9¢ Procedimientos Penales dispone que el Ministerio Publico “estd obligado a
UmandOceder & la investigacion de Jos delitos perseguibles de oficio de que tenga

Comision. £

de Derechos |
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conocimiento”, dentro de lo que cabe la posibilidad de que esto suceda por
cualcuier medio, como puede ser a través de un procedimiento que nada tenga que
ver con el que se esté siguiendo, lo que no impide el inicio de la indagatoria
respectiva, aun cuando no pudiera llevarse a cabo dentro de la misma que se
tramitaba, o bien, hasta en el caso de que, por cualquier razén, no fuera el
competente para hacerlo, en que, en cumplimiento de sus obligaciones, de la -
misma forma debia procurar que fa denuncia del sefior Q1

se tramitara ante quien correspondiera.- =« « - = - -« - e - c e e oo oo oL .- A

- - - Lo anterior lo corrobora, sin duda, el dictamen emitido por el Subprocurador
Regional de Justicia Zona Centro con oficio 00107, de 21 de enero del afio 2000 en
curso, transcrito en el resultando 70., quien determiné improcedente la propuesta
de no ejercicio de la accion penal dentro de la averiguacion previa numero 41/97,
y ordend dejar sin efecto el acuerdo de 2 de febrere de 1898, asi como se acordara
de conformidad con lo solicitado por el sefior Q1 en su
oscrito de 27 de enero precedents, puss, como so axprasé on dicho documento, lo
acordado al respecto “no justificaba fa negacion del desahogo de dichas
probanzas —refiéndose, obviamente, a las aportadas por el quejoso-- aun cuando
se tratara de hechos diversos a los que motivaron la presente indagatoria, al no
existir fundamento legal alguno que apoyara la determinacion de su parte”.- - - - -

- - = En virtud de lo expuesto, es evidente que el licenciado SP2
transgredio el derecho humano a la debida procuracioén de justicia
reclamada por el sefior Q) , pues falté a las disposiciones
que regulan sus deberes como agente del Ministerio Publico, y con ello también a
lo dispuesto por el articulo 30., de la Ley Organica del MInIS‘tBI‘IO Publico, segun el
cual dicha institucion publica es “de buena fe, representante def interés social. con
autonomia técnica para realizar las funciones de su competencia, que tiene por

finalidad procurar fa observancia, aplicacion y respeto del Estado de Derecho”

principio claramente incumplido en este caso por el servidor publico referido.- - - - -

- - - Vlll. Que las conductas irregulares mencionadas ameritan considerar, ademas.

lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado; la Ley Organica del Ministerio Publico y el Cédigo Penal, en los articulos

quemseaidasetranscrbm------------------- ....................

“ =--A)lDela Leyde Respnnsabllldades de los Servidores Publicos del Estado:- - - -

‘Articdo 46. Los senidores publicos deben salvaguardar la legalidad, horradez,
lealtad, Imparcialldad y eficiencia en el desempeno de su empleo, cargo o comision.”

5" Osund No. 1181 Pre., Plania Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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‘Articuio 47. Para el cumplimierto de lo establecido en ia presente Ley, 1os senidores
publicos tendran las siguenies obligaciones: |

1. Cumplir con eficiencia el sanicio que les sea encomendado v abstenerse de
cuaiquier acto u omisién que cause ia suspersion o deficiencia de dicho senicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empileo, cargd o comision;

----------------------------------------------------------------

"AlX. Abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el senicio pUblico. v,

“AX. Las demés que les impongan las leyes yreglamentos.”

| ‘Articuo 48. El incumpiimiento de las obligaciones administrativas a que se refiere el
| presente Capituo, dara lugar a la imposicién de las siguentes sanciones:

1. Apercibimiento privado o publico:
. Amonestacion privada o publica:

Vi Inhabilitacidn para desemperiar empleo, cargo o comisién en el senicio publico.”

-~ = B) De la Ley Organica del Ministerio Pablico - - - - - lrt - e S S R

-------------------------------------------------------

“Articuio 72. Las sanciones imponibles por incumir en las causas que se describen en

el articulo precederte, soi:
| '-w-.f# L{ - %.Amonestacién piblica o privade;
) ;_C.EéN; <. TA'. ,?-rf'rl 1. M&Mﬁﬂ;y
d EREgihos st M. Remocion.
NA LK
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‘Las sanciones aplicables por incutir en las causas referidas en el articuo anterior,

seran aplicadas, por el Procurador General de Justicia, preda instawracion del
procedimiento administrativo corespondiente ” |

= - - En mérito de lo hasta aqui expuesto puede decirse que la conductas
examinadas en este caso se adecuan a las hipétesis que tanto la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos como la Ley Organica del Ministerio
Pablico previenen a fin de determinar la responsabilidad administrativa de los

servidores publicos en general, asi como, en particular, de los agentes del
Ministerio Plblico, habida cuenta que, como lo demuestran las constancias de Ia
averiguacion previa nGmero AV 1 se omitid la practica de las diligencias
necesarias para esclarecer los hechos expuestos el sefior 1
dentro de dicha indagatoria, incumpliendo, de esta manera, las
disposiciones que ordenan a dicha institucién recibir las denuncias que se le
presenten, asi como iniciar el procedimiento que corresponda en atencion a las

mms.----------—--------------------------------.--------_-_..

- - - En este caso destaca la actuacién del licenciado SP2

/ , Quien no solo no inicié ninguna investigacion sobre los actos
reclamados, sino que acordé la improcedencia de lo solicitado por el quejoso por
las razones que va se mencionaron, lo que indudablemente implica una omisioén y
Un acto contrario a lo ordenado por la ley, respectivamente, asi como, desde luego,
la ineficiencia en el desempefic de su cargo, faltando a los principios seffalados en
el articulo 46, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como
a 05 establecidos en el numeral 40., de la Ley Organica del Ministerio Publico,
preceptos cuyo cumplimiento estaba obligado a mostrar como servidor publico que
seguramente protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, todo ello en perjuicio de

los derechos humanos del quejoso, en la especie, de los derechos humanos a la
Q) Segundad juridica y a una debida procuracién de USCIR G o « -« o s L cnanesad

y)- - - En virtud de lo anterior, aun cuando las deficiencias referidas fueron
subsanadas en cumplimiento de las instrucciones dirigidas por el Subprocurador

AN
Y * : . y
il Regional de Justicia Zona Centro, en razén de lo cual finalmente se procedié a la

gatalPractica de las diligencias correspondientes, tales actuaciones deben hacerse
de Derecho um,geedd::ras a las sanciones administrativas previstas por los ordenamientos
& S EE ¢ FES SRS R ol Lt T DISEE e L D
Sinalos |
Epitac
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---C)DdCt)digo Penal del Estado==-~-- = =« = - . el s R R R R R

“Articuo 326. Son delitos cortra Ia procuracion y administracién de justicia cometidos
porios senddores pabiicos, los siguienies:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

“W. Retardar, negﬂ O ertorpecer inencional y maliciosamenie Ia procuracion o
administracion de justicia:

V. Ejecutar inlencionaimerte actos o incurmir en omisiones que produzcan un dano
(0} concedan a alguen una vertaia indebida;

Vi, Dictar ua resolucion de tramite o de fondo Injusta, con violacion de un precepto
terminarte de la ley 0 manifiestamente cortraria a las constancias de auos o al

--------------------------------------------------------

K. Abstenerse de cjercitar la accion persccutoria, suando sca procedents
conforme a la Constitucién Federal Y 2 las leyes de la materia, en jos casos en

que la ley le Imponga esta obligacion, siempre gue se obre por motivos
Inmorales y no por un error de apreciacién.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Dado que la conciusién a que se ha llegado en este caso es la comisién da
Viclaciones del derecho humano a una debida procuracion de justicia, es indudable
la relevancia que adquiere, por lo tanto. Io dispuesto por el Cédigo Penal al

respecto, ya que tipifica como delito diversas conductas en due pueden incurrir los
servidores publicos que tienen encomendada tal tarea.- - - = - - - - o oo .

- - - Aqui se evidencia, asimismo, la presencia las hipétesis previstas por el

anteriormente transcrito articulo 326, del Codigo Penal, pues es un hecho que los
agentes del Ministerio Publico retardaron, negaron y enterpecieron la procuracién
de justicia solicitada por el sefior Q) . 10 cual, obviamente,
producia un beneficio a la sofiora PR1 ~ sefialada por

el como presunta responsable, como también 0 @8 que el licenciado |
‘ SP2 dicté una resolucién de trémite injusta por infundada.
AW, transgr

ediendo los preceptos legales que le ordenaban actuar de determinada
i forma, y, en todo caso. los agentes que intervinieron en la tramitacién de la

averiguacion previa A\/1{se abstuvieron de ejercitar la accién persecutoria

e*ﬂ—-ﬁ-l--—----‘ﬂ—-ﬂ--n-_-ﬂ---ﬁ-—I--—u---ﬂ------“--—-#-i——-------—
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»

1
{

F N
Xt
YV .

Cowmision 3> atal - =~ Aun cuando, de acuerdo ¢on el mismo numeral, se requiere, ademas, que haya
de Denechos | MAN@Ristido ia intencidn de perjudicar al sefior Q1 | para

4
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concCluir que agentes del Ministerio Publico incurrieron en delitos contra la

procuracion de justicia, al respecto debe considerarse que ningin fundamento legal
existia que fundamentara su proceder negativo, manifestado, en cuanto a los

agentes décimo terceros, tacitamente, asi como, por lo que se refiere al agente
segundo, de manera expresa, actitud, por el contrario, opuesta a lo que debia ser
su normal desempefio; sin embargo, tal cuestién habra de ser materia de la
indagacion penal que amerita iniciar en este Cas0.-=-s-=-ccccmccmcnceanan-

- - = De conformidad con los resuitandos expuestos y las consideraciones
formuladas, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos concluye gue en el

presente €aso es de dictarse y, por ello, se dicta la siguiente;~ ~ - = -« -« ccc e oo o

liF - Fanmlese recomendacion al C. Procurador General de Justicia del Estado.- - -

~--- Envirtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los articulos

18; 17; 21; 102, apartado B; 128 y 133, de la Constitugién Politica de los Estados

- Unidos Mexicanos; 73 y 77 bis, de la Constitucién Politica del Estado; 10.; 20.: 30.:
- 90,; Yo.; 16, fraccién IX; 47; 50; 52; 53; 55; 57: 58: 58: 60: 61: 62: 71: 72: 74 y 75,
~ de la Ley Onganica de la Comision Estatal de Derechos Humanos;1o.; 50.; 13 y 94,

del reglamento interior de la misma, este organismo formula al servidor publico

_mencionado Ias SigUIeNntes:-- - ==erecee e c oo e i i i eiemeaeacaceaaaa-

' - - - PRIMERA Iniciese procedimiento de investigacion en contra de los agentes dei

Ministerio Publico que intervinieron en la indagatoria A\/12 fin de determinar su
responsabilidad administrativa por la comision de las conductas irregulares que
quedaron expuestas en la presente resolucion, y, en su caso y oportunidad,
impongase a los mismos la sancion que resuite procedente, toda vez que quedoé
demostrade que dentro de dicha indagatoria no regibieron la denuncia formulada

por el sefior Q1 , ni tampoco, por lo tanto, ordenaron el
icio de una investigacion al respecto, sino hasta que el Subprocurador Regional
de Justicia Zona Centro lo deteming.==-==ecc e s e e c e e e ccc e m e eccaaas

- -~ SEGUNDA. Iniciese averiguacion previa en contra de los mismos agentes del

QATA[Ministerio Pablico, habida cuenta que, como se expuso en el considerando Vil
Hum@“ C), las omisiones mencionadas implican |a probable comision de delitos

| , Mexico. C.P. 80200
Te/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndhi.org.mx '
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contra la procuracion y administracion de justicia, tipificados por las fracciones IV,
V., Vly X, del articulo 326, del Cédigo Penal del Estado.- = - « = = = e e c e o comommn s

w

- - - La presente resolucién reviste, como es claro, el caracter de recomendacion,
lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la naturaleza juridica
aluténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de
@ carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefialan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccién y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vincu/atorias. pues ciertamente no
se les puede equiparar a una sentencia, que eventuaimente. en caso de no
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que las
recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin mas,

esto es, ibremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de
que unicaments tienen “fuerza moral”, media un mundo de diferencia

.- Esa fuerza la tendrén, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos
en que se sustente, asi como del prestigio de la institucién que las emita, pero no
unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones: también tienen,

indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad,

comMccion y congruencia de las autoridades destinatarias con e respeto al estado
PO LNBCHDS = == = »ccwdeccnncanncmccnccrnncndhUecnconananeensena

--~ ¥ esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia, deriva no sdlo de que se trata de organismos creados
constitucionaimente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la

Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
ol e | b TS SRR S (E | SRR e

A% - - = Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza flega a la
peonviccion de que un determinado servidor publico transgredid diferentes
¢ disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, y

justamente por ello se formula una recomendacion al titular de |a dependencia o
institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal

Comisio
de Derechg:
Si

Epita

gﬁ‘ﬂlautmdad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la
UMANOS |
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recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento., adolece de
congruencia o por cualquiera otra razén resulte inatendible.- - - - - - - - - oo oo o oo

- - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitugién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro
Gei capitulo denominado De /as garantias individuales, debiendo puntuaiizarse que
ol caracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
—ese es S nombre oficlal-- deriva no sélo de su caracter fundamental, sino de que
ella misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria.- - - - - -

- - = En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar

posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumpilir la Constitucion
—tanto la general de la Repliblica como la del Estado-- asi como las leyes derivadas
de una y de otra, de modo que frente a una recomendacién, si deciden no aceptaria,
pere tampoco eoxpresan las razones do su negativa, o expresandolas no las
acreditan, estarfan, en principio, faitando a las obligaciones que implica la protesta,

y eventuaimente en solapamiento 0 encubrimiento.- - - = = s e e oo o oo oo

- - - Entercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademds,
en los términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos,
de modo que si la autoridad destinataria de uma recomendacién decide no
aceptaria, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucion. Io que
significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que sustentan la

recomendacion son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cualquiera
otra razon o circunstancia, la recomendacién resulte inatendibie.- - - = = « < - - - - - _ -

- - = En cuarto lugar, porque todos los servidores ptiblicos, en los términos
establecidos por los articulos 108, fraccion 111, y 113, de la constitucion general de
la Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad, honradez,
lealfad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o
. ﬁ% comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucién Politica del
. /

Estado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para aquellas

/\
\'. 37 personas cuyo unico poder radica en la legalidad, gque es, como bien se ha dicho,
TharabhE el Unico poder de los sin poder: la observancia piena, cabal y puntual de la ley.- - -
Y ’

i 5 . |
!1 atal - - - La autoridad destinataria de una recomendacién, pues, podra, sin dudas de

umangy¥'guna especie, no aceptarla, pues los organismos puablicos de proteccién y
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defensa de los derechos humanos ‘no son infalibles, pero tiene,
necesariamente, inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
resolucion, refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o

contestar no aceptando la recomendacion sin expresar razén alguna de su
NODMNA A%« cvcvnrnbonmnrancnnnccsnanccn e cscsnmuanmacnewesn

- - = El estado de Derecho es algo mas, mucho méas, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de la
ley por todos y en todos los casos; no se puede admitir la violacion de la ley, mucho
£ menos de la Constitucion, ni por razones de Estadeo, ni bajo el dudoso argumento
] de gue es para hacer el bien, segun el criteric de quien actiua u ordena, pues
despues se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con relativa
frecuencia, que nadie estd al margen o por encima de la ley; si eso es asi, las

recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa
fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad

- - = £Sa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisiéon confia en que tales

argumentos, que no son sino una breve traduccion de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una

aplicCacion pUNUal -~ = === ~ccmmccc e e c e e e e c e r e e e m e

-

- == Por otra parte, en los términos de lo que disponen los articulos 62 y 63, de la
Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se dicta el siguiente:-

----------------------- -ACUERDO----ccccvrncncccncnannns

- - = PRIMERO. Notifiquese al C. licenciado SP10
Procurador General de Justicia del Estado, en su calidad de autoridad destinataria
de la presente Recomendacion, misma que en los archivos de esta Comisién quedé
| registrada bajo el nimero 46/00, debiendo remitirsele, con el oficio de notificacién
correspondiente, una versién de la misma, con firma autégrafa del infrascrito, para

que de conformidad con lo prevenido por el articulo 58, de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de un plazo de cinco dias habiles,

mlhcomputable a partir del dia siguiente de aquel en gue se haga la notificacion
Huwpectiva. manifieste a esta Comisién si acepta o no la presente Recomendacioén,

=
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Solictandosele expresamente que, en caso de que no la acepte, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 18, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, motive y fundamente debidamente la no aceptacion, esto es, que
€Xponga una a una sus contraargumentaciones, de modo tal que se demuestre que
I0S razonamientos expuestos por esta Comisién carecen de sustento, adolecen de
congruencia o, por cualquier razén, no resulten atendibles, todo ello en funcién de

a obligacion de todos de observar las leyes v, especificamente, de su protesta de
guardar la Constitucién, lo mismo la General de la Republica que la del Estado, asi
COmMo de 1as leyes emanadas de Una Yy e Olra.- - - - -~ remcccmccccccmmnnnen-

| - - - SEGUNDO. Notifiquese al sefior Q) ~en su calidad de
quejoso, de la presente Recomendacién, remitiéndosele. con el oficio respectivo,

un ejemplar de esta resolucion, con firma autégrafa del infrascrito. para su
conocimiento y efectos legales procedentes.- - - = - = = ~ s w e m o oo cmecmminaoooo.

- - « TERCEBRO. En ol oficio do notificacién que al efecto se formule al quUejoso,
digasele que, en los términos de lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 63: 84: 85 y 66, de la Ley
de la Comision Nacional de Derechos Humanos. al igual que del acuerdo 3/93
dictado por el Consejo de la misma, en el supuesto de que la autoridad destinataria
ge ia presente Recomendacion no la acepte, podra interponer ante dicho organismo
nacional, a través de esta Comisién Estatal, el recurso de impugnacion, para lo cual :

serd informada, oficiaimente, en forma oportuna, de la respuesta de la autoridad
walh.-------—----—------------.---—--- B B B I B I I N N N R R R R e,

/ - - - Asi lo resohi¢, y firma para constancia, JAIME
Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa.-
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