COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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de las refendas personas y misma que considero no debe ser calificada de

improcedente por el hecho de que ya se haya integrado una anerior averiguacion en
contra de las codenunciadas.”

- - = 20, Que en razon de que los actos reclamados se calificaron como
presuntamente violatorios de derechos humanos, dicha queja fue admitida,

quedando registrada bajo el numero CEDH/VIII/088/00. - -« c - s mm e e e e e mc o

- = = 30. Que con oficio CEDH/VG/ESC/000611, de 17 de mayo del afie 2000 en
curso, esta Comisién solicité del licenciado SP1 . agente
de! Ministerio Publico del fuero comun con competencia en el municipio de
Escuinapa, rindiera a este organismo un informe detallado con relacién a las
diligencias practicadas en la averiguacién previa AV1  iniciada para
esclarecer los actos denunciados por la sefiora Q1

y remitiera copia autorizada de la documentacion que lo sustentara,
fijandose un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del momento en qué

rechieratal OfiCio.~~~==cccemcc e c e c e e st dc s s m st s cc e e e

- - - 40. Que en atencién a dicha solicitud, con oficio 1086/2000, de 4 de julic del
2000, el servidor puiblico referido manifesté lo siguiente:~ - - - - = - = - - oo c oo o2

‘Para dar cumplimiento al oficio niomero CEDHVGESCO00611, derivado del
expedienie numerc CEDHAVIOB8/0, en donde solicitan copias foiostatica
debidamente cerificadas del expediente nimero 84/98, el cual se encuertra en el
Jegado Middo de Primera instancia, asimismo se remiten copias debidamenie
certificadas de la averiguacion previa penal namero  AV1 &l cual se
resciviera el no ejercicio y se remitio dicha resolucion para su reMsion al Jefe del

Departamento de Averiguacion Prevas, de Mezatian, Sinaloa. con esto se acredita
ia legalidad de la actuacion, |a homvadez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia en
cunplimiento de la uncion de la Procuracion de Justicia.”

- - - Bo. Que el licenciado SP1 acompafié al referido
informe copia autorizada de la averiguacion previa AV1 | iniciada en contra

de ias sefioras PR1 y PR2
~ como probables responsables del delito de fraude, asi como copia

cerbﬁca@ del proceso penal 84/898, incoado en contra de Q1
por el delito de abuso de conflanza, cometidos en perjuicio del patrimonio

Wdelaseﬁora Q1 PR R R

- - Bo. Que de las actuaciones que componen la indagatoria penal AV 1

R 1157 es necesario destacar 1as SIQUIGNES - - = - = === === cmccmememmecamanannn-
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- - - 8.1. La integracion de la averiguacién previa fue iniciada con motive de Ia

loa,

pitacio OsunAa No. 1181 Pre,,

querella presentada el 4 de diciembre de 1999 por la sefiora

Q1 en contra de PR1

y

PR?2 por la comisién del delito de fraude, misma

que formuié en los términos siguientes:

A SR E O AE S W PR TN e PR e R S W WA SR RS TR R R AR MR PR AR R W

.- mesmcmﬁmpersmmmqwmededcoalaelabom{mymﬁde
lamales y que el dia 4 de sepliembre de 1998, a las 10:30 horas, estando

acompanada por C1 C2

y C3 .va que estas personas en ocasiones

me ayudam en ia elaboracion de ese producto, se preserté a mi domiciiio ia sefiora

PRA1 . ofreciéndome en venta un boleto que participaria en

el sorteo de la Loteria Nacional a efectuarse el dia 15 de septiembre del mismo ario,
CUYOC primer premio corsistiria en una camioneta * ok %k ok

% % % * , siendo el
precio del boleto la cantidad de ciento ocherta pesos, diciéndome la senora

PR1 qwmelopadiadﬁarmabmm va gque en oifras
ocasiones le he adquirido boletos y era su cliente, diciéndome ademas, que la
responsable del sorteo era la hoy quereliada PR2Z

y que ella era solo una comisionista, por o que opté por comprarie dos boletos con
as terminaciones 178 {ciento saeqb Y ocho) y 568 (quinientos sesenta y ocho).

.- Que dos dias después de realizado el corvenio de la compra de los dos
boletos en mercion, o sea, el/dia seis de septiembre de 1998, se presentd

nmmerleanidomiciﬁmaseﬁc&a PR Y en presencia
de las personas_ anteriommente referidas, C1
C2 Y C3 e aboné la

cantidad de $28 00 (weintiocho pbsns 00100 MND), amrtmmdnabnmﬂdorm
delbolamqwmmbiawﬂﬁ diciendole la suscrita que el resto del dinero se o
pagaria en mi domicilio el mismo dia de la celebracion del sorteo. aceptando la

senora PR1 | » Mi propuesta y retirdndose con el abono
entregado, asi como cmmmq boletos.

M- El dia 15 de Se;ﬂlﬁﬂf#ﬂ de 1998, fecha en que estaba programada la
celebracion del referido soro, se presenié nuevamente a mi domicifio la sefiora

PR1 ! alerdommmnmdmnmmmuwl'omsyeatmﬁd

también acompariada por las personas aludidas en el puto anterior, por o que le
aboné Ia cantidad de $315b0 (rescientos quince pesos 00/100 MN.), que era el
equivalerte a treinia dolaregamerncanos, diciéndome que en ese momento no traia
consigo los respectivos mgs pero que regresaria enfre las cuatro v cinco de la
tarde de ese mismo dia pra hacermme ertrega de los mismos, contestandole Ia
suscrita que estaba de acierdo, y que a esa hora le pagaria un pequefio resto que
guedaba pendierte y que €a la cartidad de $17.00 (diecisiete pesos 00/100 M.NL),
ya que mi esposo habia sdido a la ciudad de Mazatian, Sinaloa, a vender tamales y
aesahoraselsmmnee#aﬂaderegresoenestammm . pero la sefora

jamés regresd en ese dia a mi domicilio. Erterandome a fravés

de la telev‘gﬁ.gm el bdeto con las terminaciones 178 que le habia comprado a

, resuitd premiado en primer lugar, por lo que corfié
en que la vendedora, me ba a Hevar el premio al dia siguente.

Tel/Fax: (67) 14-6*—-'59 y 14-64-47, E-mail: smdh@cmdh ORG.MX

Planta AIA Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C. P 80200
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“w - Que efectivamenrte al dia siguierte, 16 de septiembre de 1998, por la manana,
siendo aproximadamerte las 9:30 horas, se presernto la hoy querellada PR
a mi domicilio. diciéndome bastante molesta que los boletos
ql.elembiacornpradosebsmgeséalacmarizadoradalaﬁfaesdedralaseﬁora
PR2 v que por lo tarto esos boletos no habian
participado en el sorteo, al tiempo gque avertd sobre la mesa los treinta dolares
americanos que el dia arterior le hice entrega, diciéndome ademas. MIRA
SOCORRO, ENATENCION A QUE ERES CLIENTE YME ABONASTE UNA PARTE
DE LOS BOLETOS., Y QLE YO LOS TERMINE DE PAGAR Y QLE TU Y YO
SABEMOS QLE LNODE ELLOS SALIO PREMIADO, QUISIERA QUE LLEGARAMOS
A UNARREGLO, VAMOS VENDIENDO LA CAMIONETA Y NOS REPARTIMOS POR
- MITAD LO QLE SALGA. a lo que yo le insistia que me entregara el premio, que era
la camioneta. vy no aceptaba ningin corvenio con ella, siendo en esos instaries que
beeiiora PR1 dejé sobre la mesa un papel, debidamerte
redactado y suscrito por ella en el cual se esta obligando a entreganme la cantidad
de $35.000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100 MIN), por concepto de un boleto que
supuestamente hablamos jugado @ medias y que salid premiado en el soiteo
celebrado el dia 15 de septiembre de 1998, manifestandome ademas, que aceptara
lo que me estaba ofreciendo, ya que de lo cortrario no me iba a erfregar nada
porque al final de cuertas ella tenia en su poder 10 boletos, retirdndose de mi
referido domicilio, por lo que ese mismo dia opté por constituinme al domicilio de ia
organizadora de la rifa para explicarie lo sucedido y esta persona me marifesto que
el premio va se lo habia entregado a quien le lievd el boleto premiado, y que era
precisamerte la senora : PR , ya que ésta le manifesio que
habla jugado a medias con la susciita el boleto gue resulto agraciado y en esa
ocasion todavia la camioneta objeio de la rifa se encortraba estacionada en el

domiciiio de la sefora | PR?

Y. Que el dia 21 de septiembre de 1998, siendo aproxdmadamente las 8:00 horas del
dia, se presento a mi referido domicliio la sefora PR2
aconpafiada de lacodenunciada _ . PR1 . vla primera de las

antes mercionadas bastarte presionada y desesperada me manifestd que por que
no llegabamos a un aregio, consisternte en que la suscrila le ofreciera algo de dinero
ala serora PR1 ‘por haber sido la persona que me verdio
el boleto agraciado, y que aceptara la cantidad de $35,000.00 (reinta y cinco mil
pesos 007100 MN), gque me ofrecia la vendedora, pero la suscrita entodo momeno
me sostuve en que se me deberia eniregar el premio ofrecido por lo que no esiaba
dispuesta ni obligada a aceptar sus propuestas, por lo que jutas optaron por
retirarse de mi domicilioc no sin antes expresarme gue N0 Mme entregarian
absoltamente nada, no obstarte lo anterior, al dia siguierte es decir el 22 de
serfierbre de 1998, me presenté con la seflora PR2

exigiéndole que me mostrara el boleto que habla salido premiado, contestandome
que el baoleto lo tenia en su poder |a sehora PR pero
que el premio ya se lo habla ertregado a ella, #legando a conclur que ambas
querelladas en todo momento estuderon de acuerdo con el pian comun de no

antregar el premio a la suscrita, con el animo de apropiarse de algo mediainte el
engario de que fu objeto, alcarzando un lucro indebido.

_1f1: . ‘ b -
ShE o TAn Ve LTS

, ision Estaral ,

" 'de Derechios Humanos V!~ Cabe aclarar a esta represertacion social que los hechos expuestos

L ed Sinaloa nrocedentemente, ya fueron materia de estudio en una averiguacion anterior que |
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culmingd con sertencia absolutoria prorunciada por el H. Juzgado Mixto de Primera
instancia del Distrito Judicial de ia localidad en el expediente 84/98, ya que presenie
querella en cortra de las hoy denuiadas, pero que por un emor técnico del agerie
socialacus6 @8 = PR1 . por el delito de ABUSO DE
CONFIANZA que finaimente no procedié vy por ello el juzgador se pronuncid por
declarar improcederte la accion peral, acompaiando copias cerificadas de las
citadas resoluciones para los efectos legales que coirespondan.

‘Planteados los hechos en los téminos supraseiialados encontramos que con unidad
de propdsito delictivo, tarto la sefiora PR1 . COMO

PR2 resohieron y obtunieron mediante el engario un hucro
indebido, al incurmir en una falsa represertacion de la verdad, corsisterie en
apropiarse de algo que no les pertenece, ya que a pesar de que ya habla pagado los
boletos a la comisionista y que ésta se habla comprometido a llevarmelos a mi
domicilio el mismo dia del sorteo erntre cinco y seis de la tarde, no se presento y que
cuando se erterd de que una de esas acciones habia resultado premiada, mediarie
una actitud positivamente mentirosa, me engaiié diciéndome primero que los boletos
que le compré no habian jugado es decir no habian participado y que los habia
devuelto a la organizadora de la rifa, y con posterioridad poniéndose ambas de
acuerdo deciden represeriar que el boleto premiado lo habia adquirido la querellada

PR . cosa dificil de creer puesto que esa persona es

solamerte una verddedora, acertudndose alin mas la conducta dolosa de ambas
porque unidas se presentaron a mi domicilio el dia 21 de septiembre de 1998, para
proponemme un comvenio corsisterte en que le aceptara a la sefiora

PR 1 la cartidad de $35,000.00 (reirta y cinco mil pesos 00/100
M.N.), diciendo que habiamos jugado a medias, cosa totaimerte faisa, ya que Dajo
la Iz de o que dispone el articfo 2131 del Cédigo Civil vigente en el Estado, POR
REGLA GENERAL LA VENTA ES PERFECTA Y OBLIGATORIA CUANDO SE HA
CONVENDO SOBRE LA COSA Y SU PRECIO, ALNCLE LA PRIMERA NO HAYA
SIDO ENTREGADA N EL SEGUNDO SATISFECHO, por lo que debe interpretarse
que desde el dia 4 de septiembre de 1998, adquiri en propiedad un boleto con ia
terminacion 178 mismo que al resuitar premiado lo obligado era gue se me entregara
el importe de la cosa o el mismo objeto que fo era una camioneta Dodge Ram,
modelo 1996, pero con animo de lucro me engaiiaron y alcarzaron un lucro indebido,
de donde resulta claro que en al caso se acraditd la existencia del injusto previsto por
el articulo 214 del Codigo Penal vigerte en el Estado.

Vil - Luego ertonces, resulla bastante claro que las acusadas recuteron a ua
conducta fraudidenta, puesto que desplegaron una accion falaz, basadas en (as
maquinaciones o atlificios empleados para obtener la erfrega de la cosa, medianie
actos engafiosos, permitiéndome citar a corfinuacion los siguentes criterios
jurisprudenciales: FRAUDE, COPARTICIPACION EN EL - Aun en el caso de no
demostrarse la obtencion de un iucro de o de los participes, elio nNo sigrifica la
ausencia de la comiccion del delito de fraude, si es que el lucro se obilvo por

apiguiera de los que intenvinieron en la secuela delictiva. Amparo Directo 6007-1972.
Abel Guevara Méndez. Marzo 20 de 1974, Mayoria de tres wotos. Disidertes: Miros.

Abel Hutrén y Aguado y Emesto Agullar Ahvarez, 1a Sala Séplima Epoca, Volumen
63, Segurxda Parte, Pag. 25.

amision Fstatal  FRAUDE ENGANO COMO ELEMENTO DEL - Tratandose del delito de fraude a que
de D rechos Humanos € refiere el articuo 386 del Codigo Penal Federal, el engafio existe por los efectos

INA
PITACIO
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demostrados de la causalidad adecuada en la obtencion de la prestacion,
comprobandose tarto los elementos materiales como los subjetivos, 0 sea, el
proposito de violar ia ley penal, con la existerncia del dolo, si consta un acto de
volurtad del agente de obtener un ernviquecimiento patrimonial valiéndose de medios
operatorios ilicitos. Amparo directo 809/1974. Guillermo Serafin Maya, Octubre 23 de
1974, Unanimidad de 4 wotos. Ponerte Miro. Maruel Rivera Siva 1a. Sala, Séptima

Epo:a—sm Parte, Pag. 19.

“En base a los planteamientos arteriores, resufta por demas clara que  PR1

y PR2 'se ampararon en ef dolo
penal, puesto que siempre tunieron el animo doloso de no cumpiir con su obligacion

de entregar el premio, pemmitiéndome citar el criterio jurisprudencial cortenido en la
pagina 432 del mes de febrero de 1996 del Semarario Judicial de la Federaciony su
gaceia, al tenor siguene. INCUVPLIMENTO DE CONTRATOS, NO SIENPRE
CONSTITUYE UNA VERA CONDUCTA CNIL - Si el quejoso alega que se trata en
el caso de umna cuestion civl derivada del incumplimierto de cortralos, y fue
engendrada por el dolo penal, es preciso probar gue dicha persona desde el
momerto en que se celebro el contrato tuvo el animo doloso de no cumplir con su
obligacion, y la manera de demostrario es por medio de aquelios elemenios
concaterados entre si con el contrato de mérito, puedan INMiur en el anmo del
juzgador para obtener la cornviccion plera de que alguna de las partes pactd dicho
contrato a sabiendas que no llegaria a cumplir, por lo que no puede estimarse que
todo incumplimiento de conirato constittiye ua mera conducta civil, pues de
corsiderario asi, se convertiria dicha conducta en un instrumento para todos aquelios
que con pretexios de llevar a cabo corvenios de caraciter civil en forma iliciia y en
perjuicio de otras personas para obtener un iucro indebido al amparo del derecho
privado, escaparian con el consecuente peruclo para la sociedad a la represion del
derecho penal encargado de deferderia, SEGN COLEGADO DEL SEXTO
CRCUTO, AMPARO EN REVISION 58685 - Larry Haggard y Patty Haggard. 5 wotos
de enero de 1996- Unanimidad de wotos- Ponerte: CLENENTINA RAMIREZ
MOGUEL GOYZUETA - Secretario Gorealo Cairera M.”

---8.2 En esa misma fecha, el representante social dicté acuerdo de inicio

de la averiguacion previa para esclarecer dichos actos, guedando registrada bajo
la identificacion A\/] =-==-"meeccescccccnnanna memeeeecmen

- - - 8.3. El 28 de enero del afio 2000 en curso, el representante social tomo
declaracion testimonial a C2 Y C3

q - O am AN G A G B SR SR BB A e aE B B S W B B O W T B W @ B @ @ S B O B = O = S T " = @ S W -

- - 8.4, El 31 siguiente le recepciond la declaracion testimonial a C1

?@'
Y

7

- - 8.5. El 1 de febrero del afio 2000 en curso tomo declaracién testimonial a

SR C4 SPGB g R g b R BBt o UR
COM|5|0N Esmml
de Dm%hos Humanos
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- - - 8,6. Previo citatorio, los dias 22 y 30 de marzo del afio 2000 en curso las

sefioras PR1 y PR2 *
rindieron, respectivamente, su declaracion mtnlstenal en calidad de indiciadas,

diligencia en la que presentaron copia certificada de las actuaciones del proceso

penal 84/98, incoado en contra de la primera de las mencionadas, a efecto de
acreditar que ya habian sido acusadas por esos mismos hechos.- -~ =« = v ccmc oo

- --8.7. El 13 de abril del afio 2000 en curso, el licenciado SP1

resoMio la averiguacion previa AV1 mediante determinacion de
no ejercicio de la accién penal, resoluciéon que dicté en los términos que se
transcriben a contiNUACION = == = c s s c e mcccmerceeccmmenrmcmmm e

“ - - Escunapa, Sinaloa, México, a 13 trece de abril del afo 2000 dos mill- - - - - -

“ - - VISTAS para resoliver la preserte averiguacion previa penal instradas en cortra

de PR1 | AU PR2 , @ quienes
se les viene seffalando como probwes resmmables de Ia comsmndeldehwde

FRALDE, comehdfés esuntamerte en perjucio del patimonio econdimico de

““ - - |- Que la presente averiguacion preva petal dio inicio el dia 04 cuatro de
diciembre de 1999, fecha enh que fue debidameite ratificada ia guerelia preseiiada
por Q1 _en donde setaldé sucirntamente ia
forma en como se desamoliaron los hechos, pon'endo de manifiesto que la hoy
ofendida habla agamado uws boletos en donde se efectuaba la nifa de uwa
camioneta _ KA K

| *okkk . . para lo cual agaro dos
bolaosﬁadcsmeiﬂeéstaselﬂﬁyelﬁeﬂymnfaseue\a'iaacaboel15de
septiembre de 1998 y es el caso que a hoy ofendida manifiesta también gque ese
mismo dia quince de diciembre la hoy indiciada acudio a su domicilio a cobrarie los
boletos, ya que cada boleto costaba la carntidad de $180.00, y en virtud de que no
cortaba contodo el importe del dinero e abond $315.00 a la hoy lindiciada restandole
la cantidad de $17.00, v por tal motivo los boletos no le fueronentregadosa ()1
| sino que se quedd PR1 con elios, ya que una vez
gue twiera el dinero restando la ofendida le pagaria el resto al paracer por otra sita
que haria la indiciada al domicilio de laofendida- - --~~~----ccccveccrcnaa--

“ - - Il. En consecuercia en virtud de que dicha averiguacion dio incio con esa

querelia se practicaron las siguenies dili as como o son. a)-La dedaradén de

los sigueries testigos: 2 3
C1 k2 C4

quems todos coinciden en sefialar gque ellos se encortraban
preseries cuando la hoy indiciada se present¢ al domicilio de la ofendida a ofrecerie
la venta de esos boletos perc que se los dejd en abonos y que ese dia ie dio un
articipo v que posteriommente el 15 de septiembre de 1998 también se dieron cuenia
aqe PR1 sepresentd a cobrar la totalidad del importe de los boletos pero que

e 5 Tel/Fax: (67) 14-64-29 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.orG.mx



User
Texto tecleado
PR1

User
Texto tecleado
PR2

User
Texto tecleado
SP1

User
Texto tecleado
AV1

User
Texto tecleado
PR1

User
Texto tecleado
PR2

User
Texto tecleado
Q1

User
Texto tecleado
Q1

User
Texto tecleado
Q1

User
Texto tecleado
PR1

User
Texto tecleado
C2

User
Texto tecleado
C3

User
Texto tecleado
C1

User
Texto tecleado
C4

User
Texto tecleado
PR1

User
Texto tecleado
****

User
Texto tecleado
****


Comision Estaral
- de Derechos Humanos
Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre,,

8
Q1 no ajusto y que nada mas le alcarzo a $315.00
restandole la cantidad de $17.00 yque regresariamastarde PR recogerios,
y por tal motivo los boletos nunca los two Q1 Sin0 que
PR1 vy en esto todos coinciden--------====-c==n--

“ - - Hi.- También se le recibié la declaracion ministerial a las hoyindiciadas quienes
se negaron a declarar en virtud de que por este mismo delito va hablan sido
acusadas anenomene y que esia agencia del Ministerio Publico liegé a la
conciusion de que no reunian los elementos del tipo de FRAUDE, pero gue sise les
gjercito accion penal en o coincemiane al delito de ABUSO DE CONFIANZA, por lo
que dejaron agragado a esta averiguacion una copia fotostatica certificada contres
juegos simples del proceso penal comespondierie al delito de ABUSO DE
CONFIANZA llevada a cabo en este H. Juzgado, previsto en el proceso 84/98, y- - -

“ - - |- Que de nueva cuenta esta represertacion social del Ministerio Publico llega
a la conclusion de que no se encuertra acreditado el cuerpo del delito de FRALUDE
de acuerdo a como lo viene sefialando Q) ya

que arnteromente por esie mismo delito ya habia derunciado estos hechos anle esia

~ agencia del Ministerio Publico en donde concluyt de que no existian los elemertos

corfigurativos del tipo penal de FRAUDE, va que no podemos decir que hubo engaiio
o efror por pare de las indiciadas para obtener algun lucro indebido en penucio
de Q puesto que quedo claro que en nNiNgun
momerto la senora Q1 fuvo en su poder el
boleto premiado puesto que ésta nunca corciuyg de pagarios quedando un adeudo
de diecisiete pesos, y se debe de tomar en cuenia que especificamente 2! boleto
premiado v ios demas que se vendieron para esa 1ifa cuentan con una levenda que
dice ‘BOLETO QUE NO SEA PAGADO NO TIENE DERECHO A PREMCO”, por o que
desde el momento en que 1 ‘apartd esos boletos ylos observd
para tomar el nimero de su suerte sabia perfectamente que de no pagar la totalidad
de (a accion de ese boieto no tendria derecho al premio de & rfa, y quedod
demostrado que quedd debiendo la cartidad de $17.00 vy por lo tanto no era
merecedora del premic de la rifa, por la simple vy sencilla razén de que no pagd el
boleto en su totalidad, luego entonces como se puede decir ofendida v que ia
enganaron si texitalimerte el boleto manifiesta esa leyenda, aunque no escapa

desapercibido para este resoiutor que la hoy ofendida por la compra de los dos

boletos pago la cantidad de $343.00 dando un abono primeramente de $28.00 al

momento en que le ofrecieron los boletos después la cantidad de $315.00 el dia del
sorteo,. por o que aqul se pudiera alegar que se pagd un boleto de los gue apartd

Q1 o sea los boletos numeros 178 y 568, pero es algo incierto, ademas la
ofendida en esos momertos debid de haber exigido que se le entregara un boleto
cuaiquiera de 108 dos, y en dado caso (ue se le hublera dado el boleto premiado a
ia ofendida o sea el boleto premiado, entonces sl estuMéramos en condiciones de
ejercitar la accion penal, pero es el caso que ia ofendida nunca exigié ese boleto
porgue sabia perfeciamente que comprd dos boletos para pagarse coniurtamerte,
uego entonces como quedsd acreditado se quedod el adeudo de diecisiete pesos por
los dos boletos, o sea $8.50 por cada boleto que quedé debierndo la hoy oferdida,
esto quiere decir que no terMminod de pagar l0s boletos y en consecuancia no los o
en su poder para reclamar el derecho al premio adecuandose a lo que establece
cada boleto como o es boleto que o sea pagado No tiene derecho a premio y como

Tel/Fax: (67) 14-64-29 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.orG.mx
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va se dijo arteriormente por parte del juez y del Supremo Tribural de Justicia en el
Estado es por 1a via civi por donde debe ejercitar ia accion ia ofendida para reclamar
quién tiene mas derecho para reclamar ese premio, en virtud de que nos
encortramos arte un corflicto de intereses de caracter particuar vy de intemretacion
de relaciones contractuales, va que esia represertacion social no queda corvencida
el acreditamierto del cuerpo del delito, mucho menos la probable responsabilidad
penal por todo el andlisis que ya se ha hecho, y por lo tanto no hay conducta de
parte de l0s hoy indiciados que tenga un encaje iegal en lo que dispone el articuo

“ . - Por lo anteriommetie expuesto v fundado en los articlos 16 y 21
constitucionales, 26 y 27 del Cédigo Penal; 40., y 170 interpretado cortrano sensu,
del Cédigo de Procedimientos Penales, 59 fraccion |, inciso e, f, |, 61 y 62 de la
fraccion i, y 63 de la Ley Organica del Ministerio Pablico es de resoherse yse- - ---

“ - - PRIMERO- Remitase la preserte indagatoria al C. Jefe del Departameito de
Averiguaciones Prevas para que corforme a sus atribuciones dictamine sobre esla
consufta de NOEJERCICIODE LA ACCIONPENAL - -« - < -vcvmvmncancnnanea-

“ .. SEGLNDO - Una vz devuelio el expediente y aprobada la consifia planieada,
hégaree las anotaciones en el libro de Gobiemo respectivo y archivese como

% - - Asi lo resohMo yfirmo el C. licenciado SP1
Ministerio Publico del fuero comdn, ante los testigos de asistencia con que actla y
7, Y | PSS SO e e g e e S8 L G e 3

--- 7o. Que de las copias certificadas de las constancias que integran el proceso
penal 84/998 interesa destacar lo siguiente~ ===~ -~ cccccccccncncnnnnana.

e - - - 7.1. La integracién de la averiguacion previa AV1 fue iniciada porla
' agencia del Ministerio Publico de Escuinapa con motivo de la denuncia presentada
el 28 de septiembre de 1998 por la sefiora Q1
por & delito de fraude en contra de las sefioras PR1

y PR2 , misma que con fecha 13 de
noviembre de 1998 fue determinada dictandose resolucion de ejercicio de la accion
penal en contra de la sefiora PR1 respecto de quien
se solicitd se librara orden de aprehensién como probable responsable del delito de

uso de conflanza cometido en perjuicio de la primera de las mencionadas, misma
dictd en los téminos siguientes=---=--=-=cccaccmcccccecammcnmnnn=

¥
ﬂ:_ | ’!/
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“ - - Escuinapa, Sinaloa, a 13 trece de noviembre de 1998 mil novecientos novena
A 1 % R et e b
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“« - - VISTA las distintas constancias que integran este expediente de averiguacion
previa relativa I%I Ige;ltno de ABUSO DE CONFIANZA, cometido presutamerte por

. en perjucio del patimonio de Q1
para efecto de resoher sobre el ejercicio de la accion
penal de nuestra competentiay,- -~ -«=-c-seccrmcmc e a s

“ . . |- Que esta agencia del Ministerio Publico resutta competente para conocer de
los presertes hechos que de acuerdo al plarteamiento conterido en el escrito de
querelia, presentada el dia 28 de septiembre de 1998 mil novecierntos noveria y
ocho, los hechos ocumieron dertro de la demarcacion de este municipio de
Escunapa, del Estado de Sinalo@--~-~~-=~~-c-cccmrcacccacccrccnnnn-

- - =« |- Que la presente a\%g‘mcumselnciéaraa de quereila presentada por a

sefiom el dia 28 weirtiocho de septiembre
de 1008 mil noweciertos noverta y acho y ratificada con sga misema fecha en doidde
se sefala, a PR1 v= PR2 como

presuntas responsables del delito de FRAUDE GENERICO, y en dicha querella se
establecen como hechos que le causan perjuicio a la quereliarte, los siguentes: Que
el dia 4 de septiembre de 1998 mil novecientos noverta y ocho, llegé PR1
ofreciéndole, en verta un boleto para una rfa de una camioneta marca
Dodge Ram, modelo 1996, con stereo y aire acondicionado para el primer lugar, y
$5,000.00 pesos para el segundo lugar, y a celebrarse el dia 15 de septiembre del
ano en curso, teniendo el cosio del boleto el monto de $180.00 pesos, y cOMo ya
existia corfiarza, entre la vendedora de boletos, y la querellarnte, le compro dos
boletos, con las temminaciones 178, y 568, l0s cuales O @ ertrego solamente
aquedaron apartados, posteriommerte el seis de septiembre del aio en curso,
nuevamente la sefiora PR'Ihgé al domicilio de Q) 8
cobrar abono sobre los dos boletos, y ese dia se le abonaron $28.00 pesos, ysele
dijo a la senoia PR1 qlnelresiodeladetnosel?b ria, el dia
de la rifa, el 15 de septiembre estando de acuerdo la sefiora PR, pues se
miteradeq.eemstiacorﬁmemeambas Q.leeldiawdeseptienﬂareaesode

las 14:30 horas, llegd la sefiora PR1 diciéndole que iba por el
dinero, de los dos boletos, pero en ese momento Q1 o tenia

més dinero, que unos délares, y en esa ocasién le entregd los 30 dolaresy PR 1
los acepto, erntonces Q1 le pidio los boletosy PR e dijo que
no los llevaba consigo pero mas tarde regresaria para entregarselos a lo que tambien
estuvo de acuerdo Q1 ., mas va no regres6 . PR1(, yporia
noche en los moticieros de television se aruié en el sorteo de la Loteria Nacional,
que el numero ganador habia sido uno ytenia terminacion, 178, por lo que

,, corfiaba en que se le entregaria la camioneta marca ***~*
correspondierte al primer lugar, que en vez de esto el dia 16 de septiembre como a
las 09:30 horas de la mafana, llegd PR 'y cuando se le
preauntd, que si va iba a entregar la camioneta, respondio mdesta que [o0s nameros
de 1 o habian jugado, y que los habia regresado a |a
orgartadora de la rifa PR2 yaparte también PR
en ese momento le dejd los dolares, sobre una mesa, juto con un papel escnto por
efa, donde decia que se comprometia a entregarie ia cartidad de $35,000.000 pesos

a la sefiora Q) por concepto de un boleto, que jugamos
a medias, y que salid premiado, en el sorteo del dia 15 de septiembre de 1998 mil

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindhi@cndH.0RG.MX
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novecierntos noventa y ocho, que a partir de entonces, Q1
sostiene su postura de reclamar el premio, mientras que PR1
sostiene que el premio le comesponde a ella puesto g‘ue termind de pagar

! los boletos, con su dinero y no con el dinero de enofras
palabras ambas se sienten con derecho al préemio- - - -~ ccvcecccncvrncanna.

R T CONSIDERANDO O---cncemnmcanmaccnnan-

- - - |- Que en la presente averiguacion, no se acreditan los elanenos del tipo penal
daldelltodeFRAl.DE que hubiera cometido va sea | PR1

o PR?2 o ambas, va que si bienes cietoque PR2

. ~ celebrd un sorteo que se celebraria, a la par del sorteo de la Loteria
| Nacional de la ciudad de México, el dia 15 de septiembre de 1998, aprovechandose
08 tres Ultimos numeros del resultado de dicha loterla nacional para tomanos
igualmente como primero y segundo lugar segun commespondiera, también es cierto
que su obligacion como organizadora de la rifa o sorteo doinde el premio al primer
lugar seria la camioneta * % K K v cinco mii al segundo, era el de entregar
estos premios solamerte a los poseedores de los boletos premiados y a nadie mas,
independientemente de que se enterd de que existia corflicto enfre una de sSus
vendedoras y una clienle y para evlar situaciones que pudieran inlempretarse
equivocadamerte, como la de retener deliberadamerte la entrega de los premios, Io
més practico resulta ertregarios a los teredares de los boletos premiados v ya. Por
lo que respecta a OPR1 , fampoco resuita ella como
probable responsable del delito de FRAUDE, por la simple y sencilla razon de que
la descripcion legal de este delito en el aspecto genérico, establece como
presupuesto, el de que la cosa o el lucro obtenidos ha de ser por medio de engano
0 aprovechandose del emor de otro, 0 sea que sea que obligadamente tiene que
mediar engafio o emor en los hechos, como Unica via para la oblencion de la cosa o
=Y Iucroyanelca@oqmmsocmaemortramosq.nlaobieménporpaﬁede

PR 1 corsistié en un boleto para un aorteolghirlmga del dicho boleto provino

de la autora de larifa, la sefol@a =~ y nunca de
Q1 a suvez | PR
celebrd compra-venia de ese yotro boletocon Q1 . solo que no

lo eriregd, a pesar de haber recibido gran parte del precio pactado y este
incumplimiento no hace que se cmﬂgt.re el delito de fraun::le en cualquiera de sus
modalidades,
parie de

“ - - - Que independiertemente de 10 anterior, en la presente avenguacion se
encuentran debidamente acreditados los elemertos objetivos y subjetivos del tipo
penal de ABUSO DE CONFIANZA, en los términos de los articdos 212 del Codigo
Penal del Estado de Sinaloa y 170 del Cédigo de Procedimientos Penales local,
acreditandose dichos elementos de la siguerte manera: como SLUETOACTIVO que
realiz0 la conducta ilicita, por si, a tituo de autora enlos térmminos de la fraccion i, del
articuo 18 del Codigo Penal de Sinaloa, encortramos Unicamerte a PR
. como se acredita con las siguertes pruebas: el sefialamiento
direcio que en su cortra hace la ofendida 1
la que en su p%miemmtodeqmmllammquelaseﬁm PR1
fue a ofrecerie en vernia boletos para una r1ifa a celebrarse paraeiamerte
conla La!erta Nacional donde el primero y segundo lugar se obtendrian con las tres
(ltimas cifras del sorteo nacional del 15 de septiembre de 1998, siendo el pamer
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premio uma camioneta x K kK y el segundo cinco mil pesos,
aceptando el offecimiernto, habiendo eniregado gran parte del precio pactado,
habiendo resuftado uw de los dos numeros comprados, 178 y 968, premiado,
precisamerie & primero de 108 mencionados v en vez de antregarie €l boleto a su
dueiia Q1 , o que hizo PR1 fue comsenar el bolsto
premiado, disponiendo de él, a pesar de que soélo tenia la tenencia méas no el
dominio, de forma tal que en la aclualidad ya ha cobrado el premio, también se
acredita 10 antenor con lo expresado por la indiciada en su declaracion minsterial,
cuando PR1 - acepta que fue al domicilio de Q1 .

¥ le ofrecié en verta boletos para la rifa meincicinada y esta le
apartd el namero 178 v que se o pagaria en s estando ambas de acuerdo,
después vohié PR acasade yle ofrecié otro boleto,
el numero 968, que por cierfo le fue dewelto por su arnterior compradora, por No

poderio pagar, en cambio | Q) también acepto que le apartaran
este otro numero, comoe o habia hecho con el otro nimero y el dia 15 de septiembre
de 1998, PR fue a cobrarie los boletos a Q1 .yéstano

tenia dinero suficierte como para pagarie (a totalidad del importe de los dos boletos,
ofreciéndole el pago parcial con 20 délares (sic), dos billetes de diez cada uno, cosa
querecibio - PR1 . COnla promesa de | Q1 O de gue mas tarde,
cuando liegara su esposo, irfa a su domicilio a terminar de pagarie los boletos, mas
como no fue apagarle, PR1.pagé por Q1 los boletos a ia
sefiora PR2 asi lo declaré teduaimente PR 1. como aparece en
reverso de foja 04, yal dia siguiente 16 de septiembre de 1998, PR 1fue a casa
de PR2 ¢ le regresé los dblares y parte y que le propuso untrato de la
siguente manera; ‘Mira | Q01 , en atencién a que eres cliernte y que me
abonaste uma parie de los boletos y que yo los terming de pagar y que U y yo
sabemos que uno de ellos salid premiado, quisiera que llegaramos a un aireglo,
vamos verdiendo la camioneta vy nos repartimos por mitad o que salga” v que

Q1  habia aceptado, indicandole que se encargara de vender la
camioneta con la condicién de que le firmara un papel, y asi lo hizo PRA1

puesto que se comprometio a ertregarie la cartidad de $35,000.00 (Treinta y cinco

mil pesos) y que habia sido inemorno recabarefimaa Q1 ; as
@Tblén, comobora o anterior, o manifestado por la organizadora de la rifa
PR2 quien en lo importanie dijo que si organizé la rifa de una

camioneta DODGE-RAM, modelo 1996, como pmgﬁpdmipd,acehbrarseelwde
septiembre de 1996 vy que le pidié a( 1 a la cual conoce desde
hace tiempo de que se dedica a hacer rifas pequefiasyque lepidica PR lque
e ayudara a vender boletos a comision y que obtendria 50 pesos por boleto vendido
¥ que el dia 15 de septiembre se preseitd{ PR en su domicilio a ligudarie ia
totalidad de los boletos ertre las 07:10 v 07:30 de la tarde (hoche) v que al

preguntarie que si habia tenido problemas con algun cliente, le dijo que si y que era

la sefiora Q1 ywnhiode cual le habia abonado 20 délares (sic) por
i0s nameros 178y %68 yie dijo _. _I' I\ | que elia se hacia responsabie de pagar 10s
boletos de su dinero, con la finajidad de que si caia el premio, haber como se
arreglabanconlaseffiora’ W1 | pagandole con moneda naciotal, no con ios

délares:; q&%‘d‘a siguierte PR 1regresé yie comentd que ya habia ido a casa
de a tratar de tener un acuerdo con eila y que se habla comomeédi)
a entregarie TREINTA Y CINCO ML PESOS a Q1 ; que despues fue |

PR1 a sudomicilio a pedirie ia ertrega del premio yle dijo que no podia
hacerlo porque sabfa de un acuerdo tenido con' PR vy que aparte va la
camioneta DODGE-RAM, ya se lo habia entregado a{ PR 1 'todo lo artenor pone
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de manifiesto que la sueto activo que realizo la conducta ilicita a titulo de autora, que
siempre tuvo el dominio funcional del hecho, fue PR1 y
por o que se refiere a la CONDUCTA desplegada por la indiciada, se encuertra que
este delito de ABUSO DE CONFIANZA es un delito de ACCION vy dicha accion
consistié en la “disposicion” para si, de una cosa mueble, ajena, de la cual tenia la
tenencia, mas no el dominio con el natural perjuicio patrimonial de otra persorna,
VEaIMOS por paites, a)- £l objeto matena de la disposicion lo fue un billete de loteria
con el numero 178, que participo en un soreo celebrado ei dia 15 de septiembre de
1998 y el cual resuté premiado, con un vehicuo autlomotor, marca * Ak ok

.b)- Este boleto le era ajeno a PR1 ., porque
sudueiia lo era ylo es la sefiora Q1 sedee Q)

, pues clarameite le fue ofrecido enventa, junto con otro Mamero o boleto,
aceptando el premio y la compra por ambas partes y tan cierto es lo arterior que Ia
compradora emregd a thuo de abono, VEINTE DCOLARES, equivalentes a
DOSCIENTOS PESOS, al tipo de cambio existente en la fecha del sorteg, 0 sea yva
habia cubierto un poco mas de la mitad del importe total de los dos boletos vy a esle
respecto el CODIGO CVIL envigor del Estado de Sinaloa, es muy claro al establecer
en el articuo 2130, “‘Habra compraventa cuando uno de los cortratantes se obliga a
transferir la propiedad de una cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga a

“ - - Asl también el articdo 2131 del mismo Cadigo Civil, establece: "Por regla
general, la verta es peifecta y obligatoria para las pattes cuando se ha comnvenido
sobre la cosa y su precio, aungue la primera no haya sido ertregada, i el seguxio

- - De 0 que resulia sobradamente obvio gue habiéndose acordado la cosa materia
de ia compraverta, us (billetes de ioteria) v el precio de los mismos, (ciento
ocherta pesos cada uw) y gue incluso, la compradora yva habia aborado un poco
mas de la mitad de los boletos materia de la operacion, los boletos ya eran nrobiedad
de Q1 'y por o tanto lo Urico que restaba eragque PR1 ase
i0os ertregara a su duena y hasia ese moment CO que existe es un adeudo, por
paite de Q1 hacia | por el resto del impotte o precio
de 108 mismos es decir habla adguirido va el derecho a participar enun sorteo y o
anico que tenia es un adeudo con PR 1., a la cual debe de pagarie solamente
el resto insoluto del precio; c)- Que el objeio material de la disposicion indebida, es
un billete o boleto de un sorteo, que reviste la condicion de ser MUEBLE, de acuerdo
a lo establecido en el articuo 754 del Codigo Civil de Sinaloa que dice: Son muebles
por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un lugar a ofro ya se
muevan por si mismos, ya par efecto de una fuerza exderior”, Asl también el articuo
765, del mismo Codigo Civil de Siraloa, indica: “son bienes muebles por
determinacion de ia ley, las obligaciones y los derechos o acciones que tienen por
objeto cosas muebies o cartidades exigibles envirtud de accién peral”. De lo arterior
tenemos que el boleto de loterfa 178, que le erayleesalenoa: PR, tiene
tambien condicion de ser mueble, pues primero amparaba el derecho a participar en
N sorteo, y iuego al resutar premiado, amparaba el derecho a reclamar un vehicuo

* ok kK , ©h otras palabras, el boleto 178, a pesar de ser un
simple pedazo de papel, coitiene &l derecho a un wehicuo, equivale a un vehiculo

A XX , CON estéreo y aire acondicionado; ahora bien, debe de

quedar claro que el hecho de que PR1 \, tomo la
determinacion de que con su dinero, termind de pagarie a PR2
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, 10 que restaba de su premio solamente mas tal accion no le faculta para
invertir las cosas 0 sea, que a partir de haber terminado de pagarios, sea ahora ella
la titular de dichos boletos y que la Gnica novedad fueraque PR solo le deba

a Q1 o mpe ésta le habia abonado, iDe ninguna maneral, la
determinacion unilateral de fartaleca 0 manifestado por la ofendida, en

el sentido de que desde hace afios es cliete de PR y que existe corfiarea
entre ellas y no seria esta la primera vez que Q1 ) le fuera a
quedar mal, es buena clerte; por olra parte PR e e Q1 .

de que en caso de que si para determinada hora, no le teminaba de

pmarelrestadelprecm ella lo pagaria de suboisa y se repartirian el premio encaso
de resultar favorecida, o lo peor, se corsideraria a si misma como Ia duefia absoluta

del premio, como a la postre ha ocurido, eso se lo debié de haber dicho, enla Gltima
visita que PR’IIeﬁznalaMda el mismo dia del sorteo, mas munca lo hizo:
por el contrario, PR ya ha dispuesto de la cosa mueble (illete de loteria
5 premiado), ajena, para si, puesto que con dicho billete ha recogido el premio que
1 dicho boleto ampara, en la inteligencia de que s6lo tenia la tenencia del billete. mas
no el dominio, pues la organizadora del sorteo PR?2 ,
. corfirma en su testimonio que ya le ha ertregado el premio a PR1 p
actualizandose la hipOtesis penal prevista en el articdo 212, del Codigo Penal del
Estado de Sinaloa; quedando claro también que ya se i2 ha requerido la entrega a
la indiciada, ya sea el billete premiado o su equivalente, un vehicuo. Que con esta
conducta se ha causado como RESULTADO, un menoscabo en el patrimonio de
Q) , pues la indiciada dispuso para si de un
boleto de loteria premiado, negociable por una camioneta * % ok k
, Por tanto, con valor cierto dentro del comercio, estimado minimamente en
SETENTAM. pesos por la misma indiciada, cuando se deduce que pretende darle
TREINTA Y CINCO ML pesos a la ofendida, yendo a medias en el reparto ypor ende.
el billete del cual se ha dispuesto por la indiciada, es pafrimonio puesto que estaba
premiado, valido por una camioneta y es el patrimonio, el BIEN JURIDICO que se ia
ha afeciado negativamente a la SLUETO PASIVO o victima del delifo lo es
ricamene Q) , al haber sido ella Ia que suUftid
el menoscabo en su patrimonio, pwsyampmdedspomrdeleo premiado de
suU propiedad, para efectos de reclamar un premio, pues dicho boleto va fue
dispuesio por la indiciada; en lo que respecta al elemento subjetivo presente en la
conducia de PR1 es el DOLO, establecido en los dos
aspectos que reviste, el wlitivo y el cognoscitivo, puesto que esta conducta la realizd
voluntarniamenie voiurtariamente sin presiones de
' terceraspmmaﬁmﬂflﬁslmlm acorde a sus deseos, pues desde un
principio tomo 1a decision de teminar de pagarie a la crrgarizadora de ia nfa, io que
faltaba a Q1 de los dos boletos, sin habere avisado que
pensaba adueliarse de éstos, slnq.:ae)ﬂstimu'arazéméglcapaamm PR1
escogiera precisamente los dos numeros apartados por Q)
173y5@ despues al conocerse que habian resultado premiados el primero de estos
numeros, determing adueriarse de los nimeros y disponer del premiado, negandole
 |la entrega a Q1 y aparte presentandose a recibir el premio a
cambio del billete, en el aspecto cognoscitivo cabe mencionar que Ia indiciada es
- persona adulta de * % K K , con instruccion escolar de secundaria, lo que
revela conciencia en su actuar, y sabe que su proceder es indebido, ilicito, pues de
S R lo cortrano nunca le habria ido a ofrecer hasta su mismo domicilio a Q1
. ia cartidad de TREINTA Y CINCO MIL PESOS, como si hubieran jugado
P COMlSlON Estaral a medias el sorteo, cosa que no fue asi, nadie regala el dinero generaimerte, y esto
 de Dere '

hos Humanos
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muestra que PR si conocia las circunstancias objetivas del delito que nos
acupa, qQuiso reailzano vy io reallizo, aceptando el resultado, io que constituye el dolo
de acuerde al pamafo segudo del articuo 16 del Codigo Penal de Sinaloa v si

PR1 \, N0 hubiera dispuesto de un billete de loteria
premiado, negociandolo por &l premio, entoinces tampoco se habria producido el
resultado lesivo del patrimonio de Q1 ), o que
demuestra el NEXO CAUSAL ertre conducia yresultado - -~~~ -~ «-cccmcccnaa.

- - = - Que en [a presente averiguacion previa se encum
demostrada la probable responsabilidad penal de
en la comision a titulo de awtora del delito de ABLUISO DE CMNZA cCOMo se
demuestra con las mismas pruebas que son de ulilidad para acreditar los elementos
del tipo de este delito, haciéndose merncion que para acreditar estos elemerntos no
se ha tomado en cuenia el dicho de os testigos offecidos por la quereliante, y han
sido sulicientes las declaraciones ministeriales de la propia indiciada. de la seinora

PR2 y de lo expresado por la oferdida y con todo
asto, en su sentido mas simpie y natural, conduce a la certeza de
PR , le vendié unos billeles de loteria a 891

1mas Ica se los entrego a pesar de que se le abond gran parte
del importe, siendo para la participacion en un sorieo, y al saber que uno de los
boletos habla resutado premiado, dispuso de dicho boleto, a pesar de que solo tenla
ia tenencia del mismo mas no el dominio y cobrd el premio, corsisternte en un
wehicuo automotor, causandole un perjuicio a ofra persona y con esta conducta se
actualiza plenamerte la hipélesis prevista en el articuo 212 del Cédigo Penal de
Sinaloa, sin que se encuertre operandose alguna de las hipdlesis prevista como
exciuyerie de delito, en el articuo 26 del Cédigo Penal, que favorezca a la indiciada,
puesto que no obid en legitima defensa, ni en el ejercicio de un derecho, ni en el
cumplimierto de un deber, ni bajo estado de necesidad, ni acatando orden legitima
de superior jerarquico, ni bajo astado mental trarsitorio que le impidiera comprander
la naturaleza ilicita de su conducta, ni en circunstancia de emor, lo que revela lo
anipridico y reprochabile de su conducta y encortrandose satisfechos los requisitos
que impone el articuo 16 de la Constitucion Politica Mexicana, procede consignar a
la indiciada a la auoridad judicial ejercitando la accién penal y con fundamerto

ademas en los articuos 2, 3, fraccion i, y 180 del Cédigo de Procedimierntos Penales
de Sinaloa, esde resoMarse Y88 - - -« e cc e e c i c e cdeciae -

r/? debidamerte

Sy RGP S BESUEBLYE ci-ivrinsercneuinidiaiio s

=~ - - PRIMERO- En el gjercicio de fa accion penal que me compete, acuso

previamerte a PR1 , de ser probable responsable en ia
comision a thuo de aulora del delito de ABUSO DE CONFIANZA, en perjuicio del
petiimonio de Q1 , seguin hechos ocuridos en

la forma, tiempo, lugar y demas circunstancias que ya se precisaron en actuaciones -

= - - SEGUNDO - En consecuercia, remitanse las actuaciones al ciudadano JUEZ
MXTO DE PRIVERA INSTANCIA, del distrito judicial de Escuinapa, para gue se sinva
incoar el procedimiento, dandole la intenvencién que le comresponda al C. agerte del
Ministerio Publico de suadscripeion.- - - - - - == s s c e e e c e e e e a

| ~ £ | - - - TERCERQ.- Como el delito por el cual se consigna (sic) se solicita a usted C.
4 SOMIS O(f:s ﬁ:ﬂims Juez LIBRE ORDEN DE APREHENSION en cortra de PR1
- OE LERE

Sitwado Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
' Tel/Fax: (67) 14-64-%9 y 14-64-47, E-mail: sindhi@cndh.org.mx
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es la siguente: de
* %k %k Xk

- -- {.Z Habiéndose radicado la causa penal con el nimero 84/98 con fecha 25 de
noviembre de 1998, el juez mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de

Escuinapa libré la orden de aprehension solicitada en contra de la sefiora

PR1 - misma que no fue posible ejecutar en virtud de
que habia obtenido, mediante un juicio de amparo, la proteccion de la justicia
federal, habida cuenta que el juez séptimo de Distrito en el Estado con residencia

en Mazatlan concedié la suspensién provisional del acto reclamado - - - - - - - - - -

--- 1.3. El 9 de diciembre siguiente la presunta responsable rindié su declaracion
preparatoria asistida por el licenciado C5 . defensor

particular, diligencia en la que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 198
fraccion Vi, del Cédigo de Procedimientos Penales, solicitaron la duplicacién del

plazo constitucional para resolver su situacién juridica a efecto de desahogar
distintas probanzas, ampliacién que fue concedida por el juzgador.- - = - < = - = - « - -

--~ 7.4, Seis dias después la autoridad judicial, al resolver la situacién juridica de

Q1 . le dicté auto de formal prisién como probable
responsable del delito de abuso de confianza cometido en perjuicio de la sefiora
PR1 e PR e e 0 e

- - - 1.8, El 25 de junio de 1999, el juez mixto de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Escuinapa dicté sentencia absolutoria en favor de PR1

por no haber sido encontrada penalmente responsable del
delito de abuso de confianza, resolucién que el 29 siguiente fue apelada por el

agente del Ministerio Publico, comisionado ante dicha autoridad judicial. - - « - - -

-- 1.6. Que en atencion al recurso de apelacién presentado por el representante
ocial, la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado radicé el toca

AT __!,ﬁ;/penal 440/99, en el que con fecha 26 de agosto de 1999 confirmé la sentencia

o G TRV R RS Y e L ISR R G

Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: siNdh_@CNdI-l.oRq_.MX
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- = = |, Que en virtud de que los actos motivo de la queja fueron atribuidos a
servidores publicos de la agencia del Ministerio Publico del fuero comin con
competencia en Escuinapa, dependiente de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,; 77 Bis, de la Constitucion
Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70., y demas relativos de la Ley Orgénica de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta es competente para conocer y
resolver de la queja presentada por la sefiora Q1

por presuntas violaciones a sus derechos humanos, == =~=====nwa=-

- - = iI. Que el propésito de la investigacion que hoy se resuelve consiste en dilucidar
si la actuacién del agente del Ministerio Publico con competencia en Escuinapa en

el tramite y resolucion de la averiguacion previa AV 1 iniciada para
esclarecer los actos motivos de la denuncia que por fraude presentara | Q1

fue o0 no apegada a Derecho, lo cual s¢ hara, como
no podria ser de otro modo, de conformidad con el régimen juridico aplicabile.- - - -

- - - l. Que el examen del agravio a los derechos humanos expuesto por la quejosa 5
debe hacerse, naturaimente, a la iuz de lo que disponen los ordenamientos legales

gue en materia penal, y mas especificamente de los que en materia de averiguaciéon
previa establecen las atribuciones y deberes de la institucion del Ministerio Publico.

- - - De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- -~ - -~ ==~ - -

"Articuo 21. (...) La investigacion y persecucion de os delitos incumbe al Ministeno
Fublico, el cual se alxliara con uma policia que estara bajo su auorndad ¥y mando
inmediato.”

- - - Este precepto constitucional reguia, en principio, el llamado monopolio del
ejercicio de la accién penal de parte del Ministerio Publico, que debe sustentarse
en la investigacion respectiva que lleve a ¢cabo auxiliade por la policila bajo su
WWrando. Asi, pues, el dispositivo previene que hecho del conocimiento del
\ppresentante social un acto presuntamente delictuoso, éste, en ejercicio del poder-
| ;’ eber del Estado, radicado en la exigencia punitiva que deriva del ilicito penal
AE TS %v#berpetrado debera ejercitar la accion correspondiente cumplidos los requisitos
e cONstitucionales, haciendo del conocimiento del juzgador penal competente la
Comls. 5N Esmmlpretm punitiva a demostrar a través del procesopenal---«-«-vcccccnaanx

de D EREC %Mﬁm No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
S'NAlOA Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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- -~ = Hecha la aclaracion anterior, comenzando con el analisis de la queja
presentada, cabe recordarlo siguiente: - = - c - s c e c e mm i c e i i cia i

- - = A) La seffora Q1 reclameé que el agente
del Ministerio Publico del fuero comtn con competencia en Escuinapa resolvio
indebidamente la averiguacién previa AV1 iniciada para esclarecer los
actos en los que resultara victima de lo que ella consideré un fraude mediante el no
gjercicio de la accién penal en favor de las sefioras PR

y PRZ2 R e

- - - Analizada dicha indagatoria penal se advirtié que la misma se inicié con motivo
de la querella que el 4 de diciembre de 1999 presentara la sefiora | Q1

ante dicha representacion social por el delito de
fraude cometido en su perjuicio, misma que dio lugar a la integracién de la referida

averiguacion previa que, el 13 de abril del afio 2000 en curso, fue resuelta mediante
la determinacién de no ejercicio de la accién penal en favor de las inculpadas

PR1 'E PR2 expuesta
en el resultando 6.7 de la presente resolucién, expresando dicho representante
social, como argumento, que “de nueva cuenta esta representacion social def
Ministerio Publico flega a la conclusion de que no se encuentra acreditado el
cuerpo del delito de fraude de acuerdo a como io viene seflalando Q1

, ya que anteriormente por este mismo delito ya
nabla genunciado estos hechos ante esta agencia del Ministerio Publico en donde

concluyo de que no existian los elementos configurativos del tipo penal de

= 10 T L r T R

- - - Oegun consta en jas actuaciones que componen dicha averiguacion previa, 10s

actos que denuncié la sefiora Q1 fueron a
consecuencia de la rifa de una camioneta Dodge Ram, modelo 1996, misma que,
organizada por la sefiora PR2 , se celebré el dia 15

de septiembre de 1998, contando con la colaboracion de la sefiora PR1

_quien se encargd, al menos en parte, de la venta de boletos,
de los cuales resuito aaraciado el nimero 178. es decir. el que habia adquirido la
W denunciante - Q1 -- 2 pesar de lo cual el

premio fue entregado por ia orgamza&ora de dicho sorteo a la sefiora pR1
, @s decir, la vendedora de dicho boleto, bajo el argumento de -
Ayrgiie fue ella quien pagé y presento el boleto premiado. == -==cccecccccacanan.

WA - -« Al respecto, es de advertirse que la sefiora PR

1C1ION Estatal rendir su declaracion ministerial refirié que el 15 de septiembre de 1998 fue al
hios HumANO>

WOSUNA No. 1181 Pie., Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C. P 80200
Tel/Fax: (67) 14-—64--59 y 14-64-47, E-wail: sindh@cndh.orG.wx
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domicilio de la sefiora Q1 ~ a cobrarie lo que
le adeudaba de los dos boletos que le habia vendido a razén de $180.00 cada uno.
habida cuenta que sdlo le habia abonado $28.00, expresandole que no tenia
moneda nacional, pero que disponia de treinta délares, los cuales PR 1
acepto y recibio a titulo de pago parcial, lo que significa que
si la cotizacion de la divisa estadounidense estaba a un tipo de cambio de $10.50
por dolar, tal pago parcial fue del orden de $315.00, por lo que Unicamente le
restaban --como se dice cominmente-- $17.00, razén por la cual ambas partes
acordaron que ese mismo dia la compradora acudiria al domicilio de la vendedora
a completarie el precio de los boletos, lo cual, expuso, no habia cumplido, v que por
eso al dia siguiente --16 de septiembre de 1998-- le habla regresado los ddlares,
pero eso ocurrio cuando ya se habia celebrado el sorteo y ya tenia conocimiento
que uno de los boletos que le habla vendido a la sefiora Q1 )
rabia resultado premiado, lo que evidencia que PR1
quiso, dolosamente, en forma unilateral “deshacer” o rescindir
el contrato de compra-venta de dichos boletos y, obviamente, sin resarcimiento

alguno, invocando para ello como argumento el que no le habia pagado la totalidad
del precio de los boletos, proceder que adopté con el evidente propésito de

aparecer ella como compradora de dichos boletos y, por ende, con derecho a cobrar
el premio ofrecido, pues ya sabia que uno de esos boletos habia resultado
premiado. De no haber resultado premiado uno de esos boletos es indudable que
no hubiese procedido asi, sino en sentido diametraimente opuesto; esto es, hubiese

Ido a cobrarle la cantidad de $17.00 que le adeudaba. Esa es la realidad de las
cosas, y he alli la conducta reprochable. - - - - - - - W e e

- - - Asi pues, en el caso de referencia se llevé a cabo una compra-venta en la que
€ objeto indirecto fue el boleto que en el sorteo resulté premiado, y no obstante que
el mismo no haya sido entregado a la adquiriente, ni ésta haya pagado la totalidad
del precio, la operacion fue plenamente valida, pues, como bien se sabe, es
principio general, tanto en materia civil como en mercantil, que la venta es perfecta
y obligatoria para las partes cuando se ha convenido sobre cosa y precio, aunque
la primera no haya sido entregada ni el segundo satisfecho, hipétesis que se surten
en el caso en mencion, como se expuso en el parrafo precedente, situacion que
}‘aproveché PR » bajo el pueril argumento que
ﬂfﬁ Q1 no habla pagado los boletos y que por ello no
@iaderechoaredamarelpmﬁo. T P

ﬁ - Como se puede advertir, el conflicto de referencia surgié en el marco de un

- RBat®™sorteo, es decir, de una materia que, en cuanto a tal, no esta regulada por leyes
Co G0N Cstkiekles, sino por ordenamientos federales, lo gue hacia imperativo para el agente
- L lios HUMANOS -

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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~del Ministerio Publico el que examinara si realmente tenia competencia para

conocer del caso, es decir, para realizar la investigacién con motive de la denuncia
mmada."-'---“--------------—--------------------------.-..-..

- -~ La justificacion, pertinencia y procedencia de la observacion anterior obedece
a que, segun se ha anotado, la materia de sorteos no estd reglamentada por

~ordenamientos locales sino por leyes federales, y la razén de que ello sea asl es
que dicha materia es del resorte exclusivo de los poderes de esa naturaleza. - - - - -

- - - En efecto, como bien se sabe --y debiera haberlo tenido presente el agente del
Ministerio Publico-- la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- confiere expresa y exclusivamente atribuciones sobre dicha materia a los poderes
femm.""'"""""‘""'""'"""""""""""""'""""---!-—---------—-—--—----

- == Lo hace en el articulo 73, fraccion X, que en lo conducente dice asi: =« - - - - -

% Para legislar en toda la Republica sobre Nidrocarburos, mineria, industria
drematografica, comercio, Juegos con apuestas y sorteos, intermediacion
Y senvicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias del articuo 123"

------------------------------------------------------

- - - En ejercicio, precisamente, de esas atribuciones, el Congreso de la Unién

expidié el ordenamiento que regula tal materia bajo el titulo de Ley Federal de
JIOBY D008 . »» cccecoromsunmnencsbnannincnsonnoanismadessiat .

- - - De dicho ordenamiento resuita pertinente transcribir las siguientes

L R SRR RS, o O N R el

tal materia en razdn, obviamente, de que el -Cm:g'eso del Estado carece de competencia para eilo, ya
que el ordenamiento que lo hace, por la razon artes expuesta. es la Ley Federal de Juegos y Sorteos,
E | que es fa que cortiene el criterio de qué juegos estan permitidos y qué juegos estan prohibidos,
|_S'TATA lipificando como delito algunas conductas relacionadas con estos Gltimos. o
lTAl(JZIO S?JSNA No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx o
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- - - Como se puede apreciar, las disposiciones citadas establecen claramente que
- corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, la
reglamentacién, autorizacién, control y vigilancia de los juegos cuando en ellos
medien apuestas de cualquier especie, asi como de los sorteos, con excepcion de
los de la Loteria Nacional, que se rigen por su propia ley; de igual forma, disponen
que las autoridades, tanto federales como locales. cooperaran con la Secretaria de
Gobernacion para hacer cumplir las determinaciones que ésta dicte de acuerdo con

el ordenamiento legal referido. esto es, que cuando tengan conocimiento de la
celebracién de un sorteo deberan informar de ello a la Secretaria de Gobernacién

para que esta verifique si el mismo se efectua conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Juegos y Sorteos. - ~==-cucccicmm e oo,

- -~ Cabe precisar que de las constancias que integran la indagatoria penal | AV1
niciada para esclarecer la denuncia o auerella que por fraude presentara

la sefiora Q1 ' no figura ninguna actuacién
en la que conste que el agente del Ministerio Publico hubiese solicitado de Ia
Secretaria de Gobernacién le informara si las sefioras PR1

' PR2 | habian solicitado, v en su caso.
tenido o no permiso para celebrar dicho sorteo, atentos a lo dispuesto por el
iculo 30., de la Ley Federal de Juegos v Sorteos segun el cual “corresponde af
yocutivo federal, por conducto de Ja Secretaria de Gobernacion, Ia
D fygla mentacion, autorizacion, control y vigilancia de los juegos cuando en ellos

(Fen 4%

2 D2 {i&Tmedien apuestas de cualquier clase: asi como de los sorteos, con excepcion del
g P Aqﬂfa Loterta Nacional, que se regira por su propia ley”, en relaciéon con lo estatuido

A %. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx '
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por el articulo 10 del mismo ordenamiento, el cual establece que "fodas fas
autoridades federales, fas locales y la fuerza publica cooperaran con la Secretaria

de Gobermacion para hacer cumplir las determinaciones que ésta dicte de acuerdo
COnestaley . --cecmmummmccnee it c e cnecc et e nm e e .-

- - - La sancion a que se hacen acreedoras las personas que realizan sorteos sin [a

autorizacion legal correspondiente [a sefiala el articulo 12, fraccion |, tltima parte,
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que dice asii -« - = c e cmcccm e cccnaan

"Articuio 12. Se impondra prision de tres meses a ires anos y muta de quinierntos a
diez mil pesos, y destitucion del empleo en su caso:

1. A los empresarios, gerentes, administradores, encargados y agertes de ioterias
0 sorteos que nNo cuerten con auorizacion legal. No quedan inclkiddos en esla
cﬁsposicimmqmmgmnfassﬂoeme amigos y parientes.”

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

- - - Con relacién a tal disposicion cabe destacar que de las constancias que
integran la referida averiguacion previa tampoco se advierte que entre la ofendida,
Q1 v las querelladas,

PR? Y PR1 , exista algin lazo de
parentesco o de amistad, sino que su relacién lo fue de comprador-vendedor, de ahi

que se gescarte que tal sorteo o rifa se haya celebrado entre parientes 0 amigos. - -

- - = £l articuio 16 de dicho ordenamiento precisa qué autoridad es la competente

para aplicar las sanciones a que se refiere dicha ley, que son los tribunales
federales, no los locales. Dicha disposicion dice asl; - =-=-=«ecccmacacncana-

Articdo 16. Son los Tribunales Federales los compelenies para aplicar ias penas a
que se refiere esta ley.”

- - - En lo que respecta a la naturaleza federal de esa materia, con relacion al delito
de fraude, el Cdédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y

para toda la Republica en materia del fuero federal® dice lo siguiente: = - -~ - - - - - -

IAgiR Osuna No. 1181 Pre.

\ ' ': ".-""'r ':~'._i. ...*
L B 4
ComisiON

Estaral
Human

° Conrelacion a dicho ordenamiento, cabe precisar gue en el Diano Oficial de la Federacion de 18 de
mayo de 1999 se pubiico el decreto por el que se modificod su denomiracion, haciéndose la separacion
respeciiva en Codigo Penal federal y Codigo Penal para el Distrito Federal, quedando plasmados en
sus terminos los preceplos que corforman tal ordenamieito, no obaarle o cual se cita el
g?era'niertovlgenB en el momento en gue ocurieron ios actos reclamados por la quejosa.

, Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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“Articuo 386, Comete el delito de fraude el que engafando a uw o aprovechandose

gel ermor en que éste se halla se hace ilicitamerte de alguna cosa 0 alcarea un lucro
{idebido.

“I. Con prision de 3 dias a 6 meses 0 de 30 a 180 dias muita, cuando el valor de 1o
defraudado no exceda de diez veces el salario.

“Il. Con prision de sels meses a tres anos y multa de diez a cien veces el salario.

cuando el valor de lo defraudado excediera de diez pero no de quinienias veces el
salaiio;

‘. Con prisién de tres a doce afos y multa hasta de ciento viente veces el salario,
si el valor de lo defraudado fuere mayor de quiniertas veces el salario.

“Articuo 387 - Las mismas penas sefaladas en el aiticulo anterior, se impondran:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Al Al que por sorteos, rifas, loterias, promesas de vertas o por cualquier otro medio,
se quede en todo o en parte con las cantidades recibidas, sin ertregar la mercancia
U objeto ofrecido.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - El primero de los articulos citados dispone que comete el delito de fraude el que
engafie a una persona o se aproveche del error en que ésta se encuentre,
obteniendo ilicitamente alguna cosa ajena o alcance un lucro indebido para si o

- - - Por otra parte, el articulo 387, en su fraccién X, tipifica como fraude especifico
y aplica las sanciones que corresponden al genérico “al que por sorteos, rifas,

loterias, promesas de venta o por cualquier otro medio, se quede en todo o en
parte con las cantidades recibidas, sin entregar la mercancia u objeto ofrecido”. -

- - - Lo anterior permite inferir que la querella presentada por la sefiora

Q1 ante el agente del Ministerio Publico del fuero comdn
con competencia en el municipio de Escuinapa en contra de las sefioras
PR Y PR? ) encuadra en la figura

tipica del delto de fraude prevista y sancionada por el articulo 387, fraccion Xl, del
Caodigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comiin y para toda la
Republica en materia del fuero federal, pues en dicha averiguacién previa esta
comprobado que la querellante abond casi la totalidad del precio de los boletos de
dicho sorteo; que uno de los boletos resulté premiado y que las querelladas se

negaron a entregar el premio ofrecido a quien habia adquirido el boleto que
conforme al procedimiento adoptado resultdé premiado, elementos suficientes para

smml considerar comprobados los elementos del delito de fraude vy la probable
HUMANo{espmsaMdad de ias mlﬂpadﬂs ___________________________________
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- - = A esa conviccion puede contribuir la lectura de las siguientes tesis de
jurisprudencia. Dicen asi:

"AUTO DE FORMAL PRISION POR EL DELITO DE FRAUDE (LEGSLACION DEL
ESTADC DE QUERETARQ). La fraccion X del articulo 356 del Codigo Penal del
Estado de Querétaro, define una especie de fraude consistente en la obtencion de
un luero indebido por sorteos, rifas, loterias, promesas de venta o por cualquier otro
medio, operaciones en las que se haya recibido una deteminada cantidad, sin
emrega de la mercancia u objeto ofrecido. Ahora bien, si se acredita que el
denunciante del delito adquinio del acusado uma accion referernte a un sistema de
entrega de objetos, por soiteos,; que abono las cantidades comrespondientes a dos
cuotas y que habiendo resuitado premiada la accion, el vendedor de esta se negd a
satisfacer el premio, esos siementos son bastanies para comprobar ia existencia del
delito y la presuta responsabilidad del acusado, para el efecto de dictar el auto de
formal prision. No obsta en contrario, que el acusado alegue que se trata de un

negocio ertre particuares, de indole ciMl y que su acusador adeudaba el segundo
abono y que, en esa vrid, habla perdido el derecho al premio comespondiente,
puesto que esas cuestiones deben ser materia del proceso; en el cual se dilucidara

la naturaleza de la operacion concertada vy la procedencia o improcedencia de tales
alegaciones.

‘Amparo peral en revision 7233/37. Ortega Félix. 8 de abril de 1938. Unanimidad de
- cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del ponenie. |

FRALDE PREVISTO POR EL ARTICLLO 333 EN SUFRACCION XI DEL CODIGO
PENAL HPOTESIS EN QUE LA CONDUCTA DEL SLUETO ACTVO ENCUADRA EN
EL. (LEGSLACIONDEL ESTADO DE CHAPAS). La circunstancia de que el pasivo
comprara un boleto al incupado, para la rifa de una casa, el cual resulto premiado
en sus Ultimas tres cifras de acuerdo con el sorteo de Ia Loterfa Nacional realizado,
y al ser requerido el incuipado de la enfrega del premio ofrecido en al boleto
premiado se nego a ertregario, tal conducta encuadra en la hipétesis prenista por el
articulo 333 en su fraccion Al del Codigo Penal para el Estado de Chiapas, en razén
de que el mono del hecho frauduleno se ocaliza en el valor del bien material de la
rifa, toda vez, que la conducta iicita corsistio en quedarse el sueto activo con todo
(0 ofrecido con motivo del sorteo llevado a efecto y cuyo premio valuado en cuarena
v siete millonas de pesos no le fue ertragado al sueto pasivo.

TRIBUNAL COLEGQADO DEL VIGESIMO CIRCUTO.

‘Amparo en reMsion 367/91. Elias Prospero Pérez. 14 de noviembre de 1991.

Uranimidad de wotos. Ponente: Angel Sudrez Tomres. Secretario: Ramiro Joel Ramirez
Sanche?”,

- - Como se observa, el licenciado | SP1 , titular de la
sagencia del Ministerio Publico del fusro comuin de Escuinapa, debié declinar su

competencia por razén de la materia en favor del agente del Ministeric Publico de
a Federacion para que determinara respecto de la procedencia o no del ejercicio
la accion penal habida cuenta que la conducta denunciada como delictuosa esté

chos Humanos
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regulada por ordenamientos de orden federal, razon por la cual corresponde a
autoridades de ese ambito la aplicacion de las mismas. -~ === --cccccccnnnan=

- - - B) Por otra parte, segin consta en el proceso penal 84/998 --visto en el
resultando 70. de la presente resolucion-- la sefiora Q1
i, con fecha 28 de septiembre de 1998, ya habia presentado querelia
ante dlcha representacion social por el delito de fraude en contra de las sefioras
PR1 ¥ PRZ2 , por estos
mismos hechos, y que en atencion a dicha querella el licenciado SP2
~ titular, en ese entonces, de la agencia del Ministerio Piblico con
competencia en el municipio de Escuinapa, habfa iniciado la averiguacion previa
AV1 |, misma que con fecha 13 de noviembre de 1998 fue determinada
mediante el ejercicio de la accién penal en contra de la sefiora PR1
respecto de quien solicité se librara orden de aprehension
como probable responsable del delito de abuso de confianza --no por el delito de
fraude, por el que la sefiora . Q1 se habia
querellado- precisando dicho representante social que ‘en fa presente
averiguacion no se acreditan los elementos del tipo penal del delito de fraude, que
hubiera cometidoyasea ... _ .. _PR1. 0. - PR2
o ambas’, especrﬁcando mas adelante que “mdependreniemanta 3

de lo anterior, en la presente averiguacion se encuentran debidamente
acred:‘tados los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal de abuso de

- - = En virfiud de ello, con fecha 25 de noviembre de 1998, el juez mixto de primera
instancia del Distrito Judicial de Escuinapa libré la orden de aprehensién solicitada,
misma gue no fue posible ejecutar en virtud de que la probable responsable habia
obtenido mediante el juicio de amparo la proteccién de la justicia federal, habida
cuenta que el juez séptimo de Distrito en el Estado con residencia en Mazatian le
habia concedido la suspensién provisional del acto reclamado, pero no obstante
ello, el 15 de diciembre de 1998 se le dicté auto de formal prision como probabile
responsable del delito de abuso de confianza, y el 25 de junio de 1999 se le dicté

sentencia absolutoria por no haber sido encontrada penalmente responsable de
NG PR T R S SR SO PPN R A e BRI - P SRR

‘fﬁ\i’ - - - En mérito de tal situacién, el agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado
Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Escuinapa apelé dicha resolucion
ante la Primera Sala del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, misma que

radico el recurso bajo el toca penal 440/99, en el que con fecha 26 de agosto de
1999 se confirmé la sentencia absolutoria referida.« = = = == s cc e cccmcccccanan

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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- - - Como se puede advertir, el licenciado SP2 , en ese
entonces titular de la agencia del Ministerio Publico aludida, también omitié
examinar si en tal caso se surtia realmente su competencia, sino que, como resulta
- obvio, la dio por supuesta, procediendo asi indebidamente, pues, de acuerdo con
0 que hemos expuesto debié deciinaria en favor del Ministerio Publico de Ia

Federacién para que fuera éste, con plena competencia, el que determinara

respecto de la procedencia o no del ejercicio de la accién penal, asi como notificar
2 la Secretaria de Gobemacién para que le informara si las auerglladas --

PR1T v PR2 -- hablan obtenido o
N0 permiso para celebrar aicno sorteo y luego actuar en consecuencia - - - - - - - . .

- = - V. Que en razén de lo expuesto, esta Comisién estima que ha quedado
demostrado que la autoridad combetente nara ranacar “¢ la querella presentada

por la sefiora Q1 , ©n razén de la materia,
era y es el Ministerio Publico de la Federacion, habida cuenta que es facultad propia
de los tribunales de la federacién el conocer de los delitos del orden federal, sin que

pueda admitirse que esa facultad sea susceptible de poder ser limitada en cuanto

a su ejercicio porque una autoridad judicial local hubiese, aparentements, conocido
Y juzgado de un asunto de tal Naturaleza. - = = = = = = = = c e meeecon . S AR

- - - NO pasa desapercibido para este organismo io dispuesto por el articulo 23, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ad Jitferam dice: - -

“Articuio 23. Ningun juicio criminal debers tener mas de tres instancias. Nadie puede
ser Juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el julcio se le

absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absohver de la instancia”

- - - Dicho precepto constitucional establece el principio “non bis in idem”, es decir.
que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, pero ello tiene validez
siempre y cuando se haya pronunciado sentencia, pero por autoridad competente,
Yy COMO se recordara, por estos mismos hechos el licenciado | SP2

 titular de la agencia del Ministerio Publico de Escuinapa, con fecha 13
de noviembre de 1998, sin competencia real alauna ejercité accion penal en contra

de la sefiora PR1 \ por considerarla probable
v sponsable del aento ae abuso de confianza, iniciandosele. indebidamente, un

{Foceso penal en el que se dicté sentencia absolutoria en su favor, misma que fue

ada por la Sala Primera del Supremo Tribunal de Justicia, consultable en el
do /0., del capitulo de resultandos de la presente resolucion, - - = = - - - - - - .

2

1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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- = = Lo anterior no es obstéculo para que el agente del Ministerio Publico de Ia
Federacién inicie la investigacién correspondiente en contra de las sefioras

PR1 y PR2 como

probables responsables del delito de fraude tipificado por el articulo 387, fraccion
Al, del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun ¥ para toda
la Republica en materia del fuero federal, cometido en perjuicio del patrimonio
econémico de la sefiora Q1 y resuelva
respecto de la procedencia o no del ejercicio de la accién penal, en virtud de que
tal delito es del orden federal, y la autoridad que iuza¢ v dictd la sentencia
absolutoria en favor de la sefiora PR1 es de orden local,
de ahl que no por ello debe considerarse que un tribunal federal esta imposibilitado
para juzgar a quien se imputa el hecho delictivo correspondiente, porque no existe
cosa juzgada para la legislacion federal, toda vez que el derecho local, asl como los
actos de las autoridades de las entidades federativas apoyados en éste, no pueden
impedir, en ningln caso, que los poderes de la Unioén ejerzan sus atribuciones, y,
ademas, tampoco puede existir porque la resolucién dictada esta afectada de
nulidad, por haber emanado de un tribunal constitucionalmente incompetente para

T e RN e R s L IR e

- - - La afectada no es responsable de las ineptitudes de autoridades locales, ni
- puede ni debe, tampoco, sufrir las consecuencias de los errores que cometan. - -

- = = Tampoco puede hablarse, en esta hipétesis, que exista cosa juzgada, pues

esta sdlo puede operar cuando la resolucién hubiese sido dictada por una autoridad
competente, pero no puede operar cuando, indebida e infundadamente, ha sido
pronunciada por autoridad incompetente, habida cuenta que la misma esta
afectada, indudablemente, de nulidad, razén por Ia cual, pese a todas las
‘actuaciones referidas, no existe impedimento alguno para que los tribunales
e federales competentes juzguen al inculpado y pronuncien la sentencia

iR ' L corres.pon-diantg, .................. L JE B Y R PR L S S DR R SR

- - - Sirven de apoyo a la afirmacién anterior las siguientes tesis de jurisprudencia:-

D

S1Y

NON BIS INIDEM Y COMPETENCIAS CONSTITUCIONAL Y JURISDICCIONAL  La

diferencia que existe ertre la competencia corstitucional y la jurisdiccional, es que
SRS S | aquella es la capacidad de un tibunal de determinado fuero para juzgar ciertas
| SOM'S":) E':TMAl matenas y la juisdiccional es también la capacidad. de un determinado organo
E DERECHOS FMUMANOS o,

‘Sinallgacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Ala, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
' Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wmail: sindh@cndh.org.mx
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perieneciente a un tnbunal, para intervenir en cierlos asuitos en forma exciusiva y
asi la carencia de la primera tiene por consecuencia que ningun érgano del tribunal
puede inlernenr y la segunda, que el asuto debe juzgarse, no por el 6rgano
junisdiccionaimeite incompeterte, sino por el que esta capacitado para ello,
perteneciernte al mismo tribunal. La nocién anterior capta ias distintas consecuerncias
de ambas incompetencias, mas comviene delerminar con precision el principio
fundamental de donde derivan, a efecto de que sirnva de base para esclarecer los
diversos problemas que surjan, vincuiados con esta misma cuestion. Nuestro régimen
federal descansa en el principio de que el reparto de atribuciones entre la Federacion
y los Estados, debe hacerio la Constitucion Federal v que aquélla sélo tiene las
facuitades que axpresa y limitadamente ésta le corfiere, resernvandose los Estados
las que no se olorgaron a la Federacion. Ademas, se constituyen dos ertidades
(Federacion y Estados) que deben crear sendos Ordenes juridicos y, al efecto, se les
dota de poderes legisiativo, sjeculivo y judicial, que comrespornden a las nnciones
eslalales indispensables para la existerncia de un orden juridico muestro
constituyerte, para constitur ia Republica Federal, cred los 6rganos necesarios a
efecto de que dentro del temitorio nacioral funcionaran dos 6rdenes juridicos
coextensos, diferenciados s6lo por razén de la materia; el federal vy el local o comun
Y, asimismo, tantos ordenes como hay Estados componertes de la Federacion, con
jurisdiccion solo dentro del espacio de sus respectivos temitorios. En consecuerncia
con o anterior, quedan perfectamente deslindados los campos de accion de todos
los poderes las facuftades del Poder Legislativo Federal las enumera expresamente
la Constitucion y las no comprendidas en dicha ernumeracién, quedan reservadas 2
los Estados y las atribuciones de estos se limitan, en relacion con los demas esiados
por razon temitorial, sus leyes stio rigen dentro del ambito de sus propios temitorios.
Como el derecho no corsiste Unicamente en la simple formulacion tedrica de ias
leyes, sino que es de su esercia aplicar corcretamente ciertas consecuerncias a
determinados hechos, es inconcebible un orden juridico con la sola funcion
legisiativa, pues las leyes se dictan para aplicarse practicamente, por lo que ademas
de los drganos que las expiden, se requieren ofros que las apliquen (el judicial y el
ejecutivo). Para formar los 6rdenes juridicos a gue ya se ha hecho referercia Ia
Constitucion crea siempre los tres poderes necesarios para que aquélios funcioren
Y. por elio, se crean los Poderes Judiciales con el fin de gue apliquen las leves de los
poderes legislativos. De ahl que sea comrecto concluir lo siguierte: gue las facuitades
que un poder legislativo tiene para legisiar, se erfienden tacitamerte concedidas al
poder judicial respectivo para juzgar de la aplicacién de las leyes expedidas por ese
poder y que la competeincia constitucional de un determinado tribunal, se mide, en
principio, por la competencia legisiativa de su correspondiente poder legisiativo. Por
880, resuta evderte la difererncia entre competencia constitucional v jurisdiccional,
ya advertida en el precederte referido, puesto que si un cierto poder judicial no tiene
competencia constituicional para determinado asuto, todos los 6rganos
jurisdiccionales que lo componen también carecen de ella; en cambio, si ese poder
judicial tlene la competencia constitucioral, fa tendran absolamerte todos 10s
organos que io componen. Ahora bien; independientemente de la competencia
jurisdiccional para algin caso, que comresponde a otro 6rgano de ese mismo poder
judicial. La Constifucion establece tratandose de ura persoma a quien se atiibuve un
delito, que sea juzgada legalimente (articuo 14, pamafo segundo) y que no pueda ser
juzgada dos veces por el mismo delito (articulo 23). Y obviamenrte, esta ultima
garantia no abarca a quien ha sido juzgado llegalimente por tribunal incompetentey

L

F L tf
Mo = u'

g ks después juzgado por el organo jurisdiccional que comesponde, porque no es
iy | enjuiciado dos veces corforme a derecho, sino sélo aquella en que se sometié al
omision EsTaTa
de DERES i %UGSAUNQNO. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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6rgano competente. Es principio de derecho procesal universaimente admitido, que
tado lo que un juez incompetente resueha, es NUo de pleno derecho. La mayor pare
de los Codigos de la Republica Sostiene el principio establecido en el Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito vy Termitorios Federales en su articuo 452, por
virtud del cual un juez incompetenie actia con validez hasta que se ciema ia
instruccidn, puesto que solamerte a partir de ese momento puede hacerse valer |a
incompelencia por declinatoria. Por lo tarto, la nJidad solo comprende las
actuaciones postesiores al aulo referido, consenvando las demas su plena validezZ.

“Amparo directo 3108/72. Pedro Guadamama Carbajal. 15 de noviembre de 1972.
Mavoria de 3 votos. Ponerte: Emesto Aguilar Alvarez. Disiderte: Mario G. Rebolledo
F. vy Maruel Rivera Sihva.

“Competencia 87/71. Ertre los Jueces Primero de Distrito de el Estado de Sonora y

de Primera Instancia de la Ciudad de Ures, de la citada Entidad Federativa. 9 de
noviembre de 1972. 5 wtos. Poneite: Abel HEtrony A.

NON BIS IN IDEM, INOPERANCIA DEL PRINCIPIO DE, CUANDO EL TRIBUNAL
QUE CONOCE EN PRINER TERMINO ES INCOMPETENTE. La Constitucion

establece, tratandose de una persona a quien se atribuye un delito, que sea jlzgada
legahneﬂe(aticdo 14, parafo segurxdo) y que no pueda ser zgada dos veces por
el mismo delito (artkilo 23). Y. obviamerte, esta (ltima garantia no abarca a quién
ha sido juzgado ilegalmente por tribunal incompetente y después juzgado por el
érgeno jurisdiccional que corresporde; porgue no es enjuiciado dos veces corforme
a derecho, sino sélo aquélla en que se sometio al 6rgano compeiente puesio gue es
prircipio de derecho procesal universaimente admitido, que todo lo que un juez
incompeterte resueiva, es nuUo de pleno derecho.

“Amparo directo 6454/81. Alforso Escoboza Miranda. 26 de marzo de 1969. Mayoria
de 3 votos. Ponerte: Manuel Rivera Gihva”.

- - -\ Que considerando ¢l material probatorio que obra en el expediente del caso
se estima que ha quedado demostrado que los licenciados SP2 '

Y SP1  titulares sucesivos de la agencia del
Ministerio Publico del fuero comun de Escuinapa, en el tramite de [as

averiguaciones previas AVZ2  y|  AV1  iniciadas para esclarecer la
denuncia que por delito de fraude presentara la sefiora Q1

cometido en su perjuicio, omitieron examinar su competencia
por razon de la materia, lo que impidié que la declinaran en favor del agente del
Ministerio Publico de la Federacién, asi como notificar a la Secretaria de
?/AQ’ Gobemacion para que ésta examinara si las querelladas - PR |

¥ PR2 . habian solicitado o no, y, en el
prlmer supuesto, si habian obtenido ¢ no permiso para celebrar dicho sorteo,
: a1 F“* @& transgrediendo dichos servidores publicos, con su omﬁnso .procade_r lo dispuesto por
los articulos 16: 21 y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
ComigiﬁNEﬂ el Unidos Mexicanos: 3o0.; 70.; 10, v demés relativos de la Ley Federal de Juegos ¥y

e Derechos Humanos
SinAleiaacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, Mexico. C.P. 80200
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Sorteos; 46 y 47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, y 10.; 20.; 60.; 8o.; y 71, de la Ley Organica del Ministerio Publico, no
obstante que a ellos les corresponde velar por la legalidad y vigencia del estado de

MIII0S s r s e vnenasnphbnssummsboboor o wmmblnusesea e blesshe b
- - - VL. Que acreditada la irregular actuacién de los licenciados SP2
Y SP1 ) procede examinar la responsabilidad en

que a juicio de esta Comisién pudieron haber incurnido. - =« m e s e c e e e e m e aa

- - - Al respecto, resuita aplicable lo estatuido por los articulos 21; 102, apartade A,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73; 74 y 75, de la
Constitucion Politica del Estado, asi como las disposiciones relativas de la Ley

Organica del Ministerio Publico y del Cédigo de Procedimientos Penales, que, como
bien se sabe, establecen, entre otras hipétesis normativas, la de que compete a Ia

institucion del Ministerio Publico, en forma exclusiva, la investigacién de los delitos
y fa persecucion de los dalincuentes hasta el limite de lo que la doctrina ha dado en

llamar el monopolio de la accidn penai, hipétesis de la cual la doctrina de los
derechos humanos deriva, a su vez, la del derecho a una debida procuracién de

T g A LU e MU 1) e S

- = - £l cumplimiento de tal deber o ejercicio de dicha facultad, como todos los de la
autoridad, no queda al libre albedric del servidor publico a quien se ha

encomendado la funcion, sino que, por el contrario, queda sujeto a las leyes y
plmmsm&cosapﬁcables---------------------......-......--......._.--....

- - - En ol caso que nos ocupa ha quedado demostrada la inobservancia de

diferentes disposiciones por parte de los servidores publicos referidos como
transgresores de derechos humanos, razén por la cual lo procedente es examinar

si con ello ademas, lncurrleron en algun tipo de responsabilidad, por lo que hace

- - - Do la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: - - - - - - - -

“Articuio 109. El Congreso de la Union y ias Legisiatras de los Estados, derntro de
08 ambitos de sus respeclivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los senddores publicos v las demas normas conducernies a
sancionar a quienas, teniendo ese caracter incuran en responsabilidad de
corformidad con las siguiertes prevenciones:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“l. La comision de delitos por parte de cualguier senidor publico sera perseguda Y
sancionada en los términos de la legislacion penal, v,

5SUNA%O. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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“Hi. Se aplicaran sanciones administrativas a los senidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legaiidad, horvadez, lealtad, imparcialidad vy eficiencia que
deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.

.....................................................

“Articdo 113. Las leyes sobre resporsabilidades administratives de los senidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, hornradez,
leallad, imparciaiidad y eficiencia en el desempeno de sus fuciones, empieos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que
Incuran, asi como los procedimientos v las auoridades para aplicarias. Dichas
sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistirdn en suspension,
destitucion e irhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas y deberan
esiabiecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable
Y con los danos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos uomisiones a que

se refiere la fraccion Wl del articudo 109, pero que no podran exceder de tres tartos
de ios bereficios obtenidos o de los daiffos y perjuicios causados.”

- - - De Ia Constitucién Politica del EStado: - - -~ - <« = === ==z cococmaoonn.

Articuo 130. Para los efectos de las responsabilidades cortenidas en este TRuUo, se
ertiende por senidor publico toda persona fisica que desempeiie un empleo, cargo
0 comision de cualquier naturaleza en alguno de los tres poderes del Gobiemo del
Eetado, en los Awriamienios, asi como en los organiemos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas
a eéslas yfideicomisos del Estado y Municipios en los Ayurtamientos y organismos
e instituciones municipales.

“Todo senvidor publico sera responsable de los actos u omisiones oficiales en que
incurra y que redunde en perjuicio de los intereses publicos furdamentales o de su
bmndespacm,irtmsespabﬁmmeeodasubtmdespm,
independiertemerte de la jerarquia, denominacion y origen del cargo. Se concede
accion popuar para denunciar los delitos y faltas a que se refiere este Tituo, bajo la

mas estricta responsabilidad del denunciante y mediarte la presertacion de
elementos de prueba.

“Las sanciones procedertes se aplicarén respetando el derecho de auwdiercia,
mediarte jucio politico, proceso penal o procedimierto administrativo, segun sea el
Caso, en los teminos del preserte TRuo y de las leyes aplicables. Los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran

auténomamente. No podran imponerse dos veces por una soia conducta sanciones
de la misma naturaleza ” | |

"Articuo 138. La Ley de Responsabilidades de los Senidores Pablicos del Estado
establecera las obligaciones de éstos, para que en ejercicio de sus funciones.
empleos, cargos y comisiones garaiticen la horvadez, lealtad, legalidad.
imparcialidad y eficiencia; sefialara las sanciones que procedan por los aclos y
omisiones en que incuran y determinard los procedimiertos y autoridades
competenties para aplicarios.”

‘Articulo 140. (...)

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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“Tratandose de responsabilidades administrativas, la ey de la materia filwa la
prescripcion de las sanciones, tomando en cuerta el ipo de actos u omisiones de

que se trata y sus consecuencias; pero en caso de actos u omisiones graves, el
temmino de prescripcion no sera menos de tres afios”

- - - La Constitucién, tanto la general de la Republica como la local, definen para los
efectos del régimen de responsabilidades el concepto de servidor publico, asi como

las reglas minimas a que se sujetara el procedimiento para fincar aquéllas,
remitiendo, en lo procedente, a las leyes de la materia.- =« ==-=-=c=cemcemu--

- - - De lo expuesto, dado que las disposiciones constitucionales establecen que los
servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, administrativa y/o
penal, se advierte la necesidad de acudir a los ordenamientos respectivos que se

henieren & este tino de responsablidades - - - -~ - c s e cccccmmacccacccccmnaa

- - - 10. En razén de que dichos servidores publicos no son sujetos de
responsabilidad politica, se omite en la presente resolucién el estudio de tal tipo de

NI = =« = conconhanabassneecnnensdhbisanasestnse e

- - = 20. Con relacion a la responsabilidad administrativa en que incurrieron tales
servidores publicos, resulta pertinente transcribir las siguientes disposiciones: - - -

--- De laLey de Responsabilidades de los Servidores PUblicos: -~ ~ - - - « - - - -

‘Articulo 46. Los senidores publicos deben salvaguardar la legalidad, horradez.
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desemperio de su empieo, cargo o comision.”

"AlticUo 47 . Para el cumplimierto de lo establecido enia presemnte Ley, 108 senddores
publicas tendran las siguertes obligaciones:

1. Cumplir con eficiencia el senicio que les sea encomendado v abstenerse de
cuaiquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho senicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, Cargo o comision;

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii - - - - - - - a - - - - - - - - - - L L L] - - L] - ® - - - - w - - -

“AlX. Abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimierto de cualquier
disposicion juridica relacionada con el senvicio publico; v,

S L{HOSUNA No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
L Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wmail: sindH@cndH.oRrgG.mx 5
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Comun, de los Agertes de Policia Ministerial del Estado y de 103 Peritos al senvicio
de la Procuraduria General de Justicia, las siguiertes:

1. Conducirse en su funclén con apego a la legalidad y respeto a los derechos
nimanos;

“li. Practicar las diligencias necesarias en cada caso:

“il. Observar un trato respetuoso con todas las persornas, en el desempenio de su
empleo, cargo o comision;

V. Desempeniar su furcion sin aceptar gratificaciones:

V. Preservar el secreto de los asutos que por razon de su funcion conozcan, con
ias excepciones que determinen las leves: v

¥l Velar por la integridad fisica de las personas que sean puestas a su disposicion.”

“Articuo 72. Las sanciones imponibles por incunir en las causas que se describenen
el articulo precedente, son:

1. Amonestacion publica o privada;

‘. Las circunstancias y medios de ejecucion.”

“Articulo 74. El procedimierto administrativo para determinar la responsabilidad de
08 senvidores pUblicos a que se refiere este Capftulo, sers el siguiente:

1. Se iniclarad de oficio 0 por queja presentada arte la Contraloria Intema de la
Institucion, por cuaiquier persona que tenga conocimierto del hecho, que se apoye
con pruebas. Podran formuarse quejas andrimas, siempre que se acomparien de
pruebas documertales.

rchos Humanos
' éiNM)SUNA No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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. La Contraloria interma remilira copia de la queja y sus anexos al senidor pablico
para que, en un temino de cinco dias, formule un informe sobre 10s hechos y aporte
_ ias pruebas que estime pertinentes.

. En cualquier momerto, posterior a la recepcién v andlisis de la queja, la
Corntraloria Intema podra determinar la suspensién del derunciado, siempre que asi

- corvenga para la conduccion de las investigaciones. Esta suspension no prejuzgara
sobre la responsabilidad que se impute al senddor pablico, io que se hara constar en

- 1a resolucion respectiva. Si el senidor publico suspendido no resuftare resporsable,

sera restituido en su empleo, cargo o comision, v se le cubriran las percepciones que
hubiera dejado de recibir duranie el tiempo de la suspension.

Y. Recibido el informe y desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Cortraloria
rema resohvera lo que proceda corforme a derecho denfro de ios diez dias habiles

siguientes, notificando dicha resoclucion al denunciado dertro de las seterta y dos
horas siguiertes.

Y. Cortra las resoluciones que impongan alguna sancion, se podré interponer el
recuUrso de revision que preve la Ley de Responsabilidades de los Senddores Publicos
del Estado de Sinaloa, mismo que se substanciara en los términos que establece
dicha ley.”

“Articdo 75. En lo no previsto respecto a la investigacion e imposicion de sanciones
a los senidores publicos que sefala este capliuo, se aplicaran las disposiciones

conducertes de la Ley de RespmnmiﬁdadesdebsSeMdmestﬁcosdelEstado
de Siraloa.”

- - - Examinadas como han sido las averiguaciones previas AV2

AV1  analizadas las actuaciones y demostradas las omisiones en su

tramite a la luz de lo dispuesto por la legislacién de la materia, es patente que los
licenciados SP2 y SP1 ), titulares

sucesivos de la agencia del Ministerio Pablico del fuere comin de Escuinapa,
incurrieron en infracciones de orden administrativo, habida cuenta que no se
condujeron con eficiencia al prestar el servicio de procuracién de justicia que tienen
a su cargo, con lo cual produjeron deficiencias en la prestacién del mismo;
cometieron irregularidades contrarias al deber de abstenerse de realizar actos u

omisiones que impliquen incumplimiento de disposiciones juridicas relacionadas

con el servicio publico, en la especie, de la Constitucién Palitica de los Estados

wnidos Mexicanos; de la Ley Federal de Juegos y Sorteos; de la Ley Orgéanica del
A“A Winisterio Pablico del Estado y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Myiblicos del Estado, es decir, no se condujeron en el ejercicio de su funcion con

AL A9bego a la legalidad y respeto a los derechos humanos, come se acredité amplia
¢ {1 2% solidamente en los puntos precedentes de este capltulo de Considerandos.- - - -

0S HUMANOS
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- = = En razon de dicho incumplimiento se surtieron las hipotesis previstas por las
disposiciones antes transcritas y, por ende, sus autores se hacen acreedores a las
sanciones previstas por dichos ordenamient0s.= = == ==-eccececcccncacaann-

- - = 30. Respecto de la responsabilidad penal, el articulo 326 del Cédigo Penal del
estado tipifica los delitos contra la procuracién y administracién de justicia en sus

diversas modalidades, de los cuales, en opiniéré CF"e1 esta Comision, los licenciados

SP2 y pudieron haber

adecuado su conducta a las hipdtesis descritas en las fracciones IV y V, que dicen
T e RS RIS IR e S N -

"Articulo 326. Son delitos cortra la procuracion y administracion de justicia cometidos
por los senvidores publicos, los siguiertes:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“IV. Retardar, negar o enforpecer inlencional o maliciosamerie la procuracion o
administracion de justicia;

V. Ejecutar intencionalmente actos o incumir en omisiones que produzcan un dafio
0 concedan a alguien una vertaja indebida:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

- - = El primero de los elementos del cuerpo del delito es perfectamente acreditable,
habida cuenta que en virtud del nombramiento discernido en su favor desempefian
un empieo al servicio de la Procuraduria General de Justicia del Estado. por lo que

en los términos de las disposiciones constitucionales es indudable su calidad de
SeIVIJOres pUblicoS. = ===~ ==cmmeccmccc s e e cnccicncecscccrncncaaea

- - = £l segundo elemento, referido a la intencionalidad o malicia con que el tipo

penal requiere se hubiesen conducido dichos servidores publicos, ese seré uno de
I0s que debera indagarse, en su caso, al integrarse la indagatoria penal; sin
embargo, al respecto cabe precisar que en tal caso es dable presumir su existencia
habida cuenta que, como se demostré en la parte correspondiente de Ia presente
resolucién, omitieron dictar la resolucién de no surtimiento de competencia
debiendo declinarla, por razén de la materia, en favor del agente del Ministerio
Pablico de la Federacién, asi como el de notificar a la Secretaria de Gobernacién
para que verificara si las sefioras PR1 Y PR?2

hablan obtenido o no permiso para celebrar dicho sorteo.

N 4%l0 que, se insiste, a titulo de presuncion, puede tenerse como intencién de
v beneficiar, por alguna oculta razdn, a uno, y desde luego perjudicar 2 otro.- - - - - - -

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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- - = Dichos “representantes sociales” omitieron una debida procuracion de justicia
que es, por afiadidura, la funcién pablica que tienen a su cargo, de donde emerge
patente que tales resoluciones produjeron una ventaja indebida en favor de las

responsables de los hechos, con lo cual se surtié la figura tipica prevista por la
citada fracCiOn V== s e s ccc e e ccccccceccaccrccncnnccncncnncnnnnnan

- = = Asimismo, la conducta les es reprochable en los términos de lo estatuido por
la fraccion il, del articulo 18, del Cédigo Penal del Estado, sin que, ademas, se

encuentre acreditada ninguna de las causas de licitud previstas por el articulo 26
del mismo cuerpo legal, habida cuenta que tampoco que se encuentren impedidos

para comprender la ilicitud de su conducta, lo cual, por su formacién y su funcion,

resulta IMPosSIble-~~-=meccmecmec s e e s s ccrccccccccm e
- - - 40. Por otra parte, debe precisarse que los licenciados SP2
$ y( SP1 , CON SU OMiso proceder entorpecieron

~ y obstaculizaron la investigacion de conductas consideradas, presuntamente, como

constitutivas de un delito del orden federal, de ahl que, ademas, pudieron haber
adecuado su conducta a lo descrito por el articulo 225, en sus fracciones |; Vil y Vill,

del Codigo Penal, entonces para el Distrito Federal en materia del fuero comun y
para toda la Repulblica en materia del fuero federal, mismas que establecen lo

slgﬁerue:-_----------""-"""""""""""-’""""'""""-----ﬂ'--—-----------—-
“Articulo 225, Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
senidores publicos los siguentes:

1. Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal 0 abstenerse de
cohocer de los m-:- les coiresponda, sintener impedimerto legal para ello;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

‘Vil. Ejecutar actos o incurir en omisiones que prodizcan un daiio o concedan a
alguen ua vertaja indebidos;

“Vill. Retardar o enforpecer maliciosamenie o por negligencia la administracion de
justicia;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - En la presente resolucion ha quedado debidamente demostrado que l0s
licenciados SpP?2 y SP1 ) son
servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado; que
omitieron examinar si reaimente tenian competencia para conocer de un caso
reguiado por una ley federal, como en la referente a juegos y sorteos, lo que impidid
que la autoridad competente, en la especie, el agente del Ministerio Publico de la
SO ESIAIAl Federacion, conociera del caso; que no comunicaron ni consultaron a la Secretaria

0s Humanos -
N?\Eimcio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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de Gobemacion para que ésta, a su vez, examinara si las querelladas --

PR Y PR?2 - habian, en primer
wgar, solictado o no el permiso correspondiente, y en el primer supuesto si hablan
obtenido o no el permiso necesario para celebrar dicho sorteo, omisiones que,

indudablemente, por un lado, beneficiaron a las querelladas, y por otro, causaron
un dafio a la sefiora Q1 == semesemessene

- -~ Por todo lo anterior se puede considerar que se encuentran comprobados los
elementos del cuerpo del delito contra la administracion de justicia y ia probable
responsabilidad, habida cuenta que la conducta que se les atribuye la realizaron por
ellos mismos, sin que se encuentre acreditada ninguna causa de licitud, como
tampoceo que se encuentren impedidos para comprender la ilicitud de su conducta,
pues, por su formacion y funcion, si lo alegaran, ello resuitaria inadmisible. - = = = -

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el caso que

ocupa nuestra atencion es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:- - -~ - - - - - -

- -~ Formulese Recomendacion y denuncia ante el Procurador General de Justicia
G R o5 s v vhovuonindsndvbonsnninshoiotlisetsannnbosbendnndy

- - - En virtud de lo antes resuelto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos

102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 10.: 20.: 30.; 70.: 18, fraccién
\X; 28, 47, 50; 52; 33, 57, 58, 60; 62; 71; 72, 74; 75, y demas relativos de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, esta
Comision formuia 1as Siguientes-==~«== s« s e m e e mcccn e m e r e c s e ma -

- - - PRIMIERA, Revoque la resolucion que dicté el agente del Ministerio Pablico del
fuero comun con residencia en el municipio de Escuinapa por la que se determiné
AYA | no ejercicio de la accion penal dentro de la averiguacion previa ~ AV

ara el efecto de que se dicte otra de no surtimiento de competencia para conocer
AN 2 /:le dicha querella por tratarse de actos presuntamente constitutivos de un delito del
%gv v orden federal y se proceda, de inmediato, a dar vista al agente del Ministerio Pablico
RESSS™ de la Federacion para que sea éste, en plenitud de competencia, el que determine
ision Estatala procedencia o no del ejercicio de la accién penal de su competencia. - - - - - - - -

s Humanos . 5 . S
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- - - SEGUNDA. Ordene a quien competa se instaure procedimiento administrativo
en contra de los licenciados SP2 y | SP1

por su responsabilidad en la transaresion de los derechos humanos de
la sefiora Q1 , asi como por el

incumplimiento de obligaciones administrativas, de acuerdo con la ley de la materia,
a fin de que, substanciado éste, se les aplique la sancién administrativa que a cada

uno corresoonda por la irregular resolucion de las averiguaciones previas
AV2 B AV B i Gl i i s i ek n ke

-~ = En cumplimiento de lo que disponen los articulos 71 y 72, de la Ley Orgénica
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, y por estimar, desde luego, que los
licenciados SP2 y SP1 titulares

sucesivos de la agencia del Ministerio Publico del fuero comin de Escuinapa,
incurrieron en diversas irregularidades, entre otras, las analizadas en la presente

recomendacion, en la tramitacion de las averiguaciones previas  AV2 v
AV1 iniciadas para esclarecer los actos denunciados por la sefiora
Q1 , presuntamente constitutivos del delito de

fraude, con lo cual obstaculizaron y entorpecieron la investigaciéon de un delito del
orden federal por la autoridad competente, razén por la que se solicita que, para
todos los efectos legales a que haya lugar, el presente documento se tenga como
denuncia formal en contra de los servidores publicos citados por violacién de lo
dispuesto por los articulos 16 y 21, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 30.; 70.; 10, y demas relativos de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos; 46 y 47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
£stado, y 10.; 20.; 60.; 80., y 71, de la Ley Organica del Ministerio Publico del
Estado, con lo cual pudieron haber adecuado su conducta a la figura tipica del delito
contra la procuracion y administracion de justicia, previsto por el articulo 326, del
Cédigo Penal del Estado, segin los términos expuestos en la presente resolucién.-

¥

- - - La presente resolucion reviste, como es claro, en su primer aspecto, el caracter
recomendacion, 1o que autoriza a reflexionar, asl sea someramente, sobre la
uraleza juridica auténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo

, apartado B, de la carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del
ado, sefalan que las recomendaciones de los organismos publicos de

iisProteccion y defensa de los derechos humanos tienen el caracter de ser no
K{'R\cufatorias, pues ciertamente no se les puede equiparar a una sentencia, que
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eventuaimente, en caso de no acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza
pubiica, pero de eso a que las recomendaciones de estos organismos puedan ser

tomadas o dejadas, sin mas, esto es, libremente, por las autoridades destinatarias,

bajo el insulso argumento de que Unicamente tienen “fuerza moral”. media un
mdemm."'---'----------—---------—---------------_-

- -~ E3a fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos
en que se sustente, asi como del prestigio de la institucién que las emita, pero no
unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones; también tienen.
indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad.

conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado
B DRI 6 v e wnosbcapisasonssmbnonse nmnannbne ceoniities inita.

-- - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia, deriva no sdlo de que se trata de organismos creados
constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
la racionalidad legal. - - - - - - Dl T TS S APPSRy s g 8 SRR R

- - - Oi en ejercicio de esa atribucion un organismo de tal naturaleza llega a la
conviceion de que un determinado servidor publico transgredié diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, ¥
justamente por ello se formula una recomendacién al titular de la dependencia o
institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito. tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la
recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razén resulte inatendible. - - - < - - - e oo oo ..

- - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la

Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
jindamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro

W Capituio denominado De /as garantias individuales, debiendo puntualizarse que
ghcaracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

o\, f55€ €S SuU nombre oficial-- deriva no sélo de su caracter fundamental, sino de que

- [ & 11 <efla misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria. - - - - - -

3 o e -
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- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar

~tanto la general de la Republica como |a del Estado-- asi como las leyes derivadas
de una y de otra, de modo que frente a una recomendacién, si deciden no aceptaria,

pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no las
acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la protesta,
y eventuaimente en solapamiento o encubrimient0. - === s e e e ccc e nn . -

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autondad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademsés,

en los términos del articulo 16 de |a ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis junsprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos,

~de modo que si la autoridad destinataria de una recomendaciéon decide no
‘aceptaria, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucién, lo que

signfica que tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que sustentan la
recomendaciéon son falsos o inidéneocs, carecen de congruencia o por cualquiera

otra razon o circunstancia, la recomendacion resulte inatendible. ~ == - - ccc e e n -

- - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos

la Republica, estan obligados a observar los principios de fegalidad, honradez,
- lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o

- Estado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para aquellas
personas cuyo unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se ha dicho,
- ol Unico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de la ley. - - -

- - - La autoridad destinataria de una recomendacién, pues, podra, sin dudas de

- hinguna especie, no aceptaria, pues los organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos no son infalibles, pero tiene,

moe resolucién, refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacién,
~ pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
contestarno aceptando la recomendaclén sin expresar razén alguna de su negativa.

-r"h '
‘ A A El estado de Derecho es algo mas, ‘mucho mas, que la simple existencia de

-:= enamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de la
o5 \‘ % oy portodosy en todos los casos; no se puede admitir la violacién de'fa ley, mucho
ot '_enos de la Constitucion, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso argumento

_ \s|6N EqtRflque es para hacer el bien, segin el criterio de quien actua u ordena, pues

3

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindi@cndh. onq MX

posesién de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucién

establecidos por los articulos 109, fraccién lll, y 113, de la constitucién general de

comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del

- necesariamente, inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
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después se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con relativa
frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la ley; si eso es asi, las
recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa

fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad
pueda obrar en forma caprich0sa. ===~ === csececccmcccmemmcmemnnonnn=

- - - Esa es, pues, a juicio de este orgamismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales
argumentos, que no son sino una breve traduccion de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una

aplicacion puntual, - = =~ ====eesmcmciccca s c e o

w

- -~ Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley Organica
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, se dictan los
SRS ~n«ccccrsanmessannnannnsnrnnsdsssansrnasansasananen

P R R ACGUBREBOD  «sanis«nnesmnenmisnnms

- - - PRIMERO. Notifiquese al Procurador General de Justicia del Estado, en su
calidad de autoridad destinataria de la presente recomendacién, misma que en los

archivos de esta Comision quedé registrada bajo el nimero 047/00, debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una versién de la misma,

con firma autégrafa del infrascrito, para que de conformidad con lo estatuido por el
articulo 58, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de
aquél en que se haga la notificacién respectiva, manifieste a esta Comision si
acepta la presente Recomendacion, solicitandosele expresamente que, en caso de
que no la acepte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motive y fundamente
debidamente la no aceptacién, esto es, que exponga una a una Sus
contraargumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comisién carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por

' A“A W-ualquiera otra razon, resulten inatendibles, todo ello en funcién de la obligacion de

odos de observar las leyes y, especificamente, de su protesta de guardar la

A\, ,p-onstitucion, lo mismo la General de la Republica que la del Estado, asi como ias
Ieyes emanadas de una Y e =l (- B e fmmm e e
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- - - SEGUNDO. Notifiquese a la sefiora Q1

), en su calidad de quejosa, de la presente recomendacion,

remltaendosele con el oficio respectivo, un ejemplar de esta resolucion, con firma
autégrafa del infrascrito, para su conocimiento y efectos legales procedentes.- - -

- - - TERCERO. En ol oficio de notificacion que al efecto se formule para la quejosa,

digasele que, en los términos de lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63; 64, 65 y 66, de la Ley

de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, al igual que del acuerdo 3/93
dictado por el Consejo de la misma, en el supuesto de que la autoridad destinataria

e la presente recomendacion no la acepte, podra interponer ante dicho organismo
nacional, a través de esta Comisién Estatal, recurso de impugnacién, para lo cual

i sera informada de la respuesta de la autoridad destinataria, <~ =«~~=vavceccecua=

- - - CLARTO. En calidad de denuncia, para los efectos a que haya lugar, dése vista
con la presente resolucién al Procurador General de Justicia del Estado.- - - - - - - :

- - - Asi lo resolvié, y firma para constancia, el licenciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa.- - - -~ « - - -
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