COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBR E DE SERVIDORES PUBLICOS, NOMBR E DE CIUDADANOS,
CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCION 111, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION
|, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERQ, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDO
Y SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DEVERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE.
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- = =~ 30. Que del resultado de dicha visita de inspeccion, en ejercicio de las
facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos

otorga el articulo 17, de Ia Ley Orgénica de la ‘Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 35 del mismo

- -~ = 40. Que siendo las 13:20 horas del dia sefialado, los Visitadores de este

organismo se constituyeron en las oficinas de la carcel publica municipal,
entendiendo la diliaancia con quien dijo ser el licencizdo

| - Y desempefiar el cargo de aicaide de dicho
establachiuto.-------------------_--_-..-..-.....--....--..---..

- - - 80. Que al solicitar a dicho servidor publico informacién sobre el nimero de’
internos Y SuU respectiva cailidad juridica, esto es, cuantos tenian el caracter de

procesados y cuantos de sentenciados, y en este tltimo supuesto la duracién de

pena de prisién, éste Proporciond los nombres de los mismos, es decir, de los que
af . - :

-~ Que de conformidad con io dispuesto por el articulo 102, apartado t'B. de la
onstitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; 77 bis. de la Constitucién

Politica del Estado; 10.; 20.: 30, 90.; 70., fracciones 11, 1il y XiiI- 18, fraccion IX, y 57,
> dela Ley Organica de Ia Comisién Estatal de Derechos Humanos; 1o.: 40.; 13; 14;

Bsiaral 90, fraccion IIl; y 95; 96 y 97, de sy regiamento interior, ésta es competente para

Jsuna No. 1181 Pie., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacin ROSA[ES Sinalo
| Tel/Fax: (67) 14-64.59 Yy 14-64-47, E-mail- sindh@endh.org. mx
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- = = . Que el articulo 18, de |z Constitucién  Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, en Ia parte relativa a esta cuestion, textualmente dispone:

-~ - Como se puede apreciar, el articulo 18 seffala con toda precisién que seran los
gobiernos de ia Federacion y de los Estados --¢ada uno en el ambito de sy
jurisdiccién— quienes organizaran el sistema penal, Jo que claramente indica que
tal funcion corre a Cargo de ambos 6rdenes de gobierno --Segun su respectiva
esfera de competencia— Io que exciuye de dicha funcién a Jos gobiernos

~ - = IV. Que en atencion a las disposiciones de Ia Constitucion general, la dej
Estado estructurs taj sistema sobre la base de que el cuidado de Ia ejecucién de

JSUNA No. 1181 Pie., Planta Ala, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.p 80200
Tel/Fax: (67) 14.64.59 y 14-64-47, E-mail: sindh@endh.org.mx
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- = = £ste mandato lo reitera el articulo 20., de la Ley de Ejecucion de Sanciones

Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de Sinaloa, publicada en "E/ Estado

direcclén de las Instituciones destinadas a la a]u:uﬂén de tales sanciones.”

centros de readaptacién social municipal como medios a través de los cuales el
Ejecutivo del Estado cumplirfa con su obligacion de ejecutar las sentencias
¢ondenatorias del orden penal sugiere la idea de que ol legislador advirtié lo
Incongruente de dicha disposiciéon con Ia naturaleza de la funcion pues la
readaptacién social sélo se predica respecto de sentenciados vy, conforme al texto .
constkucional, ésta compete en forma exclusiva al Gobernador del Estado, jamas,
8n c¢aso alguno, a las autoridades municipales, de ahl que malamente se hablara

5| aludiese a nuevos establecimientos que el gobiemo del Estado crearfa en
diferentes MunIcipios, no a los tradicionales, dependientes de las autoridades

Comisién Est
Derechos H
Sinaloa
Epitacip Dsuna No. 1181 Pie., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

Tel/Fax: (67) 14-64.59 y 14-64-47, E-mail: sindh@endh.org.mx




l- Las sentenclas definitivas que excedan de dos afios de prisién impuestas

POr las autoridades competentes en cualquiera de los Distritos Judiciales de la
Erﬁﬁﬂd, :

-~ - Como se puede advertir de la lectura del precepto anterior, la ejecucion de las

penas de prisién en el Instituto de Readaptacion Soctal de Sinaloa impuestas por
autoridades Jurisdiccionales distintas a las dei Distrito Judicial de Culiacan es

- - = Pero, dado que el citado articulo 6, fraccion Il, de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad hace referencia al concepto de
sentencia definitiva, parece pertinente dilucidar la intencion del legisltador al
plasmario en dicho ordenamiento, para lo cual nos tenemos que remitir a lo
estatuido en la legislacion correspondiente que, como se sabe, no es otra que la

contenida en el Cédigo de Procedimientos Penales del Estado, del que son de
citarse los siguientes articulos: - - - = = « = - =« - o - . - Bl o o nin g ennemenaim e s

PNABR Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200

Tel/Fax: (67) 14-64-29 y 14-64-47, E-mail: siNndH@cndh.org.mx
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“Alticuo 384. La sentenct
el acto de ia notificaci

_---Encongruencia con las disposiciones antes transcritas.
|, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado

Sinaloa”, 6rgano oficial det gobierno del Estado. de 1

MOsuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa

, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TelUFax: (67) 14-64-59 y 14.64.47,

E-mail: siNdh@cNdh,onq.Mx
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de hacer esta distincion, cuando afima: "Por sentencla definitiva en materia penal,

debe entenderse la que resuelve el Proceso, y & gfecuoriada es aquelia qie no
mm alguno” (Tomo XXXN pagina 285). El_témim "definitivo” conque se

- - = Mas adelante, sobre este mismo lOpico, afiade algunas observaciones que
sirven para complementar las ideas sobre esta materia. Dice lo que sigue:

------

= = = Por dltimo, recordemos parte de las explicaciones que sobre las sentencias
ejecutoriadas nos dejara don Rafael Pérez Palma:

de

Derechios

%ma 5|Osuna No. 1 181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: siNdh@cndh.org. mx
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'EN el An. 443 (del Godigo de Procedimiertos Penales des Distrito Federai) el

\egisiador de 1931 atendié al elemento de irevocabilidad para establecer g
gjecutoriedad.

aiguna, la conclusion €xpuesta por esta Comision en el sentido de que para que
una sentencia se ejecute en el IRSS —o en un Centro de Readaptacién Social del
l ' ‘Gobierno del Estado-- basta con que sea una sentencia definitiva, esto es. |a

_ dictada por un juez de primera instancia terminando la instancia, decidiendo el
asunto en lo principal, misma que es Susceptible de apelacion.- - - - = = = = = o . - .

- - = Un estudio mas amplio y detallado respecto de lo que la legislacion y buena
parte de la doctrina entiende por sentencia definitiva se contiene en el estudio
formulado por este organisme bajo el titulo de "Réplica a /a respuesta producida
por la Direccién de Prevencidn y Readaptacion Social a Ia Recomendacién
I mimero 002/96 formulada para ef traslado de un grupo de internos de la Cércel de

Epitadio|Osuna No. 1181 P1e., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200
Tel/Fax: (67) 14-64.59 y 14-64-47, E-mail: SINdH@cndh.org. mx
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, Claramente se desprende
pueden ejecutar sentencias

on, y siempre que su "ndice

B

2 dos afios de prisi

de peligrosidad” no sea ‘elevado”, ya que si e alcaide o director de Ia carcel o

- == VL. Que de acuerdo con |a informacién proporcionada por el alcaide de la carcel

municipal de Escuinapa Yy conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes, se
impone la conclusién de que en dicho establecimiento no se respeta la norma

mencionada en virtud de que. seqln la informacion proporcionada por el licenciado

SP3 alcaide de la carcel municipal de
‘ la definitiva superior a los dos afios

nitiva y que el tiempo de la condena era superior a dicho periodo.

ados al IRSS, o bien, en una interpretacion de la ley
| infraestructura carcelaria, al Centro

-h----_--------------_H-- --------
Ll

Psuna No. 1181 Pie., Plania Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200
Tel/Fax: (67) 14-64.59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx
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~~==ML Que por otra parte es pertinente recordar los preceptos constitucionales y
 legales que establecen las bases del sistema de readaptacién. para lo cual

Citaremos, de los ordenamientos que se precisan, las disposiciones que, por
. considerarse aplicables, en cada caso se transcriben,

--—-—---—---—-—--------—

- - - Asimismo, es de recordarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo

133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales suscritos por el Presidente de ia Republica y ratificados por la

Camara de Senadores tienen la categoria de leyes supremas de la Unién, y de

staral
MANOS
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"3. Bl régimen penitencianio consistirs en un tratamierto cuya finalidad esencial sera
la reforma v la readaptacion social de los penados. Los menores delincuernies

MMMWMydem a infiratamienio adecuado a su
edad y condicién juridica”. :

r'lll-rlilililiurl-lt-l-lrII!--rl iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

aptitud de lograr su readaptacién social y, por otro. que la clasificacién o, como |a
Comision Nacional de Derechos Humanos prefiere denominario, la ubicacion de la
' debe hacerse en funcién de. al menos, dos criterios: por un

, ¥ por otra, al sexo de los internos,
lados y a hombres de mujeres.- - - - - -

eplos citades en el mismo. de modo que la reclusién
12 hipdtesis prevista por el articulo 8, fraccién
ciones Privativas y Restrictivas de Libertad.

daptacién Social de Sinaloa o de un centro de
readaptacion social propiamente dicho --como el de Mazatlan-—- que cuenta. si no

con condiciones éptimas, si. al menos, con mejores medios que la carcel municipal
atal de Escuinapa, para dalj cumplimiento al sistema'da reqdaptacién social que postula
MANGR Carta magna y reiteran diversos ordenamlentus,:da modo tal que el reo, al

'!"'-l_'J...
L,
.
o .
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~ Mecuperar fa ibertad, cuente con elementos de capacitacion laboral y educativa que
le permitan desenvolverse en la comunidad y el nucleo familiar de manera atil, pero

al no ocurtir ello, sino mantenerios recluidos en el establecimiento municipal, queda
ciaro que el derecho humano 2 la readaptacién social se esta transgrediendo en
perjuicio de dichos internos, al no permitirles ser sujetos de las actividades
educacionales y de capacitacién para el trabajo que estatuye el articulo 18 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reiteran diferentes tratados

Y convanios internacionales, al igual que la legislacién secundaria en materia de

readaptacion social, ya que la carcel donde actuaimente se encuentran carece de
instalaciones para tal fin, con que si cuenta

Osuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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- = - De lo establecido en los numerales anteriores se puede advertir Ia importancia
que para un interno tiene --aunque él, ni su familia, ¥ ni siquiera, como se ve, la
autoridad competente, en ocasiones. lo aprecie— el que su periodo de reclusién.
cuando éste actualiza los supuestos del articulo 8, fracciones | y ill, de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas ¥ Restrictivas de Libertad del Estado de Sinaloa,
transcurra dentro de un centro penitenciario, como los gue previene dicha ley, que
cuentan, si no con toda la infraestructura necesaria para lievar a cabo las
actividades que previenen los articulos 21 =2 24 y 31 y 37 de la Ley Organica del
Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa, si, al menos, estan mejor dotados en
‘ese aspecto que la carcel de dicho municipio, maxime si se trata de personas de
esCasa o poca instruccion, que de permanecer recluidas en una carcel como la de
Escuinapa sin que puedan tener Ia posibilidad de acceder a las diversas actividades
que estatuyen dichos ordenamientos. al salir en libertad seguiran siendo tan
winerables como lo eran antes de ser privados de la misma; es decir, no contaran
con mayores elementos --sean educacionales o de capacitacion para el trabajo--
~ que les permita reintegrarse a la sociedad de manera positiva y productiva, esto es,
sin volver a delinquir y, ni siquiera, sentir a necesidad de hacerlo para subsistir - -

=== X Que por otra parte, como también hemos visto, la carta magna dispone que
sera distinto el sitio de prisién preventiva al de la extincién de la pena, lo que
refteran diversos tratados internacionales ¥ leyes secundarias, esto es, el derecho
de los internos a ser recluidos en lugares separados atendiendo a2 su calidad

Juridico-procesal, sea de procesados o condenados, pero tal derecho, fundamental
como todos, debido a las limitaciones arquitecténicas de la carcel municipal de

Escuinapa, tampoco se respeta. ==« «« - - - - . sl 10 TSSO

- - - Xl. Que sin desconocer ni minusvalorar la importancia que en la readaptacion
social de los reos que se encuentran recluidos en las carceles municipales tienen
la visita y comunicacion frecuente por parte de sus familiares debe decirse que
resulta ingenuo e inverosimil considerar como basico para la readaptacién social
2 influencia de lo que la ley del IRSS llama ‘arraigo familiar “ tiene, cuando ese
‘arraigo familiar”, que antes de la privacién de su fibertad se supone era pleno
--porque el ahora reo vivia en el seno familiar- no sirvié para impedir que éi

N . E =
= 1 -—

-----ﬂ----h-_---_--—------ﬂﬂ-"--‘------_-__-----------.

A i WgZ - - De ser asl, esto seria francamente demagédgico, porque el cumplimiento de la

ley pareciera dejarse al gusio del sentenciado o de su familia O, peor aun, como
STATAPXPresion del mas puro autoritarismo juridico. habida cuenta que se impone,

UMANO<
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sencilamente porgue se detenta el poder de decision, incluso, como se ha visto, por
encima de fo que la ley establece

no es de los establecimientos penitenciarios que dependan del Poder Ejecutivo del

Estado, como son el Instituto de Readaptacién Social de Sinaloa y los Centros de
- Readaptacion Social de Los Mochis y Mazathan, - - - - e o e oo oo oo

= = = Asimismo, es de precisarse que, como es de explorado Derecho. en Ia
interpretacién de leyes la especial prevalece sobre la general. razén por la cual, la

en lo que se refiere a Ia ejecucién de sanciones, por lo que el articulo 511 del

Codigo de Procedimientos Penales debe ceder ante dicha ley, de ahi que el
Ejecutivo del Estado debe acatar lo dispuesto por el articulo 60. fraceidn I, de la

referida ley, y ordenar que los reos con sentencia definitiva, con penas de prision
, Intermos en la carcel municipal de Escuinapa, sean

sino por la positividad de las mismas, esto es,

que sean objeto de parte de los encargados de cumplirias
¥ hacerias cumplir, segun protesta que constitucionalmente se rindiera.

- -~ De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones

formuladas en los puntos precedentes, esta Comisidn concluye que, en el caso que
OCupa nuestra atencion es de dictarse, Y por ello se dicta, la siguiente:

Osuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200
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- = - Formulese recomendacion al C. Secretario General de Gobierno, en funcién de
las atribuciones que en materia de readaptacion social le asignan los articulos 8o.,
~ fraccion XXII, del Reglamento Organico de la Administracion Publica del Estado, y
0., fraccién i, del Reglamento Interior de Ia Secretaria General de Gobierno, asi
como al Presidente Municipal de Escuinapa.--- -« .. e R AR

==~ Envirtud de lo antes resuelto, de conformidad con lo estatuido por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 77
_ Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 10.: 20.; 30.; 70.; 16, fraccion
IX; 28; 47; 50; 52; 53; 57; 58: 80: 82; 71, 72; 74; 75 y demas relativos de la Ley
Organica de fla Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, esta
- Comisién se permite formular al C. Secretario General de Gobierno, asi como al C.
Presidente Municipal, como titular de las funciones ejecutivas, la siguiente:- - - - - -

- = - UNICA. En virtud de que esa Presidencia Municipal y el Ayuntamiento que
legaimente representa carecen de competencia en materia de readaptacién social
y en atencion a lo dispuesto por diferentes ordenamientos, asf como de |a protesta
rendida en el sentido de cumplir y hacer cumplir fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del Estado y las leyes que de una y otra hubieren
emanado, solicite a la Secretaria General deo Gobiemno el traslado de los recs con
sentencia definitiva con penas de prision mayores de dos afios internos en la carcel
del municipio al Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa o al Centro de
Readaptacion Social que se localiza en Mazatian - - - - - BEN- v ameisinndsian

| - - = UNICA. De conformidad con lo que previenen, por un lado, la Constitucion
AVPolitica del Estado Y, por otro, la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y
| estrictivas de Libertad del Estado, ordene se efectue de inmediato el trasiado de
g1\ A 10s internos con sentencia definitiva 2 penas de prisién mayores de dos afios
% B4 “ reciuidos actualmente en la carcel municipal de Escuinapa al Instituto de

A\
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juricica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo
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- == La presente resolucién reviste, como es claro, el caracter de recomendacion.
Séa someramente, sobre la auténtica naturaleza

102, apartado B, de la
Estado, sefialan que las

derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculaforias, pues ciertamente no

Se les puede equiparar a una sentencia,

que eventualmente, en caso de no
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza pablica, pero de eso 2 que las
recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin mas,
esto es, libremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de

que Unicamente tienen “fuerza moral’, media un mundo de diferencia.- - - === == - -

-~ - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos

la institucién que las emita, pero no
recomendaciones; también tienen

punto de vista juridido tienen las recomendaciones
independientemente de que resulten inequiparables a una

-- - Y osa fuerza que desde ol
del ombudsman,

‘sentencia, deriva no sdlo de que se trata de organismos creados

constitucionaimente para investigar actos u

AN disposiciones juridicas y, por ende.

ATAl

| Osuna No. 1181 Pre.,

#Institucion a la que desde el punto de vista laboral

omisiones de caracter administrativo
humanes, provenientes de cuaiquier

publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
para procurar que el poder se ¢jerza dentro de los limites de

presuntamente violatorios de los derechos
autoridad o servidor
Federacion, es decir,
la racionalidad legal.

“ -8 en ejercicio de esa atribucion

un organismo de tal naturaleza lega a la
conviccién de que

un determinado servidor publico transgredié diferentes
incurrié en violacién de derechos humanos, y
recomendacién al titular de la dependencia o
9€ encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar Ia
recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razén resulte inatendible. -

istamente por ello se formula una

Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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=~ = Lo anterior es asf en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucién, y por ende de los derechos humaneos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro
del capitulo denominado De Jas garantias individuales, debiendo puntualizarse que
el caracter supremo de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
~ 988 as su hombre oficial-- deriva no sélo de su carécter fundamental, sino de que

ella misma, de manera expresa, en su articulo 1 33, establece tal categoria. - - - - - -

- = = £n segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucién —
tanto la general de la Republica como la del Estado-- asl como las leyes derivadas
de una y de otra, de modo que frente a una recomendacién, si deciden no aceptarla,
pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no las
acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica Ia protesta,
y eventuaimente en solapamiento o encubrimiento. = = = - - -« o e v v o oo o oo

= -= Entercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendacicnes, y ademas,
en los términos del articulo 16 de Ia ley suprema, as! como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos,
de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no
aceptaria, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucién, lo que
significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que sustentan la
recomendacion son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cualquiera
Otra razon o circunstancia, la recomendacion resulte inatendible - - - - - - . . . . . . .

= = - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 108, fraccion lil, y 113, de la constitucién general de

la Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad., honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, y tedo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para aquellas

% - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de

# v d ~.,‘:gninguna eSpecie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccién y

& D 1N defensa de los derechos humanos no sen infalibles, pero tiene,

g ln ecesariamente. inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
A

FNUMANOS
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resolucion, refutando uno a uno los elementos €n que Se apoya la recomendacion.
pere lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
contestar no aceptando la recomendacion sin expresar razon alguna de su negativa.

- = = £l estado de Derecho es algo mas, mucho més, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de Ia
iy por tados y en todos los casos: no se puede admitir la violacion de |a ley, mucho
menos de la Constitucién, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso argumento
de que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actua u ordena, pues
después se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con relativa
frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la ley; si eso es asi, las
recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa
fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad
PUGE COMME o Tormm COprcNORN. - - <« - - v i oo a Bl e oo b

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confla en que tales
argumentos, que no son sino una breve traduccién de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una

- - - PRIMERO. Notifiquese al Presidente Municipal de Escuinapa, asi como al
Secretario General de Gobierno, a cada quien de acuerdo con las atribuciones que
legaimente les corresponda, de la presente Recomendacion, misma que en los
archives de esta Comisién ha quedado registrada bajo el nimero 056/ 00, debiendo
remitirseles, con el oficio respectivo, una version original de la misma. con Ia firma
autégrafa del infrascrito, para su conocimiento y efectos procedentes.- - - - - .. ..

Presidente Municipal de Escuinapa y Secretario General de Gobierno, sefidleseles,
| "Comi';fﬂén Hérhial de acuerdo con fo que Ia ley establece al respecto, plazo para la contestacion de la

Os
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- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule para los CC.
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presente Recomendacion, asf como otro adicional para

la entrega de las pruebas
relativas al cumplimiento de |a misma, en el supues

to de que sea aceptada.- - - - -

- - - Asl lo resolvié, v firma para constancia, el C. licenc-iada JAIME CINCO SOTO.
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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