COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMEBRE DE LOS CIUDADANOS, NOMERE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, CON FUMNDAMENTO LEGAL EM LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCIONM Ill, 166 ¥ 1656 DE LA LEY DE
TRANSPAREMNCIA Y ACCESO A LA INFORMALCI OM PUBLICA DEL ESTADO DESINALDA, EN RELA Cl ONCOM LOS MNUMERA LES  TRIG ESIMO
OCTAVD FRACGCION |, QUINCUAGESIMO  SEGUNCOD PARRAFD SEGUMDO, QUINCGUAGESIMO TERCGERQ, QUINCUAGESIMO NOWEND,

SEXAGESIMO SEGUNDD ¥ SEXAG ESIMO TERCERD DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIGAC oM Y
DESCLASIFICGACGION DE LA INFORMACION, ASlI COMO LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICGAS. PERIODO DE RESERVA
PER MAMENTE.
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- - - 80, Que la investigacion de referencia se lievo a cabo, por un lado, a traves del
desahogo de un cuestionario escrito, formulado exprofeso, asi como mediante una
entrevista personal que en ambos casos se entendid con dicho servidor publico. - -

- - - Por lo que hace al cuestionario, las preguntas que comprendié fueron las que
enseguida se anotan, a las que se respondié en la forma que en cada caso se

DIECISA, ===~ =m=mmmemmcrc e n s an .- Cmmm e mE .-
"=, 1. ¢ Cuantos procedimientos se Iniclaron con la recepcion del parte
informativo de policia del 10. de enero al 31 de octubre del ano en
cuUrsa’?.
“R. 18607 |

“02 2. i En éstos participaron menores de edad?

“R. Si(X) No{ )
“P 2 1. Sl la respuesta es afirmativa, sustentaria documentaimente.
. "R.
“P. 2 2. 8i es negativa, mostrar el archivo de tﬂeg partes policiacos.
R.
9. 3. ; Cuéantas denuncias de particuiares fueron presentadas del 10. de

enero al 31 de octubre del ane en curso?.

"R Catorce.

. 4. De éstas jcuantas correspondieron a ﬁenwes de edad?

"R. NNguna.

g o 5. ¢Qué procedimiento siguié respecto a loes mencores que fueron

puestos a disposiciéon de ese tribunal o denunclados por particulares?.

A\ “R.  Nnguo.
: P, 6. En ¢l ejercicio del 10. de enero al 31 de octubre del ano en curso:
“P. 8.1. L Cudntas amonestaciones dicto?
{ Estatal ‘R, 332,

ok HUMANOS

loa
io Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindi@cndh.org.mx
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“P. 6.2. ;s Cuantas multas decreto?

"R. 334

"W 6.3. ¢ Cuantos arrestos impuso?

"R 116.

“P,  6.4. (A cuantas personas condend al trabajo comunitario?

"R. 66.

“P. 6.5. ;A cuantas personas sentenclo a reparar el dafo?

"R A nueve.

“P. 7./ Existe personal de la Direccidon de Defensoria de Oficio para auxiilar
a los presuntos responsabies de faltas al Bando de Policia y Buen
Goblemao?. | |

“R. Si{ ) No(X)

.. 7.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar nombres de los abogados,
fechas y horarios de trabajo y antigliedad en el mismo.

“R.

“P. 8. ;. Cuenta con secretario ese tribunai?

“R. Si{ ) No{X)

P. 2.1. Si la respuesta es afirmativa, preclsargnombres, horario de trabajo
y antigledad.

"R.

§ o 8. En el ejercicio del 10. de enero al 31 de octubre dei ano en curso
J cudntos recursos se promovieron en cantra de la resolucion de ese
tribunal?.

g ) 7 NINGQUND.

"P. 10. De éstos, precisar g,cuéntns revocaron su resolucién, cuantos la
modificaron y cuantos la confirmaron?.

“R. Ninguno.”

Egitdcio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndhi.org.mx
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- - - 80. Que con relacion a lo anterior, se solicité de dicho servidor publico explicara
el procedimiento que seguia cuando ponian a su disposicién a un presunto infractor
del Bando de Policia y Buen Gobierno, a 1o que contesté de la siguiente manera:- -

“a) Que checa la falta en el ibro de registra de los partes infformativos elaborados por
los agertes de la Direccion de Seguidad Publica y Transito Municipal.

‘b) Que platica con el presurto infractor;
) Qe para aplicar la sancion se basa en el motivo de ia detencion;
“d) Que les informa del derecho gue tienen de hacer una llamada estando detenidos;

“a@) Q.nlasirfmmﬁsldmcfnqmﬁmde!emr&ndefsmaud&cmdaporsl
MiSMOo, por un abogado o por una persona de sucomianeza.”

- - = 70. Que después de entrevistar al juez auxiliar del Tribunal, los Visitadores
examinaron al azar tres casos que fueron conocidos y resueltos por el licenciado

SP4 Vv el SP3 , titular
y auxiliar, respectivamente, del Tribunal de Barandilla, diligencia que se asentd en
el acta respectiva, de la que se reproducen los pasajes pertinentes. Son los
e ¥ L

“11 de diciembre del 2000, 13:10 horas, erfrevista con el sefior
SES ez awdliar del Thibuwal de Barandilla del municipio de
Escu ‘. de casos: |

“10. C1 ‘originario del estado de Veracne.
“a) Causa de detencién: portacién de unama blanca.

‘) Fecha y lugar de detencion: 6 de noviembre a tas 11:00 horas.

"¢} Sancion que le fue impuesta: Multa de $100.00

“20. C2 ~ con domiciio en Villaverde.
“a) Causa de detencion: Ebrio y escandaloso. '

“b) Fecha yiugar de detencidn: 7 de noviembre a ias 11:20 horas.

“¢) Sanci6n que le fue impuesta: Multa de $100.00.”

"30. | C3 - con domiciko en &
poblado El Pamito, El Verde. |

UMANOS “a) Causa de delencion: Rifia.

fagio Osuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacan RbS.AlE., Sinaloa, México. C.P. 80200
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‘D) Fecha y lugar de detencion: 20 de noviembre a las 20:00 horas.
“c) Sancitn que le fue impuesta: Multa de $100.00."

- - -« OBSERVACIONES. No hay constancia de que se hagan las notificaciones
correspondientes a los interesados a fin de que ejerzan su derecho a la defensa, ya
sea por si mismos o por conducto de persona de su confianza; no se asienta en
ninglin acta si se les hace saber o no de dicho derecho estando detenidos, asi como
el que tienen de interponer recurso de revisién en contra de la resolucién dictada,
en el supuesto, claro, de no estar de acuerdo con {a misma (articulos 36 y 38,
fraceion V, Gltima parte, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la
Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado), (o cual permite
‘presumir que ninguna notificacién de ese tipc se hace, pues, en los casos
examinados, si dichas notificaciones se hubieren hecho sin duda hubieran sido
asentadas en algin documento o se veria reflejado con las actuaciones

correspondientes, pero nada de ello se aprecié en ese sentido. - ~-------------

---1 Que de conformidad con lo estatuido por ios articulos 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucién
ki |  Politica del Estado; 10. 20.; 30.. 50.; 70.; 16, fraccién IX, y demas relativos de la Ley

- Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, dado que las instalaciones
gque se inspeccionaron son de naturaleza municipal y las actuaciones que se
examinaron corresponden a personal del Tribunal de Barandilla del municipio de

Escuinapa, este organismo es competente para conocer y resolver sobre la cuestion
imbibita en el caso que culmina con la presente resolucién. - - - - ------=-=----

--=} Que en ia presente resoluciéon debe dilucidarse si el proceder del licenciado

SP4 y del sefior dg’ , titular

y iuez auxiliar, respectivamente, del Tribunal de Barandilla del municipio de
Escuinapa, en los casos de los sefiores C1 C2
Y se ajusté ono a

Derecho, es decir, si actuaron con apego o no a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; a la Constituciéon Politica del Estado; a la Ley que

Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y
Buen Gobierne del Estado y ai Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio.- -
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- - - {ll. Que para determinar si un servidor publico incurre ¢ no en violaciones a
dereches humanos, el primer paso es recordar algunas disposiciones que contienen
principios que, ¢ consagran derechos en favor del individuo, o bien, establecen
limites y/o condiciones ai obrar de las autoridades o servidores publicos, que como

bien se sabe, encontramos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, qmanlapartgmhtwadcanasl ----------- o e e W W b

---------------------------------------------------

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
0 derechos, sind mediante [jUcio segudo ane s tbuales prevamernte

establecidos, en el que se cunpian (as formalidades esenciales del procedimiento
wamnwalaslewsemddmemaNeﬂmdadﬂw

------------------------------------------------------

“Articuio 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino enviriud de mandamiseito escrito de la autoridad compeleite...”

“Articulo 17. . . .

................................................................

--------------------------------------------------

“Toda persona tiene derecho a que se le adminislre justicia por ibuales que
estaran expedilos para impartitfa en los piazos y 1éminos que fijen las leves,
emitiendo sus resoliciones de manera pronta, completa e imparcial. Su senicio seréd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

----------------------------------------------------------------

j o
et S

- - L - - - - - L] L] [ ] L3 L - & w Ll L] = - L] 1 L L - L - w L | - ] - L - L1 LS L] - L] = & ®m & & B m B s OE = 8 @:.@# ®w & ®» W M w # @w % W W0

“ .compete a la auoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
irfracciones de los reglamentos gubemativos yde policia..”

Paratdﬁn iguaimente, es imperativo referirnos a la disposicién relativa a esta
matana de la Constitucién Politica del Estado, que es el articulo 125, que dice lo

£
W‘-ﬂﬂﬁﬂ-—#---ﬁ---—_--ﬂ--——---—-“—ﬁﬂ_---ﬂ-----—--‘-----—--

“‘Articuo 125 - Sonfaculiades de os Avntamienios:

------------------------------------------------------

‘. Expedir los bandos de policia y buen gobiemo, reglamertos, circulares y
disposiciones administrativas de obsenaicia general, derntro de sus respectivas

junsdicciones, de acuerdo con ias bases nomativas establecidas en esta
Cmmm'ymmleyes

---------------------------------------------------------

io Osunm No. 1181 Pie., Plan1a Alta, Centro Sinaloa, Culiacan RQSA[ES, Sinaloa, México. C.P. 80200
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N
Y
Y
01 Esmml
HumAanos

SinAloa .

- - - £l ordenamiento a que se hace referencia en la ditima parte del precepto antes
citado es, como se sabe, la Ley que Establece las Bases Normativas para ia
Expediicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, publicada en “E/
Estado de Sinaloa”, érgano oficial del gobierno del Estado, de 2 de mayo de 1988,

ordenamiento que dispone cual es el procedimiento de investigacién que los
tribunales de barandilla deben seguir, razén por la qua resulta oportuno transcribir
algunos de sus preceptos. Son los siguientes.- - - - -~ - - - R R

“Articdo 10. Esta ley tiene por objetoc reguar la expedicion, contenido vy
procedimientos a que se suetaran los Bandos de Policia y Buen Gobiemo de los
WMunicipios del Estado de Sinaloa.”

“Articulo 20. Los bandos seran aprobados previa consuita popuar y expedidos por
o8 Ayuntamiertos de los Municipios en cuya jurisdiccion regiran, su contenido v
aplicacion estaran estriciamente apegados a lo dispuesto por este ordenamiento™

‘Articudo 60. Solo seran compelenies para la aplicacion de los Bandos, las
aldoridades expresamernte sefaladas enesialey”™

“‘Articulo 90. En los Baidos de Poicfay&m&blmse deberan obsenar 10s
siguientes principios:

1. Respeto absohkto al sjercicio de los derechos individuales, sociales y politicos
consagrados en la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
1 | MMMEMymhsmemmmmmmﬁ

-----------------------------------------------------

“Articuo 10. Compete a los Tribunales de Barandilla 8l conocimierto de las fallas a
los Bandos de Pdlicia y Buen Gobiemo, asi como i@ aplicacion de las sanciones

corespordientes.”

“Articuio 32. El procedimierto arte el Tribunal se iniciard con Ia recepcion del parte
irformativo de ia policia sobre los hechos constitutivos de presunta infraccién, conla
presertacion del deterido o conla denuncia de parte inferesada.”

“Articudo 35. Tan pronio como los detenidos o los requeridos por citatorio
comparezcan ante ia autoridad policiaca 0 ante &l propio Tribunal, se le hara saber

ia conducia anfisocial que se le impua asi como el derecho que fieren para
~defenderse por si mismos o por conducto de otra persama.

"En todo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con su
abogado o conla persona gue io asista o o audlie.” |

“Articulo 36. El procedimiento ante los Tribunales de Barandilia sera oral y publico,
levartando constancia por escrifo de todo lo actuado. Sdlo por acuerdo expreso del
Tribunal la audiencia se desamollara en privado”. |

Epitagio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alta, Centro Sinaloa, CuliacAn RQSA[ES, Sinaloa, México. C.P. 80200
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"Afticuio 37. Ci procedimienio en maiena de falias, infracciones ai Bando de Poiicia
y Buen Gobiemo seé susianciara enuna sola audiencia. Estaran presenies i0s jueces,
el secretario, el presunto infractor ¥ su defensor, asi como todas aquellas personas
cuya declaracion saa necesana’.

“Articuo 38. La sudiencia se desarrollara en la siguierte forma:

. El Secretario presertara ante el tribunal al presuo irfractor, irformando
sucirtamente sobre l0s cargos que se le fomuan;

"ii. El presunio lrﬁadnralegarébmamdermesi mismo O por
medio de la persona gue haya designado, |

"Hi. E! Tribunal recibirs las declaraciones de [as personas invoiucradas en el caso,

“+/ . El tribunal valorara las pruebas ofrecidas vy dictara la resolucion que coresponda;
y |

“¥. El tribunal les hard saber a los infractores las diferentes altenwativas con que

cuentan para e cumplimiento de la sancion impuesta, asi como el derecho gue
tienen de inferponer el recurso de revision cortra la resoiucion dictada.”

- = = Los articulos 36 a 38 del ordenamiento citado, por su parte, regulan el
- procedimiento que los Tribunales de Barandilla deben desahogar antes,
-~ obviamente, de resolver la aplicacion de alguna sancién, y no obstante su
concentracion --yva que se verifica en una sola audiencia— de ser substanciado
- conforme lo disponen dichos numerales permitiria que el presunto infractor del
. Bando de Policia y Buen Gobierno ejerciera su derecho de audiencia, es decir, se
- cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento que establece el articulo .
- 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procedimiento que |
_ examinaremos en detalle en el siguiente apartado, - - - -=---------c-cccaonann

- -i- En #atencién a dichas disposiciones de la Ley que Establece las Bases
~ Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, el
~ Ayuntamiento de Escuinapa aprobé el Bando de Policia y Buen Gobierno para el

~ propio municipio, mismo que fue publicado en “Ef Estado de Sinaloa”, 6rgano oficial
del gobiemo del Estado, de 26 deenero de 1998, -~~~ ==------ccococ-onooo

- - = Dicho bando municipal contiene disposiciones de observancia obligatoria
dentro del municipio, teniendo por objeto sancionar las conductas antisociales de
los gobemados gue no siendo constitutivas de delito alteren o pongan en peligro el
AR SE orden pdblico, atenten contra la seguridad y tranquilidad de las personas,
«l Eqaral estatuyendo, asimismo, los procedimientos y competencia de los tribunales de la
Hummtm para su aplicacion, lo que, como es natural, dabe guardar congruencia con

1
i
LY
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las disposiciones constitucionales y legales que arriba, para mayor claridad,
Gl s e PEEEERT PSR s 115 | S e

- - = Para continuar con este estudio, enseguida se hara ol examen de algunos
preceptos del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio. Son los siguientes:-

“Articulo 2. Toda persona tiene a su favor la presuﬁénde ser inocente de la falta
que e e impue entanto no se demuestre su cuipabilidad ™

- = = El numeral transcrito recepta un concepto de avanzada derivado de la
dogmética penal pero consagrado en tratados internacionales suscritos por México
‘de conformidad con lo dispuesto por los articulos 89, fraccion X, y 76, fraccidn |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumentos que de
acuerdo con lo estatuido por el articulo 133 de la propia carta magna tienen la
categoria de ley suprema de la Unién, como son, entre los que resuitan aplicables
al caso que nos ocupa, la Converncion Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como es el de que toda

persona es inocente mientras no se demuestre su responsabilidad y culpabilidad
de una conducta antisocial -~ <~ - cccaccaa oo . SR R R A

_ & o Para mayor claridad, a continuacién transcribimos algunos preceptos de los
: - iratados intemacionales citados, que sobre tal aspegto estatuyen lo siguiente:- - - -

“Articulo B. . . ..

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Z. Toda persona incuipada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
| miertras no se establezca legalmente su culpabiiidad.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presumna su inocencia
miertras no se pruebe su culpabilidad corforme a ia ley..”

T e
e

B
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- - - Prosiguiendo con el examen de algunas dispoﬁciones del Bando de Policia y

<X Buen Gobierno del municipio de Escuinapa, corresponde ahora analizar los
T e S 08 - - - ok v v e v o e omctn e bl v SSRGS S Sl et
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"Articuo 17. El Axnntamiento designara en sesion ordinania a los integranies de los
tibunales de barandilia.”

“Articuo 21. El Ayvutamiento supendsara las funciones de los tibunales de
barandilla v dictarg los lineamientos de cardcter técnico v juridico a gue deban

suletarse su actuaciéon.”

- - = L0os preceptos arriba reproducidos estatuyen que sera responsabilidad del
Ayuntamiento designar a los integrantes del tribunal de barandilla y supervisar las
funciones que éste lleve a cabo para, en su oportunidad, dictar las medidas
pertinentes para el debido funcionamiento del tribunal- - = -~ -~ - - = cc o - -

- - - Pero ademas, con relacién a dicho tribunal, el ordenamiemO citado dispone en
s'.rsammzzyzsqm*----_----------....-.........-..---.....--......-..---..

“Articuo 22. Lﬁsmmmamdomwmmprwmdem -
siguientes libros de: |

‘. Faltas o Infracciones, mdmmMﬁmWWMMm
que se sometan al conocimierto del juez;

1. Corespondercia;

‘M. Citas;

“N Sanciones y sancionados,

V. Objetos yvalores recogidos y devueltos; v,

“Y1. Personas puestas a disposicion del Ministerio Publico.”

Ank:uo 23. £l tibunal llevara un archivo y la estadistica comespondiente con los

libros y las actuaciones procesales y rendira al Ayurtamierio un irforme semestral

de labores, mmmmhmuimdemmmm;mamm
en su junisdiccion”

- - = Los dispositivos anteriores, como se ve, estatuyen que el Tribunal de
Barandilla, ademas de archivar la estadistica del mismao, debera conservar las

actuaciones procesales de los diferentes casos que atienda para, en su

B\, 4% oportunidad, rendir al Ayuntamiento un informe semestral de labores. - - - - - - - - - -

INALOA

Epifadio Osuna No. 1181 Pie,,

- - = En lo que respecta al procedimiento de investigacién que el tribunal de
EsmTAlbarandﬁa debe seguir, resulta oportuno transcribir Ios siguientes articulos.- - - - - -

Plania Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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“Articdo 48, £l procedimiento ante el Tribunal se iniciard con la recepcion del parte
iInformativo de la policia sobre l0s hechos constitutivos de presunta infraccion, conla
presentacion del detenido o con la denuncia de parte interesada.”

“Articuio 49. La detencién sélo se justificars cuando el presunto infractor sea
sorprendido en el momento de la ejecucion de 1a falta. Quien realice la deterncion

debera presentar inmediatamenie al supuesto infrector arte el Tiibunal de

“Articulo 50. Cuando no se justifique la detencion o no se pueda ejecutaria se hara

' 1 la deruncia al tribunal, quien si ia estima fundada, libraré orden de presentacion. En
O estos casos, el Director de Seguridad Publica y Transito Municipal, cumplimentara de
inmediato la orden librada.

“Toda orden de presertacion arie e Tribunal deberd notificarse con veinticuatro
horas de arnticipacion, como minimo, a la hora fijada para tal efecto.”

“Articulo 51. Tan prorto como los detenidos © laa requeridos por orden de
preseniaci on comparezcan arnte la autoridad policiaca o ante el propio Tribunal, se

ies hara saber la conducta antisocial que se le impute, asi como el derecho que tiene
para defendeise por si mismo o por conducto de ofra persoma.

“En todo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con sus familias, consu
abogado o conla persona que lo asista o awdlie ”

“‘Articulo 52, El procedimiento arte el Tribunal de Barandilla sera oral y puablico,
levantando constancia por escrito de toda lo actuado, 860 por acuerdo expreso del
Tribural, la audiencia se desarroliara en privado ” |

“Articuo §3. El juicio mmﬁeﬂﬁdefdaaouﬁmmmdﬂuﬂodepnﬁctayﬁuen

Gobierno se sustanclara en una sola awdlencia, estarén presertes: el juez, el
O secretario, el presurto infractor y su defensor, asi como todas aquellas personas
cmMnlaaci&nmmcwMa P

“Articuo 54.La audiencia se desamollard enla siguierie forma:

- El Secretario presertara ante e Trbunal al presuto infractor, informando
mctﬂmrta(si{:)mmﬁargmq.eselefanmn(ﬁq,

- Ei mmﬂrmsegaéquawdmmmpmsimsmo o por
medio de la persona que haya designado;

ﬁaﬂmmmmmmmmmmmmmmm Y
iodas las pruebas que estime pertinenies;

W~ El Tribunal valorard las prusbas offecidas y dictard la resolucién aue
comresponda; v,

de Derechiod Humanos
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Ve Bl Trbul les hand saber a los iiffaciores las diferenies aitemativas con que
cuania para e cumphmienio de la sancion inpUesta, asi Como & gerecin que liens
de Nemaoner &l recurso de revsion cortra ia fesciucion diciada ™

* - - LOS numerales del 48 a 54 transcritos establecen, en esencia, que el
procecimiento ante el Tribunal de Barandila de Escuinapa se inicia con ia
recepcion del parte informativo de la policia sobre los hechos constitutivos de la
bresunta Infraccion. y para que el presunto responsable de infracciones al Bando
de Policia y Buen Gobierno pueda ejercer sus derechos de audiencia y defensa
eSIatGos por los articuios 14: 16, primer y cuarto parratos, v 20, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho tribunal, como lo dispone el Bando,
debera hacer saber al incuipado la causa por la que se tramita procedimiento en su
contra; que tiene derecho a nombrar a una persona de su confianza o abogado para
aue lo defienda, asi como que el tribunal debe valorar el material probatorio que se
presente tante por la policia preventiva y/o por el ofendido de la conducta antisocial,
COmo por el inculpado o su defensor, para qua, con apego al principio de
congruencia que debe de regir en toda decisién materialmente jurisdiccional, dicho

mbunal dicte la resolucion ue CormeSPONAa.- = = = - =« == < m e m e e o e com oo

- - - Pero es el caso que esta Comisién advirtic. Coma se ha dicho, de ia entrevista
practicada a! sefier SP3 , Que en todos los casos, al
recibir a los detenidos por presiintas infracciones al Bando de Policia v Buen
Gebierno, dicho servidor publico asi como e licenciado SP4

[itular del Tnbunal de Barandilla, se limitan a “checar la falta®, es decir,
a platicar ¢on ellos sobre qué fue lo Gue ocurrio, cémo y cuando, pero, s¢ insiste,
No hay constancia alguna de que se les haga saber el derecho de defensa que ia
Constitucion y la legislacién secundaria les otorgan dentro de ese procedimiento:
lampoco obra constancia o dato alguno de gue a todo detenido se le haga saber que
pucde llamar a un familiar o persona de su confianza para que lo defienda, en ¢!
Supuesto, claro. de que no io hiciera por si mismo- [ampoco se informa al detenido
ael derecho de interponer el recurso de revisién en contra de la resolucién que se
dictara, en ¢aso, desde luego, de no estar conforme con Ia Misma, anomalias que,
cemo se ha dicho, se corroboraron al examinarse los casos de los seficres

-
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-= - Por otra parte, con relacién a lo anterior, resulta oportunc transcribir el siguiente
precepio ge @ Ley Organica Municipal del EStado: - = - == = = - o o o oo e oo oo e o

atal
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‘Articulo 20. San facullades vy cbiigaciones de los Apunlanvenios, en matetia de
GODemacion, las siguenes.

1. Cumplir v hacer cumplir la Constitucion Politica de 108 Estados Unidos Mexicanos.,
ia del Estado v las Leves derivadas de las mismasg, asi como wgilar e estncto

sumplimiento de loa reglamentos y ordenamientos municipales.”

- - - El precepto transcrito estatuye que fos integrantes del Ayuntamiento tienen,
entre otros. el deber —-como todos los servidores publicos— de cumplir y hacer
cumplir la Constitucién --lo mismo ia de la Republica que la del Estado-- asi como
la legislacion secundaria y los regiamentos gubernativos correspondientes, de ahi
aue, con relacién al Tribunal de Barandilla, el Ayuntamiento, como organo colegiado
de gobierno, es quien debe designar a ios integrantes del mismo, supervisar sus
funciones y proveer el buen funcionamiento del Tribunal de Rarandilla en atencion
4 lo dispuesto tanto por el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Eecuinapa como de la Ley Organica Municipal.- -~ - -+ ==~ - v --- i m

- - - Al respecto, también resulta oportuno examinar el siguiente nreceptol-- - -~ -

“Articudo 31. Son facullades v obligaciones del Presiderte Municipal las siguenes.

WM. Cuviplic y hacer cumpiin las disposiciones legales de 108 Jiversos orderaiietos
(cipaies,

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

%/ Tener bajo sutmando al personal de Seguridad Pablica y Transito Municipal, saho
lo dispuesto en ol articdo 65, fraccion i, de la Conslitucion Politica del Estado de
Siaioa,

‘1. imponer muilas a 1os uwactores de los reglameiios gubemativos y de poiicia,
pero si el wfractor o pagare la multa esla se permRdara por el amesio
aorrespondients que eh NINGUN caso axceders de traiita y seis horas. Si &l infractor
fuese jomalero, abrero o trabajador no podra ser sancionado con rrrdta mayor del
imparie de un dia de salario. Tralandose de trabajadores no asalanados, la muia no
axcedara del equivalenie a undia de suingreso.

€n caso de infracciones en materia de ransito, se aplicaran las sanciones que
aetablercan las dispogiciones legales conducentes:”

----------------------------------------------------------

) 5B i . . Del numeral de refersncia hemos destacado, ¢ome es obvio, tros atribuciones
)8 de los presidentes municipaies, que son, ia primera, y acaso la mas importante.
EsTATAL cumplir y hacer cumplir los diversos ordenamientos municipales que rigen en el

$ FIUMANOScrritorio respectivo; ia sequnda, controiar ia policia preventiva y de transito del

EpfirAcio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn ROSAIES, Sinaloa, México. C.P. 80200
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runicipio cormespondiente, sailvo la excepcion prevista en el articulo 65, fraccion ill,
de la Constitucion Politica del Estado, es decir, an el territono donde habitual o
transitoriamente resida el gobernador del Estado, y ia tercera, que es la de calificar
las infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierng del municipio, e imponer a los
responsables, a través dei drgano competente, las sanciones procedentes,
haciendo las consideraciones correspondientes para quienes fuesen jornaleros,
obreros, trabajadores o personas No asalaradas. -« =mess e v e e cmcncccnne-

- - = Dicho articuio estatuye ias atribuciones de i0s presidentes municipales, entre
Ias que destaca, desde el punto de vista genérico, el deber de legalidad, formulado
an el imperativo de cumplir y hacer cumpiir las disposiciones legales de 10s diversos
ordenamientos MUNICHaleS, v~ v mescerescmmn s c s d e s s m e e e

- « = Ciertamente, el precepto, de manera texiual, se refiere a la obligaciéon de
cumplir ¥ hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos
municipales, osto as, de los axpedidos por ol propio Ayuntamiento, pero eso no
significa que su deber de legaiidad se constrifia a €so, y no tenga ia obligacion de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra
naturaleza, estatales o federales, gue le impongan alguna obligacion, pues eilo
deviene ineludible de acuerdo con la protesta rendida de cumplir y hacer cumpilir
la Constitucion, tanto la de la Republica como la del Estado, asi como las leyes
derivadas de una u otra, en los términos de lo dispuesto por los articulos 128, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 144, de la Constitucion
Politica del Estado, como ya se ha puntualizado. - -~ s~ c - v cmcmccccccccncan

-- -1V, Que examinado de manera sumaria ei marco juridico que, en concepto de

esta Comision, resuita aplicabie a la actuacion de servidores publicos del Tribunai
de Barandifla de Escuinapa, es necesario precisar que en relacion a los casos

referidos — C1 \ C % Y C3
- indebidamente el titular y el juez auxiliar del Tribunal de

Barandilla les apiicaron a cada uno una multa de 3100.00, sin que conste, se
insiste, que éstos se hayan defendido o hayan sido defendidos por abogade o
persona de su conflanza; sl se les hizo saber o no de dicho derecho estando
detenidas. asi como del que tenian de interponer recurso de revision en contra de
dicha resolucion, en el supuesto, claro, de no estar de acuerdo con la misma, o que
permite presumir que ninguna notificacion de este tipo se hace, pues en los casos
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- - - Uebe precisarse que no se advirtio la ocupacion o empleo de los detenidos. ni.
por ende, valorar si la sancién que les fue aplicada fue o no conforme a Derecho.
€sto es. sl se ajusto o no a lo dispuesto por el segundQ y tercer parrafos del articulo
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estatuyen que
S1 {08 infractores son jornaleros u obreros no podran ser sancionados con muilta
mayor del importe de su jornal o salario de un dia, y entratandose de trabajadores
O personas no asalariadas la multa no podra exceder del equivalente de un dia de

Su ingreso, precepto que podria haberse transgredido al cobrarseles una muita
excesha con relacion a sus condiciones eCoNGMICAS. == = = - = - m o o e o o oo o o

-~ = AMbOS fipos de situaciones evidencian que el tribunal no apega su proceder a
0 quae disponen los articulos 14: 16 y 21, de la Constitucién Politica de los Estados
Jnidos Mexicanos, como tampoco de io que estatuyen los numeraies 36 3 30, de
la Loy que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Randos de

Policia y Buen Gobiemo del Estado, como tampoco se observan los articuios del 48
al 54 del Bando do Policia ¥ Buan Gobierno del municipio, todo alie on ol

procedimiento que se instaura en conira de jos pPresuntos responsables de
nfracciones a reglamentos administrativos —si eS que a esas actuaciones puede
Calificarseies como "procedimiento”-- transgrediendo asi, al menos en el caso délgs
sefiores | C1 , C2 4

los derechos humanos al debido proceso legal y a ia

de mayor jerarquia de nuestro pais, esta Comision encuentra dpoyo en ia protesia
que en los términos de lo dispuesto por ef articulo 144, de la Constitucion Politica

dgel Cstado, deben haber rendido los actuales integrantes de ese Ayuntamiento en
el sentido de guardar y hacer guardar la Constitucién. tanto Ia general de Ia
Republica como la del Estado, asi como las leyes que de ellas hubieren emanado
O emanaren, Y cumplir feal y patridticamente con af encarge que les fuera conferido.

COMPromiso que juridica, politica y moraimente obliga al acatamiento de lo que las
mismas establecen, y ya hemos visto lo que los ordenamientos aplicables en ia

‘ j n'ﬂt&fiﬂdjsmﬂ_-:------—------—---------------------...._............--....

1’
AT
|
]

- - - VI, Que si a los razonamientos axpuesios, gque como eos natural son
esenciaimente juridicos, se quisiera agregar alguha consideracion ge orden
atal fitesofico para fortalecer 2 conviceisn por ia obediencia qua se debe al Derecho
MANOS'damentaimente por parte de gobernanies, que deben ser ios mas nteresados
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en hacer prevalecer el estado de Derecho, nos serviran las palabras de Friedrick
Meinecke, que acertadamente dice ASiim = = <= = = mmmmmmc oo m e e e

‘Eniodo caso, el mismo Eslado tiene un interds propio en ohedecer al Derecho aue
el mismo promulga v en fomentar con su propio elempio ia moral ¢l en ef interior.
La moral, e Derecho vy la fueiza pueden por oso fcionar armoricamerte en e
irtenor del Estade.™

- ~ - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones

formuladas en los puntos precedentes. esta Comision. de acuerdo con ias
atiibuciones que le confieren los articulos 7¢. y 16, fraccion IX, de la Ley Orgénica

de ia Comision Estatal de Derechos Humanos, concluye que en el caso de la
investigacién que hoy se resuelve es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:- -

- -~ Formulese Recomendacion al Presidente Municipal de Escuinapa.---- -« -~

- - - Envirtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los articulos
14: 16; 17, sequndo parrafo; 21 v 102, apartado B. da la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucién Politica del tstado; 10.: 20.:
J0.: fo.: 16y 28, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos;
<0, fraccidn |, y 21, fraccion 11, de la Ley Orgénica Municipal del Estado: 36 a 38 de
ia Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de
Policia y Buen Gobiermno del Estado; 48 a 54, del Bando de Policia y Buen Gobierno

del Municipio de Escuinapa, este organismo formuia al Presidente Municipal de
Escunapa, las siguientes--~---c--ceecoenaao .. e

-~ - PRIMERA. Ordene a los servidores publicos del Tribunal de Barandilla que en
i desahogo de los procedimientos a su cargo se apeguen a o estatuido pOor {08
articdios 20 a 30 de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién
¢e los Bandos de Policia v Buen Gobierno del Estado de Sinaloa. asi como a lo

dispuesto por los numerales del 48 al 54 del Bando de Policia v Buen Gobierno del
- MUNICIDIO de ESCUINapa, - ===~ mmecemc oo o m o oo e

v e - -- S=GUNDA, En atencion a lo establecido por los articuios 10.: 30, fraccion 1V
Comisidn ! atal 47 fracciones | y XIX, y 48, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
de Derechios| HumanosUblicos del Estado, instruya a la entidad municipal que cofresponda inicie

Sinalge

EpitAcip Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TelFax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx

¥
]
1




J

Comislion Estaral
de Deredhieps Humanos

Sinkloa

17

procedimiento de investigacion orientado a determinar quien o quienes Tueron ios
responsables de las transgresiones a los derechos humanos citadas en esta
resolucion y, en Sui caso, se les sancione administrativamentg.----~--=n=wwu= -

‘ﬁ.

-~= L3 presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recormendacion,
lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la auténtica naturaleza
wridica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la
carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefialan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y defensa de 103
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no
se les puede equiparar a una sentencia, que eéventuaimente, en caso de no
acatarse, podria ser mpuesta por medio de ia fuerza pablica, pero de eso a que ias
recomendaciones de estos organismos puedan seér tomadas o dejadas, sin mas,
asto os, bremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insuise argumento de
gue tnicamente tienen Tuerza moral”, media un MuNdo de diferencia. - == === =« = -

-- = £5a fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de 10s argumentos
an que sa sustente, asi como del prestigio de la institucion que las emita, pero no
gnicamente en efla radicara la fuerza de las recomendaciones,; también tienen,
indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad,

comiceion y congruencia de ias autoridades destinatarias con el respeto al estado
B RO, -« c-cobducoscacncannmninm e we AR o o o o e i i e

-- - Y asa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman. independientemente de que resuiten inequiparables a una
sentencia, deriva no sélo de que se traia de organismos creados
constitucionaimente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
nresuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientas de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion dé ios del Poder Judicial de Ia
Federacion, es decir, para procurar que el poder se gjerza dentro de los limites de
la racionalidad legal. -~~~ = - = s - e e e n e aa R e i

- - - 5i en ejercicio de esa atribucién un organisme de tal naturaleza llega a ia
convicoién de que un determinado servidor publico transgredié diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en viglacion de derechos humanos, y
justamente por elfio se formula una recomendacién al titular de 12 dependencia o
nstitucion a la que desde el punto de vista iabm'al se encuenire adscrito, tal
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autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que ia ge acatar ia
recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razon resuite inatendible. - -~~~ =-=--cvcaa-.

- -« LO @nterior €5 asi en funcion, en primer iugar, del caracter supremo de ia
Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en ia misma, en su mayor parte, dentro
del capitido denominado De fas garantias individuales, debiendo puntualizarse que
el caracter supremo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
—ne o5 sy nombre oficial~ deriva no sélo de su cardcter fundamental, sino de que
glia misimg, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria. - - ~ - - -

- - = EN segundo lugar, porque (odos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumpiir ¥ hacer cumpiir la Constitucién
~tamo & general de la Republica como la dei Estado-- asi como las leyes derivadas
de una v da otra, do modo que frente a una recomendacion, si deciden no aceptaria,

pero fampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no ias
acraditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciores que implica la protesta,

v eventuaimente en solapamiento 0 encubrimiento. = - =ccmcecccccn e mon-

-~ - £n tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
avtoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendacionesg, y ademas.

en 10s terminos del articulo 16 de la ley suprema, asl como de multitud de reileradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actes,

de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no
aceptaria, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucién, lo que

significa que tiene que demostrar, Uuno a uno, que i0s argumentos que sustentan ia
recomendacién son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cuaiguiera

otra razén o circunstancia, 1a Recomendacion resulte inatendible, ~«~ =« v e n w v = -

- - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los t€rminos
astablecidos por los articulos 109, fraccion 1ll, v 113, de la constitucién general de

la Republica, estan obligados a observar los principios de jfegalidad. honradez.

leaftad. imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empieos, cargos o
comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del

Estado, ytodo ello, aunque parezca poco, es muche, particularmente para aquelilas

personas cuyo unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se ha dicho,
el Unico podler de log sin poder: la cbservancia plena, cabal y puntuai de la ley. - - -

. - - La autoridad destinataria de una recomendagién, pues, podra, sin dudas de

nnguna es&ecie, ne aceptaria, gues 105 organilf%mos publicos de proteccion
e., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 802
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vefensa de los derechos humanos no  son infalibles, pero tiene,
recesariamente inexcusablemente que motivar v fundamentar su
resoricion, refutando uno a uno los elementos en que se apoya ia recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar. o
Coni@siar ng aceptando la recomendacion sin expresar razon ailguna de su negativa.

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas. que la simple existencia de
oraenamientos juridicos; el estado de Derecho supone Yy exige la observancia de ia
ley por todos y en todos los casos: no se puede admitir la violacion de la ley, mucho
menos de la Constitucion, ni por razones de £stado, ni bajo el dudoso argumento
de que es para hacer el bien, segin sl criterio de quien actia u ordena, pues
despues se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con relativa
frecuencia, que nadie esta af margen o por encima de {a ley:; si eso es asi, las
recomendaciones del ombudsman, con todo Y Ser no vinculatorias, tienen esa
fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una auteridad
PuUeda obiar en forma caprichosa, - == =r e e e e mcmm e me T -

- - - Bsa es, pues, a juicio de este organismo, {a verdadera naturaleza de las
fecomendaciones del ombudsman, v esta Comisién confia en que tales
argumentes, que no son sino una breve traduceién de diferentes principios

constitucionales, sean cabaimente entendidos y tengan, en la especie, una
e ol 1T EEEE SIS B (¢ ISR e

- - - Por olra parte, en los términos de io estatuido por el articulo 62. de |a Ley

Qrganica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los
Lt oo T ET TP NGRS SR SR (. - NI

akal - - - PRIMEBRO. Notifiquese al C. Presidente Municipal de Escuinapa, en su calidad
\Wos ¢ 2utoridad destinataria de la presente Recomandacion, misma que en los
archivos de esta Comision ha quedado registrada bajo el nimero 057/00. debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacién correspondiepte, una version de fa misma.

Con finna auldgrata del suscrito. para su conocimiento [y efectos procedentes.- - - -
Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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-== JEGUNDO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule sefialeseie, de
acuerdo con lo que la ley establece al respecto, plazo para la contestacién de la
presente Recomendacion, asi como otro adicional para ia entrega de las pruebas
refatias al cumplimiento de la misma, en el supuesto de que sea aceptada.---- - -

-~ = Asi jo resolvid, y firma para constancia, e C. icenciado JAIME CINCO SOTO.
Fresidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa .- -

" Comision Esianal
P _ | de DE“ECHOS HUMAN(”
Sinaloa
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