COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DEL CIUDADANO, NOMBRE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XxVI, 149, 155 FRACCION I, 156 ¥ 185 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS NUMERALES TRIGESIMO
OCTAVO  FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEND,
SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERQ DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES EM MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA
PER MAMENTE.
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Comision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa _ 9

- - - 40. Que siendo las 09:35 horas de la fecha citada, los Visitadores se
entrevistaron con quien dijo ser el licenciado SP3 ¥
desempefiar el cargo de Delegado del Consejo Tutelar para Menores en el
municipio, para consultarle respecto de la organizacién, estructura y funcionamiento
de la Delegacion de su cargo, de modo que esta Comision contase con l0s
elementos de juicio necesarios para evaluar, por un lado, la eficacia de la misma en

la prevencion y combate de la comunmente llamada "defincuencia juvenil' y, por
otro, el respeto de los derechos humanos de los menores que son puestos a su

disposicion por parte de las diferentes autoridades policiacas o de procuracion o
imparticion de justicial-4 - == ==cececmmmaem e s e e cemm e e

- - - 8o. Que la investigacion de referencia se llevé a cabo, por un lado, a través del- 3]
desahogo de un cuestionario escrito. formulado exprofeso, mismo que fue A
contestado por el licenciado SP3 delegado del Consejo |

- Tutelar para Menores en el municipio, asi como mediante una entrevista personal
‘que, obviamente, se entendid conel MiSMO. - - - == v e mccccme e necaan

- . - Por lo que hace al cuestionario, las preguntas comprendidas en el mismo

~ fueron las que enseguida se anotan, a las que se respondio en la forma que en
cada CaSO SE PreCiSA------=--ccemamcsmmsmmmmmmmememessassama==—.

“B. 1. ;Conoce usted el contenido de la circular 01/95, de 22 de mayo de
s 1908, sobre principios y procedimientos que deben ser aplicados al
' ' menor infractor que es puesto al conocimiento del CTM?

LN

- W) No (X ) - e _ b

“p. 2. ¢Hace del conocimiento del menor yfo los familiares de que tiene el
derecho a defenderse por si mismo © por persona da su confianza?

"R, Si{) No (X)

“P.  3.Generalmente ;quién asume la defensa de los menores puestos a su
disposiclon?

“R.  Abogados particuares.

“P. 4. ; Ha Intervenido ia Procuraduria de la Defensa del Menor la Mujery
la Familla ante usted para la defensa de un menor?

“R.  Si(X) No({ )

Ci1O

P

suna No. 1181 Pie., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-%9 y 14-64-47, E-mail: sindhi@cndh.0RG.MX
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“P. 4.1. S| la respuesta es afirmativa, mencionar los numeros de
expedientes respectivos y mostrar al Visitador dos de ellos al azar.

“R. (No presentd ninguno)

g o 5. ¢ Ha intervenido alguna vez el defensor de oficlo ante usted para la
defensa de un menor durante el periodo del 10. de enero al 31 de
octubre del afio en curso?. |

5 , A ING.

s o 5.1. Sl la respuesta es afirmativa, ﬁreclsar en queé conélstlé' dicha
defensa; numero de 10s expedientes en 108 que intervine y mostrar al
Visitador dos de ellos al azar.

HR'

. 8. Explique jqué criterlo de valorizacion utiliza para calificar la
detencién de un menor que es puesto a su disposicion?

"R. meuﬂammwwmmwmﬂadmdmwel
agente del Ministerio Publica del fuero comin y en caso coitrano segmla
gravedad de la infraccion cometida. '

", a) ¢ Y cuando se le acusa de haberse conducido antlaocialmﬁnte con
relacién a una figura tipica del Codigo Penal:

"R. Cuando sélo existe acusacion en su corira, se le ervia citacion al igual que
a sus padres, en caso de que por dicho condudoaernwftcmmmdaﬁos'
o MUy graves.

“P. b) Asimismo, explique gué criterio sigue para ello cuando se le acusa
de haberse conducido antisocialmente en una hipétesis de infraccion
al Bando de Policia y Buen Goblerno:

R. Cua-ndomesdeteridommmﬂa.selecﬂaaélyampaaesm
efacto de hacerles saber que por la realizacion de dichas conducias se cae
enla reincidencia.

"P. 7.:Cuéntos menores fueron puestos a su disposicion durante el 10, de
enero al 31 de actubre del afno 2000 en curso?.

R. 4 menores.

_ ‘ ':-";-' PR “Po 8. ;Cuantos han sido puestos a su disposicion del 10. de noviambra
o all del 2000 a la fecha?.
Comision Estatal
de DEREchos Humanos
' Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Ala, CentrO- Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.0RG.mx
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e, A S0l0 Uo.
“P 8. Con relaclén a la pregunta 7, jen cuantos casos ratifice la
detencion?.
“R. En ninguno de los casos, puesto que por io general solo ervaban i0s
apedianies o averiguaciones, mas no a los menores qu_ems eran liberados.
. 10. En lo gue respecia a la pragunta 8, sen cuantos casos ratifico la
detencion?.
“R. Nofuaraﬁﬂcadaladdemim,wquaporpmldéndelamadeyhm,.
seleeiﬁéa;mcerﬁodetrdmienammccmnpmsesaddo. '
“P. 11. Con relaclbn a la pregunta 9, mencionar el numero y tipo de
resoluciones que se dictaron.
"R. Ninguna, pmmoqmpormgeneraimdeﬂtoscomeﬂdnsmmmbosym
todos los casos se recuperaron los objetos, wubsmemresﬂmm
detenidos enflagrancia.
5 o 12. Con relacion a la pregunta 10, mencionar el nﬁmero y tipo de
resoluciones que se dictaron. | |
"“R. Nnguma.
P, 13. Cuando a un menor se le demuestra la infracciéon ai Bando de
Policiay Buen Goblerno, icudl es el lapso maximo de detencion qua se
ie dicta?. Ao
"R. (No respondio).
“P. 14. ; Cuél es le procedimiento que usted lleva a cabo para investigar la
conducta antisocial de los menores?.
"R. Cuando las pruehas que existen en su cortra no son dignas de fe, y ademas
' dedu'loalderechodeamhmaydm“ se realiza una investigacion por
trabajadoras sociales. 5
1
|
. 15. Cuando un menor esta a su disposicion /qué es lo que hace usted
antes de tomarie la declaracion iniclal al mismo?. ’
“R.  Por lo general en los casos que se han atendido no se ha realizado
procedimiento alguno, pues ias infracciones y los deilitos no han sido muy
graves.
CoMisuou Esmml
de Derechos Humanos
Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Ala, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-99 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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“Pp,

"R,

. P,

P,
‘R

P,

“R.

“Pp.

IiR.

P,

JIIR'

“P.

_IHR‘
;A

"R.

S

16, Después de que toma la declaracién Inicial al menor Jque otra

diligencia lleva a cabo?.

. (No respondio).

17. Después de que usted califica la detencién del menor como legal
iqué hace?. e

(No dio respuesta).

18. Después de que dicta la resolucion lnlclal de Intemamlento del
menor ¢ qué actuaciones realiza?.

No se ha dictado resolucion aiguna de inflemamiento, ya que los delilos o

hﬁacdmcmmdasmsmdelascmmcmgrm.

18. Después de dictar la resclucion de reclusion lnlclal domiciliarla
g,qué hace? -

Cuando un menor comete algua ifraccién o algan delito, no se dicta

resolucion de reclusion domiciliana; Gnicamente se requiere a sus padres o
a quien los tenga bajo su tuela, pmca.ebtergmbﬂouglmﬂammrﬁ e

2. Después de dictar |a resnlucién de libertad provisional baja cauclen |
ique hace?.

NoserBGaaﬂoremmam’adeeﬂeﬁpowmnsdormsldo

enviadas averiguaciones y en el (inico ¢aso lanm‘ylamlamﬁemnsu
irtemamiento. ;

21. ¢Efectda usted estudios integraies en la personalidad de ios

~ menores puestos a su disposicion?

Si(X) " No ()

2.1.Slla respuesta es afirmativa, preclsar i quién o guiénes (orecisar

nombres, profesién y cémo se cubre tal servicio) hacen este estudio y
en qué consiste?. |

El psicologo adscrito a fa Direccion de Seguridad Pubiica Municipal esttdo

psicolﬂﬁm para determinar los motivos de [a conducta artisocial.

23. g,Por qué causa, generaimente, son detenidos 108 menores qut son

puestos a su disposicion?.

Por lo general por robos simples.

P N PR Ll e L Ny N T E



Comision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa 8

“P. 24. ;En qué mes, dentro del periodo del 10. de enero al 31 de octubre
| del afio en curso, tuvc mas menores puestos a su disposicion?.

“R.  (Ne respondio)”

-~ - Ademas de lo anterior, los Visitadores examinaron al azar un caso del que se
tomaron los datos que se asentaron en el acta respectiva, mismos que se anotan

enwguda-----------------------—--—------------------m--_------f-

‘€l Rosario, Sinaloa, 0940 horas. 12 de diciembre del 2000.

'Despu&sdeqﬁwdcmﬁlmnﬂocmomﬂﬂaalmmdoddcmmm
para Menores, se procedio a: .

‘Examen de axpediente.

C1

‘Delito: Robo simple.
‘Autoridad remiterte. Agerte del Ministerio Pablico del fuero conmuin de Rosario.

“Expedleue sin numero, constando Unicameite de las actuaciones nracﬂcada-s por
elagelieddnﬁnaado Puablico.”

; - - OBSERVACIONES. Se advirtio que no habia expediente integrado para cada
‘caso, ni actuaciones escritas, excepto las actuaciones practicadas por el agente del

Ministerio Publico del fuero comun, pero obwamente no son de la Delegaciéon del
Consejo Tutelar para Menores.- -~~~ - -~~~ - - - CLRR R e SR

- - - 50 Oue de la entrevista vy cuestionario menclonados resulta oportuno destacar

I0S siguiertes aspeclosi-~-==-~=-ccccmcemcncmn s e c s e a e St el

- - - A) Que el licenciado SP3 /iene desempefiando la funcion
de Delegado del Consejo Tutelar para Menores desde el mes de marzo de 1999 a
la fecha, sin contar con el nombramiento respectivo que lo acredite como tal; - - - - -

==~ B) Que no asigna nimero de expediente a los casos de los menores gue son
Mﬁmammm;--"-----“-----"'--—--—-——---—--.-h--—--ﬂ--ﬁ-.-

COMEMN Esmml
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- - - C) Que desconoce el contenido de la Circular 01/85, Sobre Principios y
Procedimientos que deben ser Aplicados al Menor Infractor que es puesto al

conocimiento del Consejo Tutelar para Menores, publicada en “E/ Estado de
Sinaloa”, érgano oficial del gobierno del Estado, de 22 de mayo de 1995, - - - - - - -

- - - D) Que no hay actuaciones escritas en las que constei- - -~ --cccccwononm- '

---2. Que se haga del conocimiento del menor detenido del derecho que le asiste

de nombrar un abogado 0 persona de su confianza para que lo defienda, asl como
de solicitar, en su caso, su libertad pmmsmnal bajo cauciéon en los casos que

- - - E) Que el procedimiento para mvestlgar Ia conducta antisocial de un menor se i
limita 2 una entravista con los padres del mismo sobre el dicito comahdc cmem—--

- = = F) Que en caso alguno ha sida concedida la" libertad provisional bajo caucién

_ ammm.-.""---"-"----"--"--"""--"-.---i—----—--—l-‘---n'--—----- :

. '- = ! :.é:‘:-i 4 i_‘_ #L‘-l.“:
" , 7 ol LY b
! "-'- ﬁr o .

: i L '. 1. L a4y .
hE o M o . s,
L ' N 5w
& Ty ol %
i 4“:‘ s A L O B ¢

-==G) Que existe confusion entre concepto de resoMcuén mlclal y deﬁmtiva de los

--=H) Que dzcha dependencsa no tiene proplamente porsonal técnico que elabore

estudios integrales de personalidad de los menores, conforme lo previene el articulo S
78 de la Ley Orgénica de la Consejo Tutelar para Menores;- -« - - == =-wcvcc-un- i

- - - |) Que del 10. de enero al 31 de octubre del presente afio fuéronpuéstos o
cﬁsposcm de la Delegacion, en calidad de detenidos, cuatm menores;- = = == - - -

- == J) Que en opinién de dicho delegado ias causas mas generalizadas por las que
son detenidos los menores en esa localidad son por los dehtos derobo; --------

’ - - - K) Que no existe un lugar de reclusion especifico para los menores mfractores -

- - = L) Que la Delegacién no cuenta con talleres para el trabajo ni instalaciones
apropiadas ni personal docente para actividades educativas, ademas de carecer,

COMISON Estatal como va se dijo, de lugar apropiado para la observacién de los menores infractores,
de Dmgchos Huian@gno eufemisticamente se le llama al lugar de reclusion en el caso de menores;- -

- Sinaloa
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- - - |. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion
Politica del Estado: 10.; 20.: 30.: 50.; 70.; 16, fraccion IX; 28; 46: 47; 53; 55; 56; 57;

58 yv demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, ésta es competente para conccer, investigar y resolver sobre la cuestion
imbibita en la investigacion que culmina con la presente resolucién, habida cuenta
que tanto la materia en examen, esto es, la resocializacién de los menores =

infractores, como las autoridades v los servidores publicos involucrados, sondel
BRI B S & o o i e e o i s o o e S o a0 b o s AR e A

- -~ Il. Que los aspectos a examinar en la investigacién que hoy se resuelve son,

esencialmente, por un lado, el respeto o violacion a los derechos humanos de l0s
menores infractores sometidos 2 fa disposicion de la Delegacién del Consejo

Tutelar para Menores en el municipio de Rosario y, por otro, la eficacia de la misma
en la prevencién y combate de la llamada delincuencia juvenif- -« « v wvcucua--

- - - L. Que ¢l primero de los aspectos, es decir, el relativo al respeto o violacién de
los derechos humanos de los menores infractores se hara, como resulta obligado,
a partir del orden juridico mexicano, empezando, como es natural, por los principios
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
de los contenidos en los tratados, pactos o convenciones internacionales suscritos
por México de conformidad con lo estatuido por los articulos 89, fraccién X, y 76,
fraccion |, de la propia ley fundamental, instrumentos que de acuerdo con el articulo
133 de la misma tienen la categoria de ley suprema de la Unién, como son, entre

los que resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), el 20 de noviembre de 1989, suscrita y ratificada por México el 21. de
septiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de /a Federacion de 25 de enero

de 1991, al igual que el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos,

), publicado el dia 20 de mayo de 1981 en el mismo Diario Oficial de la Federacion.- -

--- Asimismo, se tomaran en consideracién documentos emanados de diferentes

érganos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que si bien es cierto, en rigor

juridico, no resultan obligatorios, desde el punto de vista moral y politico devienen

_ Com en ineludibles, habida cuenta que en su aprobacion participaron representantes del
SION Esm 1al . | by ;

Ae DEREChos Hukts o?obmrno mexicano, como la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos,

SINAlm 2 i
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de 10 de diciembre de 1948: las Reglas Minimas para la Administracion de
icia de Menores, cominmente conocidas como Reglas de Beijing, asi como
1as Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, ya que resultaria enteramente llégico y contradictorio que
México, en las instancias o foros auspiciados por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) o la Organizacién de Estados Americanos (OEA) promoviera o se

implicaria no sélo una falta de seriedad y de congruencia sino también una
violacion de la clausula rebus sic stantibus (los pactos deben cumplirse) lo cual
seria contrario a la politica exterior del pais y, desde luego, dafiaria su imagen.- - - -

- - - Dicho examen se complementara con el
de hs l-?%.“‘it-; OIS

-~ - En ese orden de ideas, recordemos, para empezar, que el articulo 18, parrafo
cuarto, de la Constitucién Politica do los Estados Unidos Meoxicanos, al lado do las
bases del sistema penitenciario que establece, esto es, de ejecucion de sanciones
dictadas por autoridades judiciales en materia penal, y por ende, aplicable a
adultos, contempla también las relativas al tratamiento de menores infractores, _
atrbuyendo tal facultad-deber a la Federacién y 2 los gobiernos de los Estados, 2

cada uno, logicamente, de acuerdo con su respectivo ambito de competencia,
determinandose ésta dependiendo de si Ia conducta de un menor encuadre en

alguna figura tipica de la legislacion federal o de la local. Dicha disposicion, enlo
meﬁma,adﬁtmm,cﬁceasi:------------....-..--........--....-5.. ...... e

- -- Como es patente, tal disposicién, al estatuir que tanto la Federacién como los
gobiernos locales estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores, de algin modo consagra, asi sea genéricamente, el principio
de excluyente de punibiidad en favor de los menores infractores ~-sin precisar hasta

- qué edad deban gozar de tal excluyente-- sin que por ello tampoco su conducta

antisocial pase desapercibida para la carta fundamental. ni deba pasarlo' para el

Estado, como no lo pasa, obviamente, para los elementos de la sociedad quienes
POF S CONCRICTR NOSURAN ICHIMIEZAAO8 .~ <+ = - o v oo e v e c e eman e e

05
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- - = ASimismo, una interpretacion /ato sensu de tal disposicion permite arribar a la
conclusién de que las instituciones a que se hace referencia deben atender |a
problematica en toda su dimension, esto es, comprendiendo los diferentes aspectos
de la cuestion, como la expedicién de la legislacién aplicable: la creacién del organo
competente; los procedimientos aplicables; los derechos del menor presunto
nfractor, asi como la creacién de las condiciones fisicas y materiales necesarias,

POCEIE IO IAINNE, o+ o hainssnaanybnsueidieidsnpoteint i

- - = En atencion a dicha disposicion, la legisiatura local expidio lo que ahora es la
Ley Orgénica del Consejo Tutelar para Menores, publicada en £/ Esfado de
Sinaloa, organo oficial del gobierno del Estado, de 30 de diciembre de 1967, que
s, como se sabe, of ordenamiento que en el orden local creé la institucién especial
para el tratamiento de menores infractores a que se refiere el articulo 18
constitucional, que establecié los procedimientos a cursarse para el cumplimiento
08 SUODJO0 - == v =mcrecdcccmunnacncncrcncacnnncscacanannnnbaanae

- - - Por los principios que dicha ley postula es posible identificar en la misma
rasgos propios de la llamada ideologia del "parens patriae”, que en esencia, segun
expresan aigunos autores, so pretexto de ofrecer una proteccion tutelar al menor,
en realidad lo priva del reconocimiento y ejercicio de sus derechos humanos
fundamentales, como fue el caso del menor C1

, Y2 que, se reitera, las difigencias que esta Comisién examiné del
expediente respectivo no encontrd intervencion alguna en su defensa, combatiendo
la acusacién que el Ministerio Publico les habia hecho respecto de su presunta
participacion en la comisién del delito de robo, por la sencilla razén de que no tuvo
ninguna ante ol Delegado del Consejo Tutelar para Menores. - - - - - -« - - o o e oo

- = - Tal situacién de hecho revela claramente que diferentes ordenamientos
juridicos, algunos muy especificos, en tanto que fueron expedidos por las
autoridades del ramo, como la Circular 1/95 sobre Principios y Procedimientos que
Deben ser Aplicados al Menor Infractor que es Puesto al Conocimiento def
Consefo Tutelar para Menores --cuyo analisis haremos enseguida-- es letra muerta,

porque la faka de defensa impidio que el menor C1 _ .
en su caso, pudiera haber probado su inocencia respecto de la
- conducta delictuosa Queseleatrbuyerd--=-«v-cecmeccnnn e e e aaaaa

- - = Es decir, no hubo argumentacion alguna en favor del menor a efecto de que
fuera valorada por el delegado multirreferido, vulnerando asi, se insiste, su derecho
e - Ry
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- - - Ante las evidentes limitaciones de dicho ordenamiento y 1a notoria
obsolescencia de los principios que la animan —patente frente a lo estipulado en
tratados y convenciones internacionales-- las autoridades superiores del ramo. con
el propésito de actualizar un tanto el procedimiento para hacerlo mas acorde con
el respeto a los derechos humanos de los menores infractores, asi como para
procurar una mayor eficacia de la institucién en el combate de la llamada
delincuencia juvenil, acogiendo las mas modernas tendencias aplicables al
enjuiciamiento de menores contenidas en instrumentos juridicos de Derecho 4,
internacional, como la Converncion sobre jos Derechios del Nifio, asi como otros
documentos emanados de diferentes érganos de la Organizacién de Naciones
Unidas, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia

~ de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de las Maciones Unidas para fa

~ Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de jas
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, tuvieron P R
el acierto de expedir la Circular No. 1/95, sobre Principios y Procedimientos que ~
Deben ser Aplicados al Menor Infractor que es Puesto al Conocimiento del
Consefo Tutelar para Menores, publicada en £/ Estado de Sinaloa, ¢érgano oficial =

del gobiemo del Estado de 22 de mayo de 1995.- - - - - - e R

- -~ Por la importancia de los conceptos que se exponen en la parte introductoria de
- tal Gircular y porque en la misma se detalla el proceso cursado para su expedicion,

vale fa pena recordarta en sus téminos, Dice asf:-« - - = <« - = - - - - Sessessana

CONSIDERANDO.

= T
=

"Que la Ley Orgéanica del Corsejo Tulelar para Menores del Estado de Sinaloa
vigerte a partir de 1980, salvo la reforma de 1981 que cred el Organo Consuitivo, no
ha tenido modificacion alguna, lo que la cornvderte en un texio juridico que no se
corresponde con la situacion que hoy se tiene v se vive en cuarto al fendmeno de la

delincuencia juvenil y a sutratamiento juridico,

"Gue la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado es expresion de
ia ideociogia del "parens patriae”, la cual en el tiempo de su inicio de vigencia servia
de susterto a los llamados "Consejos Tutelares”, lo que la caracteriza como untexto
de conlenido ético pietista, dejando al margen la aplicacion de cortenidos e
instituicionas juridicas. -

- "Que desde la década de ios setertas y—con mayor éfasis— en ias de los ochertas,

2 f;f; : "’% . ~ esta clase de textos juridicos empezaron a ser cuestionados por considerarse
o AT - Violatorios de los Derechos Humanos y de fos principios en que se susterta el
. |  Derecho penal que le coresporde a u estado de Derecho. Cuestionamierto que se
ISION Estaral

hizo preserte en nuesiro pais y en nuestro Estado, cuando al revisar este tipo de
dEDE"Eéhﬁs Huianos i i
' Sinaloa - . _ ¢ R GES
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textos con el contenido de nuestra Constitucion General, se demostré la existencia
de contradicciones con las garartias individuaies que enelia se establecen.

"Gue en la década de los ochentas ~basicamerte— se inicia a nivel irimndmﬂ un
movimiento que tiene como objetivo la proteccion de los derechos de los menores,
con lo que se logra la aprobacién intemacional de las Reglas Minmas de las

(Regias de Beijing), las

 social, o que exge ua ¢ y

- Sanchez Gorzalez”, “ignacio Burgoa Orihuela”,
. yLic. Rodoffo Morjaraz Bueina® -
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"Que con el compromiso adquirido con la protesta de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Polltica del
Estado de Sinaloa y las leyes que de eflas emanen y con la comnviccion personal de
impuisar una accion institucional, cada vez mas justa, del Ing. Renato Vega Alvarado,
Gobernador Constitucional del Estado, v a partir de sus instrucciones precisas de
segur avarzando en la observarcia del estricto apego a los principios de legalidad,

seguridad y certeza juridicas, proporcionalidad, cupabilidad, juridicidad y de respeto
y observancia de los derechos humanos en el tratamierto del menor infractor, en

tanto se realiza una reforma legisiativa integral que pemita cortar con un nuevo

marco juridico aplicable al fendmeno de la delincuencia de menores que hoyemste
enrlnsim Estado.

- "Después de haber reaiizado reuniones y talleres de capacitacion con el personal del
Consejo Tuelar para Menores en ios que se analizo y disculio ef cortenido de esta ey
circular, se decidié que durante un periodo de dos meses, el corntenido de la misma i A ey
ﬁﬂa—demmammamsemmédicamwmmmd B
artecedente de trabajo existerte, elcmlaerruydfmmiaalquampmpma o cual
ya se cumnplimento.

- - - Enseguida, después de algunas oxplicaciones sumarias rospecto do la

- actuacion a cursarse por el Consejo Tutelar para Menores, se puntualiza el
proced'um@ a tramitarse, lo que se hace en los términos slgunentes m e s

“I. SU ACTUACION —la del Comsejo Tuelar para Menores- DEBERA
DESARROLLARSE CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL SiGUIENTE
"PROCEDIMIENTO PARA APLICARSE A LOS MENORES INFRACTORES

QUE SON PUESTOS AL CONOCIMIENTO DEL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES DEL ESTADQ DE SINALOA",

"24.  CUANDO EL MENOR SEA PUESTO A DISPOSICION DEL CONSEJO
TUTELAR, SE DEBERA:

"211. Lapersona quien reciba:

o iy B o B Sﬁllar, firmar y recibir la hora en la que se realiza la recepcion del
Menor.

"2112. Anotarlos datos en el Libro de gobiemo.

re.1.13. Solicitar, de irmediato, por escrito al Departamerto médico se
realice auscultacion dlinica del menor, la cual debera rendirse por
escrito.

J114 Turnar el expedierie al director del Centro de Observacién vy

Readaptacion. s

"2.1.2. El director dei Centro de Observacién y Readaptacion:

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 vy 14--64#47 E-mail: sindh@cndh.org.mx
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'2.1.2.1 Comunicar, mediarie acuerdo, al Presidente del Consejo la recepcion del

menor, iumandoie el onginal del expediente, dejando uh duplicado para el
archivo del Ceitro de Obsewammyﬂeadaptaaﬁn

"2.1.3. El presidente del Consejo::

2.13.1. Dictar y firmar acuerdo de comcirrﬂeno y tumer el expediente al

consejero instructor para que realice ia cﬂﬂcaeimde ia detencion,
Iactﬂmérmmedewmecﬁao

"2.1.4. El consejero instructor;

"2.14.1 Analizar las constancias que obran en el expediente y dictar la resolucién

"2.14.2 Tumar el expedierte al presiderte del Consejo.
“$1 LA DETENCION ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

"218. Elpresidents del Conssjo:

"2.1.5.1 Dictar y firmar acuerdo de nmmmmo del consejero lrmn.mor de
sefalamiento de fecha para la recepcion de ia deciaracion Iﬂaalypa'ala
mdmmmmatﬂemamlaqnsermradedctalaresmmlﬁdd

=ikl Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres o representanies,
a su defensor, a la victima u ofendido, al Procurador del menory a

BajondaaqmrasemeaimradsmsldmdaComejo

2.1083.

"SI LA DETENCION NO ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:
"2.1.8. Elpresidente del Consejo:
"2.1.6.1 Dictar acuerdo de libertad del menor y mandar archivar e expedierte.

2182 Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres 0 represe

a su defensor. ah\ﬁdlmuofem alaauonquel'asa

puesio al menor a disposicion del Consejo, al Procurador del menor,
¥ al Director del Centro de Observacion y Readaptacion para que

ponga en inmediata libertad al menor.

“22. EN LA SESION PARA LA RECEPCION DE LA DECLARACION INICIAL.
SE DEBERA:

de Dm&ghos Huinnos  221. El consejero Instructor:

Sinaloa
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"2214.

“22.185.

g e B 5

i B & 58

"22.18.

2218

"22.1.10.

"2.3.

19
Dictar y firmar acuerdo de conociniernto.

Hacer del conocimiento, cuando proceda, del derecho que el menor
tiene para solicitar su libertad provisional bajo caucion. En caso de
ser solicitada, recepcionaria y haceria del conocimienio del pleno
del Consejo en la sesion que sea citada para dictar la resolucion
inicial.

- Recepcionar la declaracion incial.

Conceder el uso de la voz al defensor del menor ¥ a la victima u
oferdido 0 a surepreseniante. .

Recepcionar y desahogar las probaizas que se hayan ofrecido y
presentado.

FWdalcmmciHﬁModdWﬁldamctnqwtim mmﬁmtﬂ'
que el téminc de seterta y dos horas para que sea dictada la
resolucion inicial, pueda ser ampliado a ciento cuareria y cuatro

Recepcionar ia firma de los inteninientes.

Firmar, en unidén con el secrelario de acuerdos, la constarcia enla
gue se corlm ia mén inicial. |

Realizar el proyecio de dictamen de remlnlénmclaqp erg
Woadeelpbmdel()mp

Turnar el expedierte al presidente del Consejo para que haga Ia
dmmdahseﬂmenhqm'mdmalvahmnanmdal '

EN LA SESION DEL PLENO DEL CON%JO PARA DlCTAR LA
RESOLUCION INICIAL DEBERA.

“23.1, Elpresidente del Consejo.

.

"2.3.12.

o &

2314

r A e 2 B

Declarar instalada la sesién, citando los putos atratar.

invitar al corsejero instructor para que dé lectua al dictamen de
resolucion inicial.

invitar al Procurador del Menor y al Secretario de acuerdos para que
emitan su opinidn en relacion con la propuesta de dictamen de
resolucion inicial. *

Imitaralosptmuesparaquesedeﬂberemlapmpuestade
dictamen.

Invitar al Procurador del menor para que abandone la sesion.

Tel/Fax: (67) 14-*64--59 y 14-64-47, E-—-ml_l smdh@CNdh ORq_MX
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"2.3.1.0,

16

Irnvitar a los demas consejeros para que emitan suwio.

"23.2. Elconsejero instructor:

0391
“2322

gy 5 v B

*233.1.

"23.3.2.

"2333.

. Presentar y dar lectura del dictamen de resolucidninicial.

Participar en la deliberacion yen la votacion.

Fitmar el acta comespondieite.

“2.9.9. El Secretario de aguerdos:

EIMelmcmmmtﬂeneyreqarareneﬂatodaslas

observaciones que sean de inferés y se presenten en el desarmolio
de la sesion.

Recabar las fimmas de los intendnientes.

Firmar el acta comespondierte y dar fe dépdo lo actuado.

"2.34. Elconsejero:

234 1.

2342

Participar en la deliberacion y votacion.

Firmar el acta corespondiente.

S| LA RESOLUCION INICIAL ES DE LIBERTAD, SE DEBERA.:

"230.1.

2302

"'2.3903.

23564

'238.1.

"236.2.

de Dc Humanos
Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre.,

"235. ElSecretario de acuerdos:

Nmiﬁcarlarewhxiénanw,asmpaweeampfmimu,am
defensor y a la victima u ofendido 0 a su represeniante y al
Procurador del menor.

hbhﬂcarlaresamciéndmmdﬁrddcmrowﬂ&mény'

Readaptacion.

ComicarhresounmabmnmaqnmmOalmemra
disposicion dei Consejo.

Mandar archivar el expedienie.

“2.386. ElDirector del Centro de Observacion y Readaptacion:

Anexar la resolucion al expedierte.

Elaborar oficio para que el menor sea dejado en libertad.

Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-%9 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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"2.3.6.9. Constatar que e menor sea enregado a sus padres 0
representanies, o a su defensor.

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE INTERNAMIENTO, SE DEBERA:

"2.3.7. ElPresidente.

2311. Dictar el acuerdo instruyendo al consejero instructor para gue
contintie con el conocimiento del caso y reanude el procedimiento,

el cual deberé corciuirse en un plazo médmo de treinta dias conel
dictado de la resolucion definitiva.

"238. ElSecretario de acuerdos:

"2.38.1. Nohﬁcarla resolcion al menor, a sus padres O representanies, a su
defensoryalavicﬁmaumrﬁdaoaaumpmyd
Procurador del menor. _

2382 Notificar la resolucion al director del Ceniro de Cﬂmmén y
Readaptacion. _

"2.3.8.3. Comunicar la resolucion a la autoridad que heya puesto al menor a
disposicion del Consejo. '

e SBA. Notificar al consejero |Mrudor el acuerdo de confinuacion del
procedimiento. |

‘Sl LA RESCOLUCION INICIAL ES DE EXTERNAMIENTO CON RECLUSIQN
DOMICILIARIA, SE DEBERA!

"2.3.9. ElPresidente:

"238.1. Dictar acuerdo instruyendo al consejero instructor para que continue
con el conocimiento del caso yreanude el procedimiento.

#2.3.10. El Secretario de acuerdos.:

"23.10.1, MNotificar ia resolucion al menor, a sus padres o represerianes, a su

defemeryala%dnmuoferdmoasurepresenaﬁeya
Procurador del menor.

"23102. Notificar la resoluxién el director del Certro de Obsenvacion y
Readaptacion.

"23.10.3. Comunicar la resolucion a la autoridad que hava puesto al menor a
- disposicién del Conseio.

"23.104. Notificar al consejero irstructor el acuerdo de continuacién del
procedimierto.

¢

Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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"2.3.11. ElDirector del Centro de Observacion y Readaptacion.

a1l Arexar la resolucion al expedierte.
_s.11.2. Elaborar oficio para que el menor sea dejado en Hbonad.
"23.11.3. Constatar que e menor sea arlramcb a sus padres 0

represertanies o a su defensor.
Supendsar el cumplimiento de la reclusién domiciliaria.

23114,

“24. EN LA SESION DEL PLENO DEL CONSEJO PARA ANALIZAR LA
- SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, SE DEBERA:

"241. El praalderﬁ:e del Conssjo:

“24.11. Invitar al consejero instructor para que deé lectua a la solicitud de
Mmmwﬂmbm@mmyamﬁmdewdm
relacionada conella. |

"24.12. Invitar a los presertes para que deliberen sobre la eoﬁdtud via
propuesta de dictamen.

<A 13. invitar a los demas consejeros para que emitan suvolo y, en caso

de concederse la libertad provisional baio caucién, realicen su
propuesta, las cuales seran arwlizadas, aprobandose la que se
considere satisfaga mejor las caracteristicas pemudmdel menor,

de su familia y de los hechos.

'St LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROWSIOML BAJO CAUCICN ES
CONCEDIDA, SE DEBERA:

"242. El|Secretario de acuerdos:

i 7 B R Notificar la resohuxion al menor, a sus padres, o represertantes, a
su defersor, a la victima u ofendido o a su representarte ¥y al
Procurador del menor.

2422, Notificar la resolucion al EHreer del Certro de Obsmcim y
Readaptacion.

"2423. Comunicar la resolucion a la attoridad que haya pueeto al menor e
disposicion del Consejo.

2424 Notificar la resolucion al consejero instructor.

"24.25. Recibir la garartia sefalada y expedir vy recabar la firma del

presidente del Consejo del oficio de haberse cubierto la garaitia, y

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-%9 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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ordenar la libertad del menor, previa leciura de las obligaciones que
$e adquieren por parte del menor y sus padres o represeriartes.

"243. Eldirector del Centro de Obsewaclén y Readaptacion.

"24.3.1. Arnexar la resolucion al expedierte.

2432 Elaborar el oﬂciq__ para que el menor sea dejado en libertad.

"2A33. Constatar que el menor sﬁa entregado a sus pm 0O a sus
represertartes o defensor.

"SI LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION ES NEGADA
SE DEBERA:

"2.4.4. Elsecretario de acuerdos:

244 1. Notificar la resolucion al menor, a sus padres o representartes. a su

defensor, alaﬁﬂmuufmﬁdooamrqmeﬁaﬂeyal
Procurador del menor.

“2442. Notificar la resolucién al Director del Certro de Obamén y
Readaptacion. . _ _ |

"“443 Comuricar la resolucion a la auloridad que hava mo-al menor a
disposicion del Consajo.

"2444. Notificar al consejero instructor.”

- = - Como se puede advertir, tales reglas parecen referirse sélo a los
procedimientos tramitados en la ciudad de Culiacan, sede del Consejo Tutelar para
Menores y del Centro de Observacién y Readaptacién, pues en ellos se hace
retferencia al Presidente del Consejo, al Secretario de Acuerdos, al Director del
Centro de Observacién y Readaptacién y al Procurador del Menor: sin embargo,
ello solo es en apariencia, habida cuenta que el punto Ill siguiente precisa que en
el caso de los otros municipios el mismo se cumplird a cargo de los delegados

GO!TeSporldMS lo hace del modo siguiente;- - - -« -« e e m e o - - i

“Hi, En las delegaciones municipales del Consejo Tutelar para Menares

' seran los titulares de las mismas guienes realicen el procedimiento
establecido en el apartado il. Si la resolucién inicial o es de libertad
absoluta se procedera de corformidad con lo establecido enlos articuos 78,
79 ¥y 80 delaLeyGrgaricadalComejo Tuelar para Meinores, segun se

e determine en cada caso.”
Cowsnom Esmml :
dE Derechios Humanos V- Cuando un menor sea remitido por alguna de las delegaciones del Corsejo
SINA[OA Tutelar para Menores, se procederd de acuerdo con lo establecido en los

Epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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arliculos 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 de la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores.” .

- - = ES indudable que el procedimiento establecido por la mencionada Circular 1/95
para su aplicacién a los menores que son puestos a disposicién del Consejo Tutelar
para Menores recepta los principios de legalidad, equidad y justicia consagrados
por los diferentes instrumentos juridicos de Derecho Internacional que, como se dijo
en lineas superiores, en virtud de lo dispuesto por el articulo 133, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, forman parte del arden juridico nacional
con la categoria de leyes supremas de toda la Unién y, por ende, de observancia
obligatoria, asl como por los distintos documentos emanados de la Organizacién de
las Naciones Unidas, come puede corroborarse con su lectura. Dicen lo siguiente:- -

"Articuo 37. Los Estados Partes velaran porque:

@) Ningun nino sea sometido a toras ni a otros tratos o peras crueles,
inhumanos o degradantes. No se imparra la pena capitai i la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por menores

de 18 afios de edad:

) NiIngun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. L.a deterncion,
el encarcelamiento o fa prision de un nino se levara a cabo de corformidad
con ia ley y se ulilizara tan sélo como medida de Gitimo recurso v durante el
penodo mas breve que proceda; . -

"c) Todo nifio privado de libertad sea tratado conla humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherenie a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuerna ias necesidades de las persomas de su edad. En
particuar, todo nino privado de libertad estara separado de los aduitos, a
menos que ello se considere cortrario al interés superior del nifio, y tendra
derecho a martener cortacto con su famiiia por medio de comrespondercia
yMisitas, saho en circunstancias excepcionales; Pk el

“d) Todo nifto privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso . a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asl como derecho a impugnar
la legalidad de fa privacion de su libertad ante un fribunal U ofra autoridad

competente, independierte e imparcial v una pronta decisién sobre dicha
accion” |

"Articuo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se

abguequermitfmﬁdnlmlewspanlesoaqjmseammodedaecm&auede
“haber irfringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomerto de su
serlido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del rifio por los Derechos

' Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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“iN) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procederte,
por intermedio de sus padres o sus represertarntes legales, de los cargos
que pesan cortra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa: -

if) Que Ia causa sera diimida sin demora por una autoridad U drgano judicial
competerte, indeperdiente e imparcial enums auwdiencia equitativa corforme
a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado
Y, a mmmmmummmoaimww
mno.wﬁmwwaiaenmmmeMdodmonyaasmo
represertartes legales; '

") Que el rifio confars con asistencia grauita de unintémrele si no comprende
0 no habla el idioma utilizado: 3

M) Que se respelara plenamente su vida privada en todas las fases del
" procedimiento.

“3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para

COMlSléNESTMAl los niftos de quienes se alegue que han irfiingido las leyes penales o quienes se
e Derechios Humanos acuse o declare cupables de haber Infringido esas leyes, y en particuar:
~ Sinaloa
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reconocimiento de los derechos de la personalidad jurfdica, a la legalidad, ala
defensa y, en atencién a su vulnerabilidad, al derecho a una proteccidn especial por
el Estado, que implica también el reconocimiento del derecho 2 que se le presuma
inocente en tanto el tribunal u otro érgano competente determine, conforme a los
procedimientos establecidos con anterioridad, su cuipabilidad. Concibe al menor
como sujeto, no como odjeto, que es, finalmente, a lo que condujo el que se le
considerara como sujeto de utela”, no como sujeto de derechos. - - - - - memmemaa

w% o "2. Toda persona acusada de un defifo tiene derecho a que se presuma su inocencia
Ry miertras no se pruebe su culpabilidad corforme a la ley.
~ Comision Estaral
de Derectios Humanos
~ Sinaloa - .
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- Tel/Fax: (67) 14-64-29 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx '




Comision Estaral
- de Derechos Humanos

Sinaloa 2

“3. Durarte el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena

Iguaidad, a las siguertes garartias minimas:

Ha)

C)

Ild}

--- En opinién de esta Comisién, contrario a lo que visto superficiaimente pudiera
~ suponerse en el sentido de que el conjunto de derechos enunciados por el articulo .
14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no tendrian como
destinatarios a los menores de dieciocho aflos de edad, porque en el caso de
nuestra entidad el articulo 8o., del Cédigo Penal, los excluye de dicho ordenamiento =
~10 que se refuerza con las disposiciones de Ia Ley Organica del Consejo Tutelar
para Menores, que estatuye un sistema administrative tutelar para tales menores,
~ excluyéndolos de responsabilidad penal- lo cierto es que aunque el Consejo
Tutelar para Menores no sea un tribunal ni corte de justicia, ni un érgano
administrativo con funciones jurisdiccionales, en la practica dicho organo colegiado
y sus delegados municipales cuentan con atribuciones para tramitar un
AR g  Procedimiento dentro del cual pueden determinar la situacion juridica del menor,

dejandolo en libertad o privandolo de ella; para recibir, admitir, rechazar, desahogar
TS y valorar probanzas, asi como para resolver un conflicto de Derecho. - - - - - - - - - -
= Derechios Humanos

Sinaloa _ _ g0
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' |  Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx




- Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa 04

- === Suponiendo, incluso, que tales derechos, en principio, sélo fuesen reconocidos
a quienes de conformidad con la legislacién de los Estados Partes de dicho tratado
sean sujetos de un procedimiento penal, en la especie las personas mayores de 18
afios de edad, el punto 4. puntualiza que "en el procedimiento aplicable a los
menores de edad a efectos penales se tendréd en cuenta esta circunstancia y Ia
importancia de estimular su readaptacion social’, es decir, no los excluye,
subrayando que en tal caso se tendra en cuenta tal circunstancia, lo que debe
entenderse, en concepto de este organismo, no para excluirlos, privarios o limitarlos
en el ejercicio de los derechos por él enunciados. sino en todo caso para que en
virtud de esa circunstancia se les otorgue una mayor proteccién, que en la especie
no puede ser otra que el respeto puntual de sus derechos humanos a la legalidad,

a justicia o debido JUiio.~ -« = = < - <« < e e

- - = Al respecto, esta Comisién estima que no es ocioso recordar que de
corformidad con lo consagrado por el articule 10., de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo individuo, independientemente de su edad, o
Inclusive, de su conducta, reprochable o no legal o sociaimente. goza de los
derechos que la misma otorga, sin méas restricciones o limitaciones que las que ella
misma establece, asf como que de conformidad con lo dispuesto por los articulos
14, segundo parrafo, de la propia ley fundamental del pais, "nadie podra ser
privado de /a vida, de ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediants juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
dqnmanﬁmlumimmmuddwwenmy conforme

a las leyes expedidas con anterioridad af hecho”, al paso que en los términos
del articulo 16, primer parrafo, “nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamionto escrito
de /a autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento’, preceptos que extienden las garantias y derechos por ellos
establecidos a todo individuo, independientemente de cualquier condicion
economica, politica, social o fisica, inclusive de edad, habida cuenta que con
ciaridad disponen que todo indhiduo es titular de las mismas, en virtud de lo cual
la privacién o la molestia en o de la libertad de un menor por su presunta o
acreditada responsabilidad requiere que ello sea producto de un tramite seguido en
forma de juicio ante el tribunal u érgano competente previamente establecido, en

e VA LA el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, basicamente del

N %ﬁ B |} P derecho de audiencia y defensa del inculpado, mismo del que debe emerger la

' """’ﬁ“ resolucion escrita, debidamente fundada en las disposiciones legales aplicables y
Comision Estatal  mativada en la comision de la conducta que conforme a ellas le es reprochable. - -

" Sinaloa
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- - - Cuando tal cosa no ocurre de ese modo es indudable que se actualiza la
transgresion del derecho humano a la legalidad que, entre otras cosas, consiste en
el debido proceso legal o, como también es comunmente conocido, el derecho a un
JUICIO USIO.- ~ == memcmcccmemce e cncnccna. R R e

- -~ En el caso de los menores puestos a disposicion de la Delegacion del Consejo
Tutelar para Menores en el municipio de Rosario, conforme a lo manifestado por
la titular de la misma durante la Iinspeccion, asl como de lo que los Visitadores de
este organismo constataron --segin se asenté en el acta respectiva que se
reprodujo en parrafos precedentes-- es evidente que en tal Delegacion el derecho
al debido proceso legal no se respeta --como tampoco el implicito, como es el
derecho a la defensa-- habida cuenta que al respecto no se lleva a cabo el
procedmiento establecido por la Circular 105, la Convencidn sobre los Derechos
del Nifios y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poilticos, pues no se
cumple en un acto tan trascendente, como lo es la calificacién de la detencién de
quienes real o supuestamente hubieren sido sorprendidos en flagrancia delictiva,
como no existe, tampoco, una verdadera defensa del presunto responsable, a lo que
habria que agregar que dicha dependencia, inexplicablemente no ha conocido ni
resuelto casos de menores que son presuntos responsables de infracciones al
Bando de Policla y Buen Gobierno Municipal, lo que ha propiciado una transgresion
sistematica de los derechos humanos de quienes han estado en esas
circunstancias, porque, como se expreso en parrafos precedentes, es el Tribunal

de Barandiia el que se ha ocupado de tales casos.- - - - - - o ccceme oL .o

- - = Por otro lado, es de puntualizarse que si la educacién, ademas de ser un
~derecho de todo menor, por lo menos en sus niveles basicos de primaria y

secundaria, segun lo consagra el articulo 30., de la carta magna, en el caso de los
menores infractores cobra especial relevancia en virtud de que tedrica, formaimente,
es uno de los ejes fundamentales del proceso de resocializacion, pues se trata de
reencauzar su energia y su vocacion, de fomentar en ellos nuevos valores.- - - - - -

- - - Asl lo establecen algunas disposiciones de la propia Ley Organica del Consejo

Tutelar para Menores: la Convencién sobre los Derechos del Nifio v diversos
- gocumentos de la Organizacion de las Naciones Unidas, - -~ === =cececccacana

de Derechios Huimanos

Ginaloa
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“Articulo 8. Los menores de 18 afios no podran ser megudna penalimente, i
sometidos a proceso, i represivamerte sancionados. El Estado asumira su atencion,

Y, de acuerdo con fas disposiciones de la presente Ley, adoptara las medidas de
educaeién y el tratamiento conducerte a su comecta readaptacion social.

"Articdo 39. Los menores, durante el tlempo de su tratamlento quedan

obligados a asistir a (a escuela ytalleres de! propio establecimiento. asi como a
desempeiiar las labores que se les filen”

"Articulo 40. Las instituciones de intemamiento y tratamiento se regirén por su |
respeciiva reglamentacion, en la que se especificaré el régimen a que quedaran
sujetos los menores, atendiendo a las finalidades de educacién, curacién vy
readaptacion.”

"Articulo §3. El Corsejo dictard las medidas que estime perfinertes corforme 2 las

circunstancias del cmmobtwlamadaptwéndelnw En lo que se reflere
'a los infractores revestiran caracteristicas educativas . |
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“Articuio 28.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion .. "
“Mlcdo 29,

1. LcsEaadosPamcwmmqmlamdelﬁmaehetEem
emmmdaa

"a) Desarrollar la personafidad, las apfitudes yla capacldadmidyﬁmca del riffo
hasta el médmo de sus posibilidades:

rechos Humnanos y las liberlades
fuﬁanatalesydampmﬁpioscmadosmlacmdemmsmdm

“¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia idertidad cultural, de su
idioma Yy sus valores, de los valores nacionales del pals en que vive, del pais en que
sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

"d) Preparar al nifio para asumir una vda responsable en uwa sociedad libre, con
espiitu de comprension, paz, toleraicia. ummmmymmmtm
los pueblos, gnpos éinicos, nacionales y religiosos y personas de orngen indigera;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll




Cowmision Estaral

de Derechos Humanos
- Sinaloa 57

-- - 3) De las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). -~ ~ - - - == - c o c oo e e ceicnenn

"13.5 Mentras se encuertren bajo custodia los merores recibiran cudados,
proteccion ytoda la asistencia —social, educacional, profesional, psicolégica, médica

y fisica— que requieran, habida cuerta de su edad, sexo y caracteristicas
- indiMviduales.” e

5 4) De las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
 Menores Privados de Libertad - -------- . ER s IR A i i

12, La privaclon de la liberiad debera efeciuarse en condiciones y circunstancias que
gararticen el respeto a los derechos humanos de los menores. Debers garartizarse
a los menores rechidos en Cerfros el derechn a disfiutar de actividades v
programas utlles que sirvan para fomentar en eflos las actitudes Yy

conocimientos que les ayuden a desaroliar sus posibilidades como miembros de
ia sociedad.” - - . S ¢

"38. Todo menor de edad de escolaridad obligatoria tendra .dere_chb a recibir una
ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a preparario _

- - - Es evidente que tampoco en esta materia la Delegacién del Consejo Tutelar
para Menores de dicho municipio respeta los derechos humanos de los menores,
pues, segun advirtié el personal de este organismo, no existe en tal Delegacién
¥ centro de observacion y readaptacién alguno para tales menores.- - - - - - T

5 ‘1 | - - = £l otro eje sobre el que se finca la readaptacion social del menor infractor
- N privado de su libertad fisica es el trabajo y la capacitacion para el mismo, todo ello
Comision Estanal
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con el objeto de que adquiera los conocimientos y habilidades necesarias para que,
una vez que la recupere, esté en la posibilidad de desarrollar una actividad licita.
digna y util, constructiva y productiva para si mismo y para la sociedad; es también,
en ese mismo sentido, una medida efectiva de prevencién del delito, pues en la
medida que pueda procurarse su subsistencia dentro de la ley no tendra esa razon
O pretexto --segln se vea en cada caso-- para delinquir. Tal derecho del menor, y
el deber correlativo de ias autoridades de proporcionar los medios y vigilar que se

respeten, se desprenden con meridiana claridad de las disposiciones de los
‘orgenamientos que enseguida Se Cltan; == ===~ = e s c e muecacnancnnan- S ¥ ek

“Aticdo 39. Los menores, durante el tiempo de su tratamiento, quedan

abiigados a asistir a la escuela ytalleres del propio establecimiento, asi como a
desempeiiar las labores que se les fiien. -

"Podran desempefiar trabajos remuneretivos deduciendo solamerte gastos por
concepto de materia prima y desgaste de maquinaria”,

- - = 2) De las Reglas Minimas de las Naciones U'ldas para la Administracién
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). - - - - - -----«-=ccoo. -

"'26.1. La capacitacion y el tratamiento de menores conflnados en

¢stablecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cudado y
proteccion, asl como su educacion y formacién profesional para permitiries que
desempefien un papel construetive y productive en 1a sociedad.” |

"42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una profesion gue
i0 prepare para un fituro empleo ™ - :

por la clase de trabajo que deseen realizar "

“44. Deberéan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e inemacionales de proteccion que se aplican al trabajo de los niflos ¥

a l0s trabajadores jovenes.” _
COMiSi_é;y Estaral 45. Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de realizar

. d | o e, un trabajo remunerado, de ser posible er el ambito de la comuidad local, que
UE Dﬂ?ﬁthi;h Humanos  complemerte la formacion profesionel impertida, a fin de aumentar la posibilidad de
~ Sinaloa _
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- -= Tampoco en esta materia la Delegacion del Consejo Tutelar para M-enores de

dicho municipio cumple con su funcién de resocializacién a través del trabajoyla '

capacitacion para el mismo de los menores Infractores, habida cuenta que carece
de talleres e instructores en alguna rama del saber, razén por la cual los menores
que son detenidos no tienen la posibilidad de emplearse en actividad productiva
alguna, ni de obtener la capacitacién laboral y/o técnica que los prepare para
desempefiarse en trabajos licitos al recuperar la libertad. como también se ven

~ imposibilitados de, por esa via, obtener los recursos econémicos necesarios para
la satisfaccion de sus necesidades personales, indemnizar 2 la victima de su

proceder o awdliar a sus familias, todo lo cual transgredo también el derecho

fundamental del MeNOr @ Ia reSOGIAIIZACION., = = = = = = = = = = == = = w = a e m e m o m o

- -~ Enotro plano pero con relacién a esta misma cuestion, es de subrayarse que,
como se sabe, frente al fenémeno de la lamada delincuencia juvenil, ciclicaments
Se convoca a ia sociedad, a sus diferentes segmentos, a la reflexion y a la discusion
sobre si la edad de 18 afios en que actualmente, desde esa perspectiva, dejan de
gozar de la excluyente de punibilidad penal mencionada, debe o no disminuirse,
suscitandose las mas diversas opiniones, que obedecen. desde luego, a diferentes
puntos de vista, juridicos, economicos, sociologicos, etc., cuestion que, por lo

demas, dificimente encontrara la férmula que permita unificar tales opiniones, pero =

lo cierto es que el problema se padece y que existe un orden juridico que, .

¥ defectuoso o no, es el vigente para atacar la problematica que se genera, como
‘tambieén lo es que existen, al menos, formalmente, las instituciones y los

PrOCOCETIONIOS CON 650 PIOPOBI0 =~ - =~ cccc deduccccsumcnnnmannanemnna
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-~ - No es esta la via ni la oportunidad para una discusion tedrica respecto de las

distintas corrientes doctrinarias a propésito del tema de la llamada delincuencia

juvenil, de la excluyente de punibilidad mencionada, ni siquiera para una evaluacion

integral con relacién a la eficacia o no del Consejo Tutelar para Menores, de la
legislacion vigente en el Estado, en particular de Ia ley orgénica de la materia, de

la mencionada Circular, pero resulta evidente que la Delegacién competente en ese
municipio no cuenta con los recursos humanos, econémicos ni materiales para

cumplir su doble funcion ep forma oportuna y adecuada, vy por otro de procurar y

lograr en la medida de lo posible la resocializacién de los menores, habida cuenta

que carece de personal profesional, como educadores, capacitadores laborales, R
trabajadores sociales, médicos, psicélogos y otros profesionales o técnicos de otras G
areas del conocimiento que exigiria un funcionamiento, si no 6ptimo, al menosen
condiciones regulares, pero también porque carece de los medios fisicos para
proporcionar educacion, aun en sus niveles mas elementales, trabajo y capacitacion

laboral, e incluse para recluir en condiciones de seguridad, higiene y moralidad a

quienes, por fa gravedad o reiteracion de su conducta. debleran estarlo, ~---=---

- - - Otro cuerpo legal que resulta oportuno citar es la Ley Qrganica Municipal del '
Estado que estatuye, entre otras, las siguientes atribuciones de los presidentes
municipales. Son las que enseguida se seleccionan;= = == == «=ccc-x- ~semea --

“Vi. Imponer multas a los irfractores de los reglamer - ae p
pero si el infractor no pagare la nmulta ésta se permutard por el ame
correspondiente que en ninglin caso excedera de treirta y seis horas. Si el infractor
fuese jomalero, obreroomwmpm_seraarﬂmudoemmtﬂawdeld
importe de un dia de salario. Tratandose de trabajadores no asalariados, lamutano
excedera del equivalenie a un dia de suingreso. ' '

“En caso de infracciones en materia de transito, se aplicaran las sanciones que
establezcan las disposiciones legales conducertes:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

. Eaml - == El numeral anterior estatuye, entre otras, tres atribuciones de los presidentes
dE-DERECI-IOS Huiandbunicipales, que son: la primera, y quiza la mas importante, cumplir y hacer cumplir
Sinaloa
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l0s diversos ordenamientos municipales que rigen en el territorio del municipio; la
segunda, controlar la policia preventiva y de transito correspondiente, salvo la
excepcion prevista en el articulo 65, fraccion 111, de la Constitucion Polltica del
estado, es decir, en el territoric donde habitual o territoriamente resida el
gobernador del Estado y, finaimente, la tercera de tales atribuciones es la de
calfficar e imponer sanciones a los infractores de los bandos municipales de policia
y buen gobierno, a través del érgano competente, haciendo las consideraciones
correspondientes para quienes fuesen jornaleros, obreros. trabajadores o personas

no asalariadas, asi como para quienes infrinjan las disposiciones legales en materia
08 NS0~ =~ === memeccccmncece st cacmecccacaan - -

- = = Dicho articulo estatuye las atribuciones de los presidentes municipales, entre

las que destaca, desde el punto de vista genérico, el deber de legalidad, formulado

en el imperativo de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos
i dg g T SRS ST O R R e .

- - - Clertamente, el precepto, de manera textual, se refiere a la obligacién de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos
municipales, esto es, de los expedidos por el propio Ayuntamiento. pero eso no
significa que su deber de legalidad se constrifia a eso, y no tenga la obligacién de
cumplir v hacer cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra
naturaleza, estatales o federales, que le impongan alguna obligacion, pues ello
deviene ineludible de acuerdo con la protesta rendida de cumplir y hacer cumplir
la Constitucién, tanto la de la Republica como la del Estado, asi como las leyes '
derivadas de una u otra, en los términos de lo dispuesto por los articulos 128. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y 144, de la Constitucién
Politica del Estado, como va se ha puntualizado. e e

- - - Al respecto, también resulta necesario examinar algunos preceptos de la Ley
Organica del Consejo Tutelar para Menores. Son los siguientes: - = - - = = = - = = = - ...

‘Articuo 15. El Consejo Tulelar para Menores estard integrado por tres miembros
litares, con igual nimero de suwplentes gue . Un Consejero Medico, un
Consejero Profesor Nomalista, o Trabajador Social y un Consejero Licenciado en
Derecho, que seran nombrados y removidos libremerte por el Ejecuivo del Estado,
o de los fres consejeros debera ser necesariamente mujer ” -

“Articulo 21. El Consejo, como érgano colegiado seréd méxima auoridad de la
stitucion.”

5 o ?._
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“Articdo 22, £l Consejo funcionard en pleno para conocer el dictamen que emita
Cadla uno de los tres Consejeros, sobre ios casos particuares sometidos a su estudio.
Las sesiones deberan celebrarse cuando menos una vez por semana.”

- - - Las disposiciones antes citadas, como se puede ver, establecen que el Consejo
Tutelar para Menores se integrara por tres miembros titulares. con sus respectivos
supientes, los cuales deberan ser. un Consejero médico, un profesor normalista o
trabajador social y un licenciado en Derecho --uno de estos necesariamente debera
Ser mujer— quienes podréan ser nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo
del Estado; asimismo, se dispone que el Consejo, como érgano colegiado, es la
maxima autoridad de la institucion, y que éste sesionara en pleno para conocer el
dictamen gue emita cada uno de los tres Consejeros respecto de los casos que son
sometido$ a su consideracién, sesién que debera celebrarse, cuande menos. una
VEZ a8 SOMANA. ~ = v == =m=mmmcmmcccccnccccennccccacnanannn - -

- - - Dicho precepto, en la parte que interesa, establece que el Consejo seleccionara
de entre los profesionistas radicados en las cabeceras municipales a los que
considere mas idoneos para esta funcion, de ahi que dicho érgano, al momento de
seleccionar al profesionista referido, debera coordinarse con él a efecto de que la
~actuacion de eéste se ajuste a Derecho y que en el desempefio de su funcién no
Incurra: en violacién de derechos humanos de alquellos que por diversas.
circunstancias sean llevados a su jurisdiccion, para que, de este modo. prevalezca
el estado de Derecho, razén por la cual, una de sus obligaciones sera,
precisamente, la de capacitar al profesionista que ocupara la Delegacion del
Consejo Tutelar para Menores en la cabecera municipal que corresponda,
 debiéndose estudiar y dominar, como parte de esa capacitacién, el marco juridico
L e NN 2 aplicable, empezando, como es natural, por los principios consagrados en la
1‘-*"" N Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los contenidos

en los tratados, pactos o convenios internacionales suscritos por Mexico de
'Cgmlsgéﬂ Estatal  conformidad con lo estatuido por los articulos 89, fraccién X,y 78, fraccién Il, dela
e Derechios Humanos
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propia ley fundamental, instrumentos que de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 133 de la misma, tienen la categoria de ley suprema de la Unién, como son,
entre los que resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Converncion sobre los
Derechos def Nifio, el Pacfo Internacional de Derechos Civiles y Poilticos, las
Reglas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los

Menores Privados de su Libertad, y las Directrices de las Naciones Unidas para
1a Prevencion de la Delincuencia Juvenii (Directrices de Riad). = = =« « =« v w e uu-

-- - Pero es el caso que esta Comision advirti6. como se ha dicho, de la entrevista
practicada al licenciado SP3 que dicho servidor publico ni
siquiera conoce la circular 1/85, sobre Principios y Procedimientos que deben ser
Aplicados al Menor infractor que es puesto al Conocimiento def Consejo Tutelar
para Menores, expedida por el titular de la Secretaria General de Gobierno,
publicada en “E/ Estado de Sinaloa”, érganoc oficial del gobierno del Estado, de 22
de mayo de 1993, lo que autoriza a presumir que menos conoce los principios
consagrados en los tratados, pactos o convenios internacionales referidos en ol
parrafo precedente, de ahi que resuite presumible que el Consejo Tutelar para
Menores ninguna capacitacién ha dado al referido servidor publico para gue
desempefie tal funcion, menos que se haya hecho alguna supervision o vigilancia
4 la Delegacién en el municipio para verificar el cumplimiento de la referida circular,
POrlOMEeNOS, == == ==mcemccmcemcctccacccscaccccccccnc e ana -

- - = De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consider_acioheb_ -
formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el caso que
~ocupa nuestra atencion, es de dictarse y, por ello se dicta, la siguiente. - = « ==« = - -

TR U B SO RESOLUCION--«-ccuamun-- S e

- - - Formilese Recomendacién al C. Presidente Municipal de Rosario y al Consejo
Tutelar para Menores.-~---==ccmcccmccccmnncnaaanao AR AL A R L EERT

- -- Enwvirtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo estatuido por los articulos
14 16; 18 y 102, apartado B, y 115, fraccion II, de la Constitucién Politica de los
- Estados Unidos Mexicanos; 45, fraccién |1 77 bis y 125, fraccién |l, de la
Constitucion Politica de Sinaloa; 20, fraccion VI, y 31, fracciones I; Ill; V y Vi, de la
Ley Organica Municipal del Estado; 10.: 20.; 30.: 70.; 16, fraccién IX: 28: 47: 52: 53:

N 7,98, 58y 60, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;
CoﬁﬁﬁéN‘ESTATAl o) 20.; 70.; 80.; 15; 21; 22; 29; 30 y 80, de la Ley Orgénica del Consejo Tutelar

de Dereclios Humanos
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para Menores, este organismo formula al C. Presidente Municipal de Rosario y al
Consejo Tutelar para Menores, las siguientes:- - - - - -« e o e o mm oo m e nmaa

AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE ROSARIO

--- PRIMERA. Dado que quienes quedan sujetos a la actuacién del Delegado del
Consejo Tutelar para Menores son jévenes vecinos del municipio, se plantea al C.

por el articulo 30, de la Ley Orgénica del Consejo Tutelar para Menores, tiene que

- aportar recursos economicos para el funcionamiento de la Delegacion de dicha
institucién en el municipio, asi también establezca con el titular de la misma la
coordinacion necesaria con el propdsito de que su actuacion se ajuste
invariablemente a Derecho a fin de que en el desempefic de su funcién no incurra -
en violacion de derechos humanos de aquellos que por diversas circunstancias
sean llevados a su jurisdiccién y, de ese modo, prevalezca y resplandezca el estado
de Derecho, para lo cual es indispensable, pues, que observe escrupulosamente
el marco juridico aplicable, especialmente la Circular 1/95 sobre Principios y
FProcedimientos que deben ser Aplicados al Menor Infractor que es puesto al
Conocimiento del Consejo Tutelar para Menores. expedida por el titular de la
Secretarfa General de Gobiemo, publicada en *E/ Estado de Sinalca” organo oficial
del gobierno del Estado, de 22 de mayo de 1995, la debida tramitacién del
procedimiento respectivo para que se cumpla plena y eficazmente con la funcién,
asl como el resto de los ordenamientos citados a fo largo de la presente resolucion. -

- - - SEGUNDA. Dicte los acuerdos necesarios a fin de que la Delegacion del
Consejo Tutelar para Menores en el municipic pueda instalarse en un domicilic en
el que pueda cumplir cabalmente con sus funciones, lo que significa que tal espacio
debe contar con un drea que funcione como sala de observacién, esto es, en la cual
pueda recluir a los menores que sean puestos a su disposicion para que actue
conforme a la ley el tiempo que corresponda de acuerdo con la adecuacién de su
conducta a los ordenamientos legales y de lo que, por supuesto, éstos dispongan;
es decir, para que desahogue el tramite respectivo y los infractores cumplan, en su
caso, con la sancion que se les imponga, de modo que se logre su inculturizacion

-y socializacién, con lo que se evitaria, en el caso de reincidentes, que la sancién
sea minima, como lo es la amonestacién privada, y de ese modo, en esa materia,
se combata también la impunidad de que disfrutan los menores infractores por

~ carencias de ese tipo, alentandolos asi, al igual que a la delincuencia adulta, a

LOMISION Estatal  reincidir; asimismo, evitar en o posible la reiteracién de conductas antisociales.- - -
J& Derechios Humanos
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- - - Pero tal local también debera contar con las instalaciones Y equipos necesarios

- para que en ellos leven a cabo actividades educativas, de trabajo y de capacitacion
paraelmismo-------------------------...-....-......--....---............-_..

(A = = = Dado que el ejercicio presupuestal del afic 2000 esta por concluir, se
recomienda se contemple para el ejercicio presupuestal 2001 los recursos

necesarios para el cumplimiento de dichas responsabilidades y la consecucion de
talesmetas------------------------..-..... FERERS SERG AR ERS A RS e

aama A. Ordene al Director de Seguridad Publica v Transito Municipal que

| :cuarto menor sea sorprendido en flagrancia actualizando figuras tipicas del Cédigo
- Penal vio leyes penales especiales o infringiendo el Bando de Policia v Buen
 Gobierno, el mismo sea puesto de inmediato a disposicién del Delegado del

- Consejo Tutelar para Menores, nunca del agente del Ministerio Publico, ni tampoco
, ' -de!TrbmaldeBaranﬁa-------—-----------------------------------

M.WTUTE.ARPMAMM

- - - PRIMERA. Ordene al Delegado del COﬂSEjO en el municipio de Rosario que

para un mas eficiente y eficaz ejercicio de sus atribuciones establezca la
coordinacion necesaria con la Direccién de Seguridad Pablica y Transito Municipal,

con la comandancia de la policia ministerial, asi como con el juzgado mixto de
primera instancia, para que todo menor que sea sorprendido en flagrancia
infringiendo el Bando de Policia y Buen Gobierno o adecuando su proceder a
alguna hipétesis del Codigo Penal y/o leyes penales especiales, v que por cualquier

circunstancia sea puesto a su disposicién, procedan a hacer otro tanto, de
inmediato, a dicha Delegacion. - - - - ------ oo e cmc il

- - - SEGUNDA. Disefie y opere un programa de capacitacion del personal de la
Delegacién del mismo en el municipio de Rosario, que incluya, entre otros

aspectos, el analisis y discusion de la Ley Organlca del Consejo Tutelar para
Menores; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; las Reglas de las Naciones

Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing) y las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
ibertad, asi como del régimen de respansabllidad de los servidores publlcos ~--a

g- - TERCERA. Disefie y opere un programa de supervisién y vigilancia periédica
de la Delegacién, que comprenda el examen de los expedientes integrados con
motivo de los menores puestos a su disposicion, verificando en particular el

""Esmml cumplimiento de la Circular 1/95 sobre Principios y Procedimientos que deben ser
de Derechios Humanos
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Aplicados al Menor Infractor que es puesto al Conocimiento del Gonsejo Tutefar
o TR SRR SR <P e IR s T TR

- - - CUARTA. De tales programas, se remitan a esta Comisién las fechas de su

desarrollo; los temas a tratar, horario y expositores, asi como, después de
reaiizarios, relacion del personal que hubiere asistido.- « == - - e e e ccmcmciaaaan

»

- - - La presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recomendacion,
lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la auténtica naturaleza
juridica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la
carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefialan que las

recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no

se les puede equiparar a una sentencia, que eventualmente. en caso de no 2h5
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que las

recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin mas, |
esto es, ibremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de

que unicamente tienen “fuerza moral”, media un mundo de diferencig.- ~ = = == = - - .

- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos
en que se sustente, asi como del prestigio de la institucién que las emita, pero no
Unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones; también tienen.

iIndiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad,

conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado
de Derech0. - < -« < - oo i i i iiceaacccacaaaa

--= Y ©5a fuerza que desde el punto de vista juridlco tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia, deriva no s6lo de que se trata de organismos creados
constitucionaimente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la

Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
la racionalidad legal. i i e skt o o s e bl e e

- - - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredié diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, y
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justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
Institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la
recomendacién o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de

congruencia o por cualquiera otra razon resulte inatendible, - - = - = - = - e -

- = - Lo anterior es asi en funcion, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro
del capitulo denominado De /as garantfas individuales, debiendo puntualizarse que
el carécter supremo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
~ese es sunombre oficial-- deriva no sélo de su caracter fundamental, sino de que
ella misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria. ~ - - - - -

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucion --
tanto a general de la Republica como la del Estado-- asi como las leyes derivadas
de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden no aceptaria,
pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no las
acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la protesta,
sventuaimente en solapamiento o encubrimiento. - = - = = - - - - - . R R o

= -4

--- Entercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidas o no de
autondad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademas,
en los términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos,
de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no
aceptaria, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucion, lo que
signfica que tiene que demostrar, unc a uno, que los argumentos que sustentan la
recomendacion son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cualquiera
otra razon o circunstancia, la Recomendacion resulte inatendible. - - - - == = e = = = = -

- - = En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 108, fraccién i, y 113, de la constitucién general de
g Republica, estan obligades a observar los principios de legalidad, honradez,
Npltad, imparcialidad y eficiencia en el desempefic de sus empleos, cargos o
gymisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucién Politica del

=, gigstado, y todo elio, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para aquellas

de DEREC,—IQS ’:’y’
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- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccién y
defensa de los derechos humanos no son infalibles. pero tiene,
necesariamente, inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
resolucion, refutando uno a unc los elementos en que se apoya la recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
contestar no aceptando la recomendacion sin expresar razon alguna de su negativa.

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho més, que la simple existencia de
- ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone ¥ exige la observancia de la
ley por todos y en todos los casos; no se puede admitir la violacién de la ley, mucho
- menos de la Constitucién, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso argumento
de que es para hacer el bien, segin el criterio de quien actia u ordena, pues

despues se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho vy se repite con relativa "

frecuencia, que nadie est4 al margen o por encima de la ley: si eso es asi. las
recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa
fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad

mmmmcap‘m.""?"""'-------- ----- ﬂ'-------i_---'--

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de as
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales

argumentos, que no son sino una breve traduccion de diferentes principios

- constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una

w

- - - Por otra parte, en los términos de lo que dispone el articule 62, de la Léy
CUrganica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se dictan los siguientes: -

- - - PRIMERQ. Notifiquese al C. Presidente Municipal de Rosario, asi como al
Consejo Tutelar para Menores, a través de su Presidente, en su calidad de

representante de la misma, de la presente Recomendacién. resolucion gue en los
) - archivos de esta Comisién ha quedado registrada bajo el nimero 0680/00, debiendo

remitirseles, con el oficio respectivo, una version original de la misma, con la firma
autégrafa del infrascrito, para su conocimiento y efectos procedentes.- - = = =« - - -
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- = = Dicha notificacion debera hacerse conciliando al maximo el plazo que para

responder a una Recomendacién establece la Ley Orgénica de la Comisién Estatal

de Derechos Humanos, con la naturaleza colegiada de la autoridad desﬂnatana ¥
el régimen que regula su funcionamiento. - - - - cc e e c e i i iciici e

- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule al C. Presidente
Municipal como autoridad destinataria de esta Recomendacion, de conformidad con

lo dispuesto por el articulo 58, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, sefidlese plazo para contestar sila aceptaono. ----=-=---

- - - TERCERO. En el oficic de notificacién que al efecto se formule al Presidente
del Consejo Tutelar para Menores, sefidlesele de su deber de informar de ia
presente Recomendacién, en sus términos, a los CC. Consejeros, para lo cual, de

preferencia, debera proporcionarseles una copia de la presente resolumon
elaborando las constancias comespondientes, - - - - - - - - - - - o oL i ool L.- |

- - - CUARTO. En virtud de que, como ha quedado establecido, la presente
resolucion va dirigida, en parte, al Consejo Tutelar para Menores como maxima
autoridad de dicha institucién, pero siendo, como es, un érgane colegiado, no
sesiona de manera permanente sino periédica. Asi lo dispone el artlculo 22, de la
Ley Orgénica del Consejo Tutelar para Menores, segin el cual “ef Consejo

funcionara en plenc para conocer el dictamen que emita cada uno de los {res
consejeros, sobre los casos particutares sometidos a su estudio. Las sesmnes
deberan celebrarse cuando menos una vez por semana”, - ==« =« - - -- —_

- - = En razén de ello, solicitese al Presidente de dicho Consejo, en la notificacion

que al efecto se le haga en su calidad de representante legal de la propia
institucién, proceda a formular la convecatoria respectiva y que en ella, en el orden

del dia correspondiente, se incluya un punto destinado a ia dlscusmn y acuerdo de '
la Recomendacién formulada por esta Comision. - -~ - -~ cccccmiceccncacnaa-

- - - Considerando que de acuerdo con la ley es una sesién la que a la semana debe
celebrar el Consejo Tutelar para Menores, procede cambiar el plazo que para
responder a las recomendaciones de la Comisién establece la ley de la materia y
sefialar uno en funcion de la naturaleza y reglas del funcionamiento del érgano
- destinatario de la presente resolucién; en mérito de lo cual fijese un plazo de dos
dias habiles, computable a partir del dia siguiente de aquél en que surta efectos la
notificacién correspondiente, para que el Presidente del Consejo convoque, en

COM 'lﬁu- Estanal fonma directa o a través de quien corresponda, a sesion, ordinaria o extraordinaria, .
de Derechios Huinanos? CUal debera celebrarse dentro de los cinco dias naturales que sigan. - - - - - - - - -
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- dispondran, de acuerdo con lo que la ley establece al respecto, de urg

40

- - = Para el efecto de que en tal sesion el asunto relativo a la aceptacion o no de Ia
presente Recomendacion pueda ser votado, solicitese al Presidente del Consejo,

de manera expresa, que a la convocatoria que expida para la celebracién de la
sesién acompafie fotocopia de la presente resolucién, de modo tal que cada

Consejero se imponga de su contenido y, de esta manera, estén en condiciones de
emitir su opinién al momento en que el asunto sea sometido a votacién. Y su voto,

naturaimente, al momento en que la cuestion sea puesta a votacion, - == ===« = - =

- - - Si a pesar de ello el asunto no es sometldo a votacion en dicha sesién ni, por
tanto, resuelto, sino turnado a un Consejero para su dictamen, entonces este
organismo se permite sefialar un plazo de cinco dias naturales, obviamente,
nmediatamente posteriores a la fecha de celebracion de tal sesion. v cumputable e
por 1o mismo, a partir de la clausura de la misma, para que tenga verificativo la

siguiente, es decir, aquelia en la cual el Consejero designado rinda su dictamen v,
entonces si, el caso sea sometido a votacion, esto es, la aceptaclén 0 nNo de Ia

presente ReCOMeNdacion. - - - - -« - «=«sx = s s s e s oo meeede el

- - - En cualquier evento, para el efecto de que el Consejo natmque a esta Comisian
del acuerdo que hubiese adoptado sobre si acepta o no la Recomendacién, fljose

un plazo de cuarenta y ocho horas, el cual, naturaimente, debera computarse a
partir del momento de la clausura de la sesién dentro de la cual el caso haya sido

mmo .---_--F_-“-----_---ﬁ_.-i---'---""_""'-""'.'--_--- ------- - _--..l...._, R

- - - QUINTO. En la notificacién correspondiente, puntualicese a las autondadas
destinatarias que en caso de que acuerden no aceptar la presente Recomendacion,

la decision respetiva deberén motivarla y fundamentarla debidaments, expresando
una a una sus contraargumentaciones, de modo tal que demuestren que los
razonamientos expuestos por esta Comisién carecen de sustento, adolecen de

congruencia o por cualquiera razoén resulten inatendibles. todo ello en funcién de
la obligacién de todos de observar las leyes, especificamente, en el caso de los

servidores publicos, asi como de su protesta de guardar la Constitucion. lo mismo

la general de la Republica que la del Estado, asi como de las leyes que de una y
otra hubieren emanado. - = - - == =--= - mmemcm o e e i ieccmcm e

- - - Asimismo, preciceseles que en caso de aceptar la presente Recg endacndm

dias habiles para la entrega de las pruebas relatwas al cumplimientggitla NS

3

- -~ Asl lo resolvig, y firma para constancia, el C. Ilcenctado JAIME
Presndante de la Comusaén Estatal de Dereches Humanos
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