COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DEL CIUDADAMO, NOMBRE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCION I, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DESINALOA, EN RELACION CON  LOS NUMERALES TRIGESIMO
OCTAVO  FRACCION |, QUINCUAGESIMO  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEND,

SEXAGESIMO SEGUNDO ¥ SEXAGESIMO TERCERQ DE LOS LINEAMIENTOS _GEMERALES EN MATERIA DE CLASIFIGA CION Y
LA ELABORACIOM DE VERSIONES PUBLICGAS. PERIODO DE RESERVA

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PER MAMENTE.
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---50. Que la investigacion de referencia se llevé a cabo mediante una entrevista
personal que se entendié con dicho servidor publico, quien, a preguntas expresas

que le fueron formuladas, manifestd o siguiente: « = =~ =~====-====c=======7°°7
- - = A) Que el licenciado SP4 también desempefia el
carge de juez de barandilla; - - - === ---- e c-m--3 AR = o 5 o o

. - - B) Que la causa por la que generaimente son detenidos los presuntos
infractores al Bando de Policia y Buen Gobierno es por ebrios y escandalosos; - - -

B C) Que en el mes de septiembre del afio 2000 se pusieron a disposicion de ese
tribunal a 52 personas, aproximadamente, por faltas administrativas. - - - - - - ---=~-

g

-

Que en la misma diligencia se solicité de dicho servidor publice explicara

L w2 Bo.

»
=

el procedimiento que seguia cuando ponian a su disposicion a un presunto infractor
del Bando de Policia y Buen Gobierno, a lo que contesté de la siguiente manera:- -

“a) Que checa la falta en los partes lﬁmﬂmmwmmth
Direccion de Seguidad Publica y Transito Municipal; '

“b) Que platica con los detenidos;

“g) Que mhmeabnwifomdoparmirﬁﬂwymhapﬂﬁm irformativos, sl

hay alguna discordia recepciona el testimonio de algunas personas relacionadas con
ios hechos, |

“d) Que para aplicar ia sancion se basa en el motivo de la detencion;

%)mmmwwmuﬁmmwwwmmwmm;
b/ |

- - - OBSERVACIONES. E| Tribunal de Barandilla cuenta con una libreta de registro
de los presuntos infractores, donde solamente Se hace constar la fecha de la
detencién del presunto infractor y la sancién que le @s impuesta, sin anotarse |a
‘hora en que fueron detenidos; causa de detencion; domicilio de los presuntos

nfractores: la ocupacion o empleo de los mismos y [a fecha y hora en que fueron
dejadosenlbertad. - -« ---------c-mcco--sccsmmmm-moocmmmmmm oo ST TS

Edithcio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
. Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindH@cndh.orG.mx
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- - - TO. Que después de entrevistar al juez del Tribunal, los visitadores examinaron
al azar cinco casos que fueron conocidos y resueltos por los licenciados

SP3 y SP4 jueces del Tribunal de
Barandilla, diligencia que se asenté en el acta respectiva, de la que se reproducen
los pasajes peitinentes. Son los siguientesi- === -~ cccceerccnnccnrnnccnaa-

“12 de diciembre del 2000, 12:00 horas, ertrevista con el licenciado SP3

Juaz del Tribunal de Barandilia del municipio de Concordia. Examen
de casaos:

W Cf

“a) Fecha de deterncion: 4 de diciembre del 2000,

‘D) Sancion que le fue impuesta; Multa de $200.00"

- .

“a) Fecha de detencion: 3 de diciembre del 2000.

‘D) Sancion que le fue impuesta: Multa de $100.00"
. C3
“a) Fecha de detencion: 9 de diciembre del 2000.

- D) Sarcion gue le fue impuesta: Muita de $100.00"

40, C4

. “g) Fecha de detencion: 9 de diciembre del 2000.

‘D) Sancion que le fue impuesta: Multa de $5100.00"

“a) Fecha de detencion: 10 de diciembre del 2000.

‘D) Sancion que le fue impuesta: Multa de $200.00"

- - - OBSERVACIONES. Se carece de expedientes integrados, por lo que no hay
constancia de que se hagan las notificaciones correspondientes a los interesados
a fin de que ejerzan su derecho a la defensa, ya sea por sl mismos o por conducto

de persona de su confianza; no se asienta en ningin acta si se les hace saber o no
de dicho derecho estando detenidos, asi como el que tienen de interponer recurso

Gital de revision en contra de la resolucién dictada. en el supuesto, claro, de no astar de
UMANOS

0 OSUNA No. 1181 Pie., Plania Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: sindh@cndH.org.mx
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acuerdo con la misma (articulos 36 y 38, fraccion V, ultima parte, de la Ley que
Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos de Policia Y
Buen Gobiemo del Estado), lo cual permite presumir qus ninguna notificacién de
ese tipo se hace, pues, en los casos examinados, si dichas notificaciones se

hubieren hecho sin duda hubieran sido asentadas en algun documento o se veria
reflejado con las actuaciones correspondientes, pero nada de ello se aprecié en ese

- -~ |. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucién
Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX, y demas relativos de la Ley .
Organica de fa Comisién Estatal do Domchos Humanos, dado que las instalaciones
que se inspeccionaron son de naturaleza municipal y las actuaciones que se
examinaron corresponden a personal del Tribunal de Barandilla del municipio de

Concordia, este organismo es competente para conocer y resolver sobre la cuestion
imbibita en el caso que culmina con la presente resolugion. - - - = = = - - - oo

... - - il. Que on la presenta resalucién daha dilucidarse si ISProcador do los
licenciados SP3 V.

jueces del Tribunal de Barandilla del municipio de Tongordia. en los casos de los

sefiores C1 __J C2
 C3 ~ C4 Y-

se ajusté o no a Derecho es decir, sl actuaron con apego 0 no
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a fa Constitucién
Politica del Estado; a la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion

de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado y al Bando de Policia y Buen
Gobiemo del MUNICIDI0.» =+ == ceccccc s cnc s cr e s cnce e e e e m e n

- - = ll. Que para determinar si un servidor publico incurre o no en violaciones a
derechos humanos, el primer paso es recordar algunas disposiciones que contienen
principios que, o consagran derechos en favor del individuo, o bien, establecen
limites y/o condiciones al obrar de las autoridades o servidores publices, que como

olen se sabe, encontramos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que enla parte refativa dicen @sfi= = = =« e s e e e e e c i m i i e

Osuna No. 1181 Pre., Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindi@cndh.org.mx
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-------------------------------------------------------

“sadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante jicio seguido arfe los tribunales prevamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimierto
y corforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. :

----------------------------------------------------------------

‘Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posasionas, sino envirtud de mandamierto escrito de la autoridad competerie...”

o Ty ST R e N IR i s o

---------------------------------------------------------------

i‘tq-----n*---q-hiii-iurt--l--i‘-n-.-'-l.l-1--1--4---- iiiiiiii

-------------------------------------------------------

= Para tal fin, iguaimente, es imperativo referirnos a la disposicion relativa a esta
‘materia de la Constitucién Politica del Estado, que es el articulo 125, que dice lo
SIS S v an o pashasmranennscnx ey oy | PR NEE RGeS

“Articulo 125 - Sonfacultades de los Ayurtamiertos:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

‘. Expedir los bardos de policia y buen gobiemo, regiamertos, girculares ¥y
disposiciones administrativas de observancia gereral, derro de sis respeciivas
jurisdicciones, de acuerdo con las bases nomativas establecidas en esia
Constitucion y enlas leyes” "

-----------------------------------------------------

- - - Bl ordenamiento 2 que se hace referencia en la Gltima parte del precepto antes
_citado es, como se sabe, la Ley que Establece las Bases Normativas para |a
. Expedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, publicada en “E/
. Estado de Sinaloa”, 6rgano oficial del gobierno del Estado, de 2 de mayo de 1988,

ordenamiento que dispone cuéal es el procedimiento de investigacién que los

! tribunales de barandilla deben seguir, razon por la que resuita oportuno transcribir
“s1atal algunos de sus preceptos. Son los siguientesi- - - - s s - s e - ceneccnoan oo b
Humanos
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“Articdlo 10. Esta ley fiene por objeto reguar la mcﬁcim. cortén‘do Y
procedimientos a que se sujetaran los Bandos de Policia y Buen Goblemo de 10s

- Muricipios del Estado de Sinaloa.”

“Articulo 20. Los bandos serén aprobados previa consuita popular y expedidos por
los Ayuntamiertos de los Muricipios en cuya jurisdiceion regirdn, su corterido Y
aplicacion estaran estrictamente apegados a lo dispuesto por este ordenamiento.”

"Anmoﬁo.smsermmmwtaapimandemam,las
autordades expresamerte sefialadas en esta Ley” ,

“Artieulo 9o. Enlos Bandos de Policia y Buen Gobiemo se deberén obsenvar los
siguentes principios; -

. Respeto absoluto al ejercicio de los derechos individuales. sociales ¥ politicos

~ consagrados en la Constitucion Poiltica de los Estades Unidos Mexicanos. en a
: pﬂ&ﬂhddEstadoymlmmewiﬂiudom-mmmf -

-------------------------------------------------------

_lWMhMEMhﬁWMIW*MIMEWB
- presentacion del detenido o con la denuncia de parte irteresada. :
‘Artiedo 35. Tan pronto como los defenidos o los requeridos por citatorio
comparezcan arte la autoridad policiaca o ante el propio Tribunal, se le hard saber
la mwanddqmnleinpuamlcmdm“ﬁmm
deferxierse por sl mismos o por conducto de ofra persora.

“Entodo Cas0, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con su
abogado o con la persona que o asista o lo audlie.

“Articulo 36. El procedimierto arie los Tribunales de Barardilla seré oral y publico,
lemmmwmﬁm:mmm.mmrmww
Tnburai la audiencia se desarroliara en privado”.

“Articulo 37. £l procedimierto en materia de faltas, infracciones al Bando de Policia
y Buen Gobiemo se sustanciara en una sola audiencia. Estaran presertes los jueces,
el secretario, el presunto infractor vy su defensor, asi como todas aquellas personas
cuya declaracion sea necesaria”.

“Articulo 38. La audiencia se desarrollara en la siguierte forma:

. El Secretario presertard ante of tibunal al presurto irfractor, irformando
sucintamente sobre los cargos que se le formulan: |

¥0NA No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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"lIl. El presuto rmwmdegaﬁquasummmmmaporsimsmoapor
medio de ia persona que haya designado;

il El Tribunal recibira las declaraciones de ias pemorm i‘mnllr.radas en el caso;

"IV. El tribunal valoraré las pruebas ofrecidas vy dictaré la resolucion que corresponda;
Y |

V. EltrimherQsaberalosimworesmcﬂf«ertasaﬁewmwswnqm

- cuentan para el cunplmierto de la sancion impuesta, asi como & derecho que
| ﬁmdonﬁmdmmndsmmmmmrwﬁndnm

e Los articulos 36 a 38 del ordenamiento citado, por su parte, regulan el
-'iprocudm'dorrto que los Tribunales de Barandilla deben desahogar antes,
‘bbviamente, de resolver la aplicacion de alguna sancién, y no obstante su
‘concentracién —ya que se verifica en una sola audiencia— de ser substanciade |
conforme lo disponen dichos numerales permitiria que el presunto infractor del e
Bando de Policia y Buen Gobierno ejerciera su derecho de audiencia, es decir, se <
‘cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento que establece el articulo
14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, procedimiento que
mntamms en detalle en el sigulente apartado. - -~ === -ccccccccnccnna-

- - - En atencién a dichas disposiciones de la Ley gue Establece las Bases
Normativas para la Expedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, ol
Ayuntamiento de Concordia aprobs el Bando de Policia y Buen Gobierno para el
propio municipio, mismo que fue publicado en “E/ Estado de Sinaloa”, érgano oﬁclal
da! gobiemo del Estado, de 14 de abril del afio 2000 @NCUrS0.------=-ccnawan.

- - - Dicho bando municipal contiene dlsposlclanas de observancia obllgatorla
dentro del municipio, teniendo por objeto sancionar las conductas antisociales de
los gobemados que no slendo constitutivas de delito alteren o pongan en peligro el
orden publico, atenten contra la seguridad y tranquilidad de las personas,
estatuyendo, asimismo, los procedimientos y competencia de los tribunales de la
materia para su aphcactén lo que, como es natural, debe guardar congruencia con

las disposiciones constitucionales y legales que arriba, para mayor claridad,
TR - = = v o i 0 b i b i e R o o ORI~ o e e e e

' __,,,. - - Para continuar con este estudio, enseguida se haré el examen de algunos
aceptos del Bando de Pollcia y Buen Gobilerno del Mumciplo Son [os siguientes:-

"Articulo 20. Toda persona, liene a su favor la prwumae inocencia, hasta en
{anto se demuestre su culpabilidad ”

JOsuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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- - = El numeral transcrito recepta un concepto de avanzada derivado de Ia
dogmética penal pero consagrado en tratados internacionales suscritos por México
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion |, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumentos que de
acuerdo con lo estatuido por el articulo 133 de la propia carta magna tienen la
categoria de ley suprema de la Unién, como son, entre los que resuitan aplicables

al caso que nos ocupa, la Converncion Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como es el de que toda

persona es inocente mientras no se demuestre su responsabilidad y culpabilidad
D U COMIEER WPHROCHI- o < < o vssnadlho s dan s wa BB avasontbn i bs dona

- - - Para mayor claridad, a continuacién transcribimos aigunos preceptos de los
tratados intemacionales citados, que sobre tal aspecto estatuyen lo siguiente:- ~ - -

- - - De la Convencion Americana sobre Derechos

---------------------------------------------------

2. Toda persona incupada de delito tiene derecho a que se presuma su lmcamia ;
miertras no se establezca legalmente su cupabilidad..” |

“Articulo 14. | . . .

FEAR AR AR RS Y NS B AN » i e e e e eE R e s

2. mmmmmMHWMani-umwlma
mieniras no se pruebe su cuipabilidad corforme afa ley..” |

- - - Prosiguiendo con el examen de algunas disposiciones del Bando de Policla y
Buen Gobierno del municipio de Concordia, corresponde ahora analizar los
SIgWentes AIICUI0S!- - -~ =~~~ ccccmacaa e e ismameccticcmccenaaaa-

“Articuo 44. En sesion ordinaria, corvocada expresamente para esle efeclo, el
Ayuniamierto designara al Juez y al Secretario del Tribunal de Barandilla; duraran
en su encargo tres afos, podran ser ratificados para un nuevo periodo; a partir de Ia
segunda ratificacion serén inamovibles en sus cargos Vv 86lo podran ser destituidos
pumammmwﬁdaduﬂdﬂmﬂrémﬂﬂwwdendd
Estado.”

"ArticUo 45. Ei Ayutamiento supendsara y proveera el buen funcionamienio del

Tribunal de Barardiilia, el cual quedaré bajo la dependencia administrativa de ia
Secrelaria del mismo.”

Estaral
Humanos
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- - = Los preceptos arriba reproducidos estatuyen que sera responsabilidad del
Ayuntamiento designar a los integrantes del tribunal de barandilla y supervisar las . .
funciones gque éste lleve a cabo para, en su oportunidad, dictar las medidas

pertinentes para el debido funcionamiento del tribunal, el cual, segin dice, quedara
bajo la dependencia administrativa de la Secretaria del Ayuntamiento.-~ - - === - - -

- - - Pero ademas, con relacion a dicho tribunal, el ordenamtento citado dispone en
b e T e e R Al i Bl i ettt

~ "Articuo 42. Comresponde al Juez de Barandilla:

----------------------------------------------------------

“Vill. Informar semestraimente al Avwnlamiento un informe de sus labores,
emregﬂmmaaadmcaaelasmasaimm:mmmaasmsu
jisdiccion;

"ﬁ(; Lievar un archivo vy la estadistica que commesponde, con los fibros vy las
actuaciones procosales.”

- - - El dispositivo anterior, en la parte que interesa, como se ve, estatuya que el
tribunal de barandilla, ademéas de archivar la estadistica del mismo, deberé
conservar las actuaciones procesales de los diferentes casos que atienda para, en
su oportunidad, rendir al Ayuntamiento un informe semestral de labores. - -~ -~ - - -

- - - En lo que respecta al procedimiento de investigacién que el tribunal de
barandilla debe seguir, resuita oportuno transcribir los siguientes articulos:- - - - - -

"Articuio 47, ElpmcednﬂmamaelmbumaeMﬂIasemuamcmm
recepcion del parte iformativo de la policfa, sobre los hechos constitutivos de

prasurta infraccion, mnhmmwmwddmmnamhduumﬁdepm
interesada ” |

“‘Articulo 48. La delencion sdio se justificard cuando el presunio inffractor sea
sarprendido en el momeric de ia ejecucion de ia falta. CQuen realice la detencion

debera presentar inmediatamente al supuesto irfraclor arte el Trbunal de
Barandilla.” |

“Articuo 49. Se ertendera que el presurto infracior s sorprendido en flagrarcia,
cuando el elemento de ia policia presencia [a comision de ia infraccion, o cuando

inmediatamenie después de ejecuiada, ésle o persiga materialimente y o detenga;
en aste caso, deben poner a disposicién del Tribunal al infractor enforma inmediata.”

“Articuo 51. Cuando no se justifique la detencién o No s8 pueda ejecutar, se hara la
denuncia al Tribunal, guien si la estima fundada, librard orden de preseriacion en
estos casos, el Direclor de Seguidad Publica Nunicipal, cumplimentara la orden

., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: sindi@cndh.org.mx
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librada. Toda orden de presentacion ante el Tiibunal deberd nolificarse con
velnticuatro horas dle articipacion, como minimo, a la hora fijada para tal efecto.”

‘Atticulo 52. Tan prorto como los detenidos o los requeridos por orden de
presentacion comparezcan ante la auloridad policiaca 0 ante el propio Tribunal, se
i@ hara saber la conducta anlisocial que se le imputa, asl como el derecho que tienen
para defernderse por si mismo o por conducio de ofra persora.

“E£n todo caso, se le otorgara facilidades paracomu*im con su familia, con su
abomduomnlamommnlomiﬂaleuaumne"

“Articuo 53. El procedimiento ante los Tribunales de Barandilla, saréoralymbﬂm

Levantando constancia por escrilo, de todo lo actuado. %p&rmﬂowd&l
Trnel, la audiencla se desarrollara en privado.”

- “Articuo 54. Elmmoenmaanadefaﬂmcim’accimaimmodepoﬂciay&m
‘Goblemo, se sustarciard en una sola audiencia. Estaran preseries: el Juez, ol

Secretario, el presunto infractor v su defensor, asi como fodas aquellas personas
_'mmonmmcma
“Articudo 55. La audiencia se desarroliara en la siguisnte forma:

9.- El Secretario presertara arte ol Tribural al prasurdd infractor, irrmmuo'-.
suciniamente sobre los cargos que se le formulen; |

‘1.~ El presurto infractor alegara o que a su derecho cornvenga por si mismo o por
medio de ia persona que haya designado;

“ﬂl-lTMmlhﬁMWmdompmmimmdmmdmy
todas las prusbas que estime pettinertes:

V- El Tibunal valorard las pruebas offecidas y dictara la resolucion que
W}‘

V.- El Tribunal le hard saber a ios irfractores las diferantes altemativas con que
cuentan para el cumplimienio de la sancién impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revision conira la resolueion dictada. Conchida la
audiencia el Juez resoivera fundando y motivando su determinacion corforme a las
disposiciones de este Bando de Policia y Buen Gobiemo, 1a resolucion, que puede

ser declarativa de resporsabilidad o absolitoria, serdﬁcnﬁmfonmpmefﬂe
inmediatamerte a las partes.”

- - = Los numerales del 47 a 55 transcritos estabhcen en esencia, que el
procedimiento ante el Tribunal de Barandilla de Concordia se inicia con la recepcion
¢ del parte informativo de la policia sobre los hechos constitutivos de la presunta
infraccion, y para que el presunto responsable de infracciones al Bando de Policia

T y Buen Goblemo pueda ejercer sus derechos de audlemla Yy defensa estatuidos por
mml los articulos 14; 18, primer y cuarto péarrafos, b 20, de la Constitucién Politica de los

UMANOS

dE DEREchaa

Sinalg |
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Estados Unidos Mexicanos, dicho tribunal, como lo dispone el Bando, debera hacer
saber al inculpado la causa por la que se tramita procedimiento en su contra; que
tiene derecho a nombrar a una persona de su confianza o abogado para que lo
defienda, asi como que el tribunal debe valorar el material probatorio que se
presente tanto por la policia preventiva y/o por el ofendido de la conducta antisocial,
como por el inculpado o su defensor, para que, con apego al principio de

congruencia que debe de regir en toda decision materiaimente jurisdiccional, dicho
tribunal dicte la resolucién que corresponda.- - == -~ - s ccc e c e n o n -

- - - Pero es ol caso que esta Comisién adwirtié, como se ha dicho, de la entrevista

practicada al licenciado SP3 . que en todos los casos,
al recibir a los detenidos por presuntas infracciones al Bando de Policia y Buen
Gobierno. dicho servidor publico, asi como el licenciado J SP4

_1 . también juez del Tribunal de Barandilla, se limitan 2 "checar la faita”,
es decir, a platicar con ellos sobre qué fue io que ocurrio, cémo y cuando, pero, se
insiste, no hay constancia alguna de que se les haga saber el derecho de defensa
que la Constitucion y la legislacion secundaria les otorgan dentro de ese
procedimiento, tampoco obra constancia o dato alguno de que a todo detenido se
le haga saber que puede llamar a un familiar o persona de su confianza para que
lo defienda, en el supuesto, claro, de que no lo hiciera por si mismo; tampoco se
informa al detenido del derecho de interponer el recurso de revision en contra de ia

resolucién que se dictara, en caso, desde luego, de no estar conforme con la
‘misma, anomalias que. cmg 1s.e ha dicho, se corroboraron al examinarse l0s casos

de los sefiores C2
l é C3 ; C4

/o C5 = Aleesiaed emmcscmsssssmmeeoca-.
. - - So omite, también, por completo, expresar la ocupacién del detenido y, por
consiguiente, sus ingresos, sies que alguno tiene, ~ - == =s==e=m==-c--smmmnn-

- - = Por otra parte, con relacion a lo anterior, resuita oportuno transcribir el siguiente
precepto de fa Ley Organica Municipal del Estado: - - <~ ==--cvncen-- M

“Articulo 20. Son facultades y obligaciones de los Awﬂma'los en materia de
Gabemacion, las siguentes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Polftica de los Estados Unidos NMexicanos,
la del Estado y las Leyes derivadas de las mismas, asi como vigiiar e estriclo
cunplimiento de los reglamertos y ordenamiertos municipales.”

i Fr ) 5
i -' iy .__-_\_
. -i ‘Er .‘.l-l:
i, k %
o v ! - e K
| ]
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- - - El precepto transcrito estatuye que los integrantes del Ayuntamiento tienen,
entre otros, el deber --como todos los servidores piblicos-- de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion -~lo mismo la de la Republica que la del Estado~- asi como
la legislacién secundaria y los reglamentos gubernativos correspondientes, de ahi
que, con refacion al Tribunal de Barandilla, el Ayuntamiente, como érgano colegiado
de gobierno, es quien debe designar a los integrantes del mismo, supervisar sus
funciones y proveer el buen funcionamiento del Tribunal de Barandilla en atencién

a lo dispuesto tanto por el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de

GM*WGQELEYOF@WMWI--------—- ----------------- '

- - - Al respecto, también resulta necesario examinar el siguiente precepto’- - - - - -

“Articdo 31. Son facultades y obligaciones del Presidernte Municipal as sigtlerma:

------------------------------------------------------

M. Gmmhryl'acercumlirlas chsmsiclmleomsdammormm |
municipales;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“V. Terer bajo sumando al personal de Seguridad Publica y Transito Municipal, sahvo
- lo dispuesto en el articdo 65, fraccion I, delacmwmpolmaddEstadade ;
Sinaloa; |

V1. Imponer mullas a los infractores de los reglamertos gubemativos y de policia,
pero si el inMfractor no pagare la muta ésla se permuara por e amesio
correspondiente que en nNiNgun caso excedera de treinta y sefs horas. Si el irfractor
fuese jomalero, obrero ¢ trabajador N0 podra ser sancionado con multa mayor del
importe de un dia de salario. Traténdose de trabajadores no asalariados, la muta no
axceders del aquivalenie a un dia de suingreso.

“En ¢aso de infracciones en materia de frarsito, se aplicaran las sanciones que
~ establezcan las disposiciones legales conducertes;”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Del numeral de referencia hemos destacado, como es obvio, tres atribuciones
de i0S presu:lentes mumcipales gue son, la primera, y acaso ia mas importante:

S cumplir y hacer cumplir los diversos ordenamientos municipales que rigen en el
erri:orin respectivo; la segunda, controlar la policla preventiva y de transito del
B "' unicipio comespondiente, salvo la excepcion prevista en el articulo 695, fraccién i,
N\ h Y ey de la Constitucion Politica del Estado, es decir, en el territorio donde habitual o
bt transtoriamente resida el gobernador del Estado, y la tercera, que es la de calificar

Cowsu l Egamlhs infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio, € imponer a los
de DERECI-i | Humakig§ponsables, a través del drganc competents, las sanciones procedentes,
Sinalbs
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haciendo las consideraciones correspondientes para quienes fuesen jornaleros,
cbreros, trabajadores o personas no asalariadas. -« - c=ccaccacccnanconcanan

- - = Dicho articulo estatuye las atribuciones de los presidentes municipales, entre

las que destaca, desde el punto de vista genérico, el deber de legalidad, formulado

en el imperativo de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos
ordenamientos MUNICIPAleS, » =~ == =cmcccccm e cccccc s e e c e et n e maa

- - = Ciertamente, el precepto, de manera textual, se reflere a la obligacion de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos
municipales, esto es, de los expedidos por el propio Ayuntamiento, pero eso no
significa que su deber de legalidad se constrifia a eso, y no tenga la obligacién de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra
naturaleza, estatales o federales, que le impongan alguna obligacién, pues ello
deviene ineludible de acuerdo con la protesta rendida de cumplir y hacer cumplir
la Constitucién, tanto la de la Repiblica como la del Estade, asi como las leyes
derivadas de una u otra, en los términos de lo dispuesto por los articulos 128, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 144, de la Constitucién
Polmm del Estado, como ya se ha puntualizado. -~ -~ -cemccmcccccccnnnnnaa

-~-=- IV. Que examinado de manera sumaria el marco juridico que, en concepto de
esta Comisién, resulta aplicable a la actuacién de servidores publicos del Tribunal

de Barandilla de %ncordla €s necesario precisar que elbrilacmn a los casos
referidos —

C3 g C4 fJ
C5 - indebidamente los jueces del Tribunal de Barandilla les

aplicaron una multa, sin que conste, se insiste, que éstos se hayan defendido o
hayan sido doferﬁdos por abogado o persona de su confianza; si se les hizo saber

0 no de dicho derecho estando detenidos, asl como del que tenian de interponer
recurso de revision en contra de dicha resolucién, en el supuesto, claro, de no estar

de acuerdo con la misma, lo que permite presumir que ninguna notificacion de este
tipo se hace, pues en los casos examinados nada de ello se aprecié en ese sentido.-

. - Debe precisarse que debido a la falta de mtegraclén de expedientes no se pudo
/] adverﬂr la ocupacion o empleo de los detenidos, ni, por ende, valorar si la sancion
que les fue aplicada fue o no conforme a Derecho, esto es, si se ajusté ono a lo

dispuesto por el segundo y tercer parrafos del articulo 21, de la Constitucion Polltica
Ckiatal de los Estados Unidos Mexicanos, que estatuyen que si los infractores son

UMANDSNaleros u obreros no podran ser sancionados con multa mayor del importe de su

3 Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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jomal o salario de un dia, y entratandose de trabajadores o personas no asalariadas
la multa no podré exceder del equivalente de un dia de su ingreso, precepto que

podria haberse transgredido al cobrarseles una multa excesiva con relacion a sus
condmonesaconmwcas TIPSR IR S ISR T SRR e ST A

- - - Ambos tipos de situaciones evidencian que el tribunal no apega su proceder 2

lo que disponen los articulos 14; 16 y 21, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; a lo que estatuyen los numerales 368 a 38, de la Ley que

Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policla y
Buen Gobiemo del Estado, como tampoco se observan los articulos del 47 al 55 del

Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio, todo ello en el procedimiento que

se instaura en contra de los presuntos responsables de infracciones a reglamentos

-admm:strativos -5l €S que a esas actuaciones puede calificarseles como

| | - transgrediendo asi, al m en &l ¢aso de los seﬂoros |
T C2

'3

! cC3 . C4 0 C5

. 10s derechos humanos al debtdo proceso legal y a |a legalidad.- - - < - - -

- == V. Que por lo que respecta al compromiso de observancia de los ordenamientos
de mayor jerarquia de nuestro pais, esta Comisién encuentra apoyo en la protesta
gue en los términos de lo dispuesto por el articulo 144, de la Constitucién Politica
del Estado, deben haber rendido los actuales integrantes de ese Ayuntamiento en
el sentido de guardar y hacer guardar la Constitucién, tanto la general de la
Republica como la del Estado, asi como las leyes que de ellas hubieren emanado

0 emanaren, y cumplir leal y patrioticamente con el encargo que les fuera conferido,
compromiso que juridica, politica y moralmente obliga al acatamiento de lo que las

mismas establecen, y ya hemos visto lo que los ordenamientos aplicables en la
Matona dSPONON«--ccccecccecccmcccacacccccareaccnacaccnmmcenn--

- - = VL. Que si a los razonamientos expuestos, que como es natural son
esenciaimente juridicos, se quisiera agregar alguna consideracién de orden
filoséfico para fortalecer la conviceién por la obediencia que se debe al Derecho,
fundamentalmente por parte de gobernantes, que deben ser los mas interesados
en hacer prevalecer el estado de Derecho, nos serviran las palabras de Friedrick

Meinecke, que acertadamente dice asfi- - - -~ - - cemmrccmcrrcccenncncnnaa

“Entodo caso, el mismo Estado tiene un interés propio en obedecer al Derecho que
el mismo promuga y en fomentar con su propio ejempio a moral chil en el interior.

La moral, el Derecho vy la fuerza pueden por eso funcionar armonicamente en el
itenor del Estado.”

Osuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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-- - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedertes, esta Comision, de acuerdo con las
atribuciones que le confieren los articulos 70. y 16, fraccion [X, de la Ley Organica
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, concluye que en el caso de la

investigacion que hoy se resuelve es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:- -

Bl BBk enaiduos RESOLUGION-=--- Sichiinbesiinviavi

- - - Formulese Recomendacion al Presidente Municipal de Concordia.- === ==~~~

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los articulos
14; 16; 17, segundo pamrafo; 21 y 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.;
30.; 70.; 16y 28, de la Ley Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;
20, fraccion 1, y 31, fraccion 111, de la Ley Organica Municipal del Estado; 36 a 38 de
la Loy que Establoce las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de
Policfa y Buen Goblerno del Estado; 47 a 55 del Bando de Policia y Buen Gobierno

del Municipio de Concordia, este organisme formula al Presidente Municipal de
Concordia, las siguientesi=----=~-vsccccmmeacscccoceconcnnennancnn==

B RRLETTTETE RECOMENDACIONES-----cscncnemna-- .

- - - PRIMERA. Ordene a los servidores publicos del Tribunal de Barandilia que en

¢l desahogo de los procedimientos a su cargo se apeguen a lo estatuido por los
articulos 36 a 38 de la Ley que Establece las Bases Normativas para fa Expedicion
de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado de Sinaloa, asi como a lo
dispuesto por los numerales del 47 al 55 del Bando de Policia y Buen Gobierno del
municipio de Concordia, asi como, desde luego, al resto de disposiciones juridicas
apiicables, particularmente a los de rango constitucional. = - === === -====-=---

- m En atencion a lo establecido por los articulos 10.; 30., fraccion IV
47, fracciones | y XIX, y 48, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado, instruya a la entidad municipal que corresponda inicie
procedimiento de investigacién orientado a determinar quién o quiénes fueron los

o N ¢ ‘responsables de las transgresiones .a los derechos humanos citadas en esta
* i 3 =»‘,:”1." - resolucion y, en su caso, se les sancione administrativamente.- - -~ -« - v s c e w -
Comisiél Estaral

:
|

|
; ! l i
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- - - La presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recomendacion.
lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la auténtica naturaleza |
juridica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de Ia
carta magna, como el 77 Bis, de la tey fundamental del Estado, sefialan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no
Se les puede equiparar a una sentencia, que eventuaimente, en caso de no

acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que las
recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin mas,
esto es, ibremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de

que uﬁcanmﬂ tienen “fuerza moral”, media un mundo de dlferencxa ----------

- - - £5a fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos
en que se sustente, asi como del prastigio de la institucién que las emita, pero no

dnicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones: también tienen,
indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad,

conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado
deDemcha b b b L LT LTl i g g

-~ - Y osa fuerza que desde ol punto de vista juridico tienen las recomendacicnes
del ombudsman, independientemente de que resulten mequlpa rables a una
sentencia, deriva no sélo de que se trata de organismos creados
constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanes, provenientes de cualquier

autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacién, es decir, para procurar que el poder se agjerza dentro de los limites de
Ia racionalidad legal. - - <~ - - e - e cencmceni i e i ccnsseccc e

- - - Ol en ejercicio de esa atribucion un organismo de tal naturaleza liega a la
cnnwuclén de que un determinado servidor publico transgredié diferentes

i dsposlcsones juridicas y, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, y
7

N
ht |

Comwé
dE DERECI—I Df

nstitucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
f¢7 autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la

recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
: smmlcongwncia 0 por cualguiera otra razén resulte inatendible. - - =« =« s e s cc e oo

UMANOS

ﬁustamente por elio se formula una recomendacién al titular de la dependencia o

Lol
Epitagiq Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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- - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de Ia
Constitucién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro
del capitulo denominado De fas garantias individuales, debiendo puntualizarse que

el caracter supremo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
—ose es su nombre oficial-- deriva no sélo de su caracter fundamental, sino de que

ella misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria. - - - - - -

- - « En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesién de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumpilir la Constitucién
~tanto la general de la Republica como la del Estado-- asi como las leyes derivadas
de una v de otra, de modo que frente 2 una recomendacién, si deciden no aceptarla,
pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no ias
acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la protesta,
vy eventuaimente en solapamiento o encubrimiento. == s«=re-cccceccmccnncn-

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publices, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademas,
en los términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos,
de modo que si la autoridad destinataria de upa recomendacion decide no
aceptaria, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucién, lo que
significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que sustentan la
‘recomendacién son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cualquiera
otra razon o circunstancia, fa Recomendacion resulte inatendible. - - - - - - - == -~ -~

- - = En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en l0s teérminos
establecidos por los articulos 109, fraccién Hi, y 113, de la constitucién general de
la Republica, estan obligados a observar los principios de /egalidad, honradez,
lealfad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, y todo elle, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para aquellas

personas cuyo unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se ha dicho,
el tinico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de la ley. - - -

Meagll 1% - - - La autoridad destinataria de una recomendacién, pues, podra, sin dudas de
L P qilis  ninguna especie, no aceptaria, pues los organismos publicos de proteccion y

5 . defensa de los derechos humanos no son infalibles, pero tiene,
CO“““ | 5{? ygi ecesar iamente, inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
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resolucion, refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
contestar no aceptando la recomendacion sin expresar razon alguna de su negativa.

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mds, que la simple existencia de
ordenamiantos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de la
ley por todos y en todos los casos; no se puede admitir la violacion de Ia ley, mucho
menos de la Constitucién, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso argumento
de que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actua u ordena, pues
después se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con relativa
frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la ley; si eso es asi, las
recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa
fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad
pueda obrar en forma caprichosa. - -« = - - - R Cememsmemsmmema—n————

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comision confla en que tales
argumentos, que no son sino una breve traduccién de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una

- - - Por otra parte, en los términos de lo estatuide por el articulo 62, de la Ley
Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los
 SigUeNeS. s~ +-~=rarsenssrrsmsntcccn e sdb e s s s asm S

------------------------ ACUERDOS----ccccccccccncccnnnaas

- - - PRIMERO. Notifiquese al C. Presidente Municipal de Concordia, en su calidad
‘de autoridad destinataria de la presente Recomendacién, misma que en los

 archivos de esta Comisién ha quedado registrada bajo el nimero 061/00, debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacién correspondiente, una versién de la misma,

con fima autégrafa del suscrito, para su conocimiento y efectos procedentes.- - - -

Epifiagio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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- -« SEGUNDO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule sefidlesele, de

acuerdo con lo que la ley establece al respecto, plazo para la contestacién de la
presente Recomendacion, asl como otro adicional para la entrega de las pruebas
relativas al cumplimiento de la misma, en el supuesto de que sea aceptada.

- - - Asi lo resolvié, y firma para constancia, el C. licanciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Hymanos del Estado de Sinaloa.- -
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