COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DEL E:II_ID-.-!-.D.-!-.T'_-HZI, NMOMBRE DE LOS SERVIDORES
' 156 ¥ 165 DE LA LEY DE
TRIGESIMO
SEGUNDOD, QUINCGUAG ESIMO TERC ERCQ QUINCGUAG ESIMO MOW ENLII

¥ SEXAGESIMO TERC EF'-II DE LOS LINBAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA DE CLASIFIGAC oM Y
LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA

EM EL PHE-.JE”TE COCUMENTO SE ELIMINAROMN LOS
PUBLICOS, CON FUMDAMENTO LEGAL EN LOS I--.F'TI-L.LILi'l*.E-r 3 FRACCION XXV, 149, 155 FRACCION I,
TF'--.T-tF_-rF"--.F' EMCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIC M PUBLICA DEL ESTADO DE SINALDA, EN RELACIO M CON LOS NUMERALES

OCTAVO FRACCION 1, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO S

SEXAGESIMO SEGUNDO
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO
PER MAMEMTE.
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- = = Jo. Que del resultado de dicha visita de inspeccion, en ejercicio de las
facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos
otorga el articulo 17, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 35 del mismo

ordenamiento, se levanto el acta circunstanciada correspondiente, misma que corre
agregada al expediente del cas0.- -~ -mcc e c et aaaaalL

- - - 40. Que siendo las 13:05 horas del dia sefialado, los Visitadores de este
organismo se constituyeron en las oficinas de la carcel §Ublica municipal,
entendiendo la diligencia con quien dijo ser el sefior |

| § desempefiar el cargo de alcaide de dicho establecimiento.- - - - - - -

- - - 8o0. Que al solicitar a dicho servidor publico lnfonnacion sobre el numero de
internos y su respectiva calidad juridica, esto es, cuantos tenian el caracter de
procesados y cuantos de sentenciados, y en este gitimo supuesto la duracion de

I pena de prisién, éste proporcioné los nombres de ios mismos, es decir, de los que

contaban ya con sentencia definitiva --ejecutoriada o no~ y su respectiva condena
mismos que se anotan en el cuadro siguiente:

frambonfonnorenanapas CONSIDERANDO--cccmaa oo -

---L Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 102, apartado B, dé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion
] Politica del Estado; 10.;20.; 30.; 50.; 70., fracciones |I, 11l y XiiI; 18, fraccion IX, v 57,
de la Ley Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos: 10.: 40.: 13: 14
90, fraccién iil; y 95; 96 y 97, de su reglamento interior, ésta es competente para

conocer y resolver sobre la cuestion imbibita en la investigacion que culmina con
|2 presente resoluciOn.~ - = =~~~ cceemccc e c e s s cacrcnccrec e

- - - ll. Que el aspecto a examinar en la presente resolucién es, esenciaimente, lo
relativo a la reclusion de internos con sentencia definitiva a penas privativas de

gnun[

de DEREC o

s ibertad para determinar si la situacién prevaleciente al respecto en la cércel
Comisién '

g YIAIRSNo. 1181 Pre., Planta Alia, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
|. Tel/Fax: (67) 14-64-%29 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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municipal de Concordia es o no transgresora de diversos ordenamientos, tanto

constitucionales como secundarios y, por ende, de derechos humanos, para o cual
procederemos a hacer el examen correspondiente, confrontando la realidad con 103
textos que establecen como debiera ser ésta~------r-c-ccnec-- e memem-a-

- - = lll. Que el articulo 18, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la parte relativa a esta cuestion, textualmente dispone:- - -=-= -~ - -

"Articuio 18.

-------------------------------------------------

| i - "_osgoblernos de ia Federacion y de los Estados organizaran el sistema penal,
' | ~ en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para
. el mismo ¥y la educacion como medios para la readaptacion social del delfincuerte. g

------------------------------------------------------------

s .- Come se pueds apreciar, el articulo 18 sefiala con toda precisién que seran los
TR goblernos de la Federacion y los de los Estados —~cada uno en €l ambito de su
competencia— quienes organizaran el sistema penal, lo que claramente indica que
tal funcién corre a cargo de ambos 6rdenes de gobierno —-segun su respectiva
esfera de competencia, se insiste— lo que excluye de dicha funcién a los gobiernos

Wm‘-_-*‘---------#_ﬂﬂ------ o mn 4 me e we b An M) W S S N A SN AN W AW PR R W MR SR W == W W

- - = [V, Que en atencion a las dlspuslclbnes de la Constitucion general, la del
Estado estructuré tal sistema sobre fa base de que el cuidado de la ejecucion de

sentencias penales que causen ejecutoria compete al titular del Eiecutivo estatai,
lo que se estatuye en el articulo 85, fraccién Xvill, de la Constitucion Politica del

Estado, que ad literam dice o siguiente: - - = - ===« - s cmemcmcccmananmnn- .

“Articulo 65. Son facullades y obligaciones del gobemador del Estado, las
siguertes:

----------------------------------------------------------------

N \ ... Este mandato lo reitera el articulo 20., de la Ley de Ejecucién de Sanciones

\ oY Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de Sinaloa, publicada en "El Estado

\l : ~ ) de Sinaloa", 6rgano oficial del gobierno del Estado, de 29 de septiembre de 1870,
| A "" .. }r reformado por decreto nimero 257, publicado en el mismo 6rgano de 7 de agosto
gL dLE de 1974, en los téminos siguietesS - - - - - c e w s e cc e e cccc s cm e s mm s

COM ISION| STATAI
Si ,_.nTﬁ;, io Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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"Articulo 20. Comesponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Direccién de
Gobemacién y del Instituto de Readaptacién Social de Sinaloa la ejecucion de las

sanciones privativas y restrictivas de libertad, asi come la administracion Y
direccian de las Instituciones destinadas a Ia ejecucion de tales sanciones.”

- - - La disposicién anterior, en sus términos originales, establecia que dicha funcion
la cumpliria el Ejecutivo del Estado ‘por conducto def Instituto de Readaptacion
Social de Sinaloa y los centros de readaptacion social municipal cuando éstos
B0 R O - - - - e e e e

- - - La supresién expresa del texto original de la referencia que la ley hacia a los
centros de readaptacién social municipal como medios a través de los cuales el
Ejecutivo del Estado cumplirfa con su obligacién-de ejecutar las sentencias

~ ¢ondenatorias del orden penal sugiere la idea de que el legislador advirtié lo
Incongruente de dicha disposicién con la naturaleza de ia funcién, pues la

 feadaptacion social sélo se predica respecto de sentenciados y, conforme al texto
constitucional, ésta compete en forma exclusiva al Gobernador del Estado, jamés,
en caso alguno, a las autoridades municipales, de ahi que malamente se hablara
de "centros de readaptacién social municipal”, por mas que en el propio texto se
hiclera la salvedad de que ello ocurriria cuando los mismos se establecieran, como

si aludiese a nuevos establecimientos que el gobierno del Estado crearia en

diferentes municipios, no a los tradicionales, dependientes de las autoridades
o e . Akt OO T AR N 0 DR R

- ~ = V. Que en materia de cumplimiento de condenas privativas o restrictivas de
libertad existen en el ordenamiento respectivo disposiciones que confirman lo que
hemos venido sosteniendo: que a las carceles v a los centros de readaptacién
social municipales se les limita al maximo la ejecucion de sanclones, pues solo
- pueden albergar a cierto tipo de sentenciados, como se puede apreciar de la lectura
del articulo 6o., de la Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de
Libertad del Estado de Sinaloa, que dice 8- = = = = = = o s c s e o e oo

"Atticuo 60. En el Institulo de Readaptacion Sociel de Sinaloa, serén ejecutadas las
sanciones privativas y restrictivas de libertad que a continuacion se erumeran:

1- Las impuestas por las auloridades jurisdiccionales del Distrito Judicial de
Culiacén;

g0 |Osuna No. 1181 Pre., Plania Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wail: sindh@cndh.org. mx
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l- Las sentencias definitivas que excedan de dos aftos de prisién Impuestas

por las autoridades competentes en cualquiera de los Distritos Judiciales de la
Enfidad; |

"~ Aquelias irferiores a dos afos de prisién, cuando el indice de peligrosidad del
inemo sea elevado, sea dificil su readaptacion u observe mala conducta en algun
Centro de Readaptacion Soclal Municipal, a juicio del Director del mismo, y mediante
acuerdo del Ejecutivo del Estado | |

- - - Como se puede advertir de la lectura del precepto anterior, la ejecucion de las
penas de prisién en el Instituto de Readaptacién Seocial de Sinaloa impuestas por
autoridades jurisdiccionales distintas a las del Distrito Judicial de Culiacan es
obligada cuando se reinen dos requisitos: por un lade, que la sentencia de que

Se trate sea definitivaly, por otro, que la misma contenga una condena superior

ﬂmm——--ﬂ-ﬁ_--———-—-—ﬂ—_-—*—--—-ﬂ--ﬂ---ﬁ!-_—--——.- ------------

- - - Pero, dado que el citado articulo 8, fraccion I, de la Ley de Ejecucién de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad, hace referencia al concepto de
sontencia definitiva, parece pertinente dilucidar la intencién del legisiador al
plasmario en dicho ordenamiento, para lo cual nos tenemos que remitir a lo
estatuido en la legislacién correspondiente que, como se sabe, no es otra que la
contenida en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado, del que son de
-q&arsolossigiemesamalm:u—----------—---.-; --------------------

-------------------------------------------------------

M. Sentencias definitivas, o sean las gue terminan la Instanc!a decldiendo
el asunto en lo principal "

-----------------------------------------------------

"Articuo 380. La apelacion podré interponerse por eschito o verbalmente, dertro de
ires dias de hecha la notificacion s se Uralare de aulo y de cinco st se tratare de

sentencia definitiva, excepto en los casos en que esite Codigo disponga
expresametie otra cosa.” |

"Articulo 382. Son apelables:

1. Las sentencias definitivas, saho en los casos que esta ley exprasamerte
determine lo cortrario ™ -

--------------------------------------------------------------

"Articuo 384. La sentencia definitiva se notificara inrmediatamerte a las paites. En
el acto de la rotificacion se hara constar que se hizo del conocimiento del
sertenciado el término que la ley concede para inlerponer el recurso de apelacion.”

; ATa[ | -
wgﬁ HONO%. 1181 Pie., Planta Alia, Ceniro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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'if e ]

& ‘4
\

ComisjoN Estaral
de Derecligs Humanos

S _IOA

L \

FiFra

Jl

a3

/
K

6

- - - En congruencia con las disposiciones antes transcritas, el articulo 29, fraccion
1, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, publicada en "E/ Esfado de
©inajoa’, organo oficial del gobierno del Estado, de 10 de abril de 1995, al
‘establecer la competencia de la Primera y Tercera Salas del Supremo Tribunal de

Justicia, les sefiala, precisamente, la de conocer de los recursos en contra de
~ sentencias definitivas. Dice asii- - - ~ =« = = - - - R L

3 "Nl!euo 29. La Primera y Tercera Salas. conoceran:

= Dt los recursos que la Ley conceda arte el superior, contra las sentencias
definltivas dictadas por los Jueces Perales de Primera instancia.”

= -- De acuerdo con o anterior, las sentencias definitivas son las que, entre sus
- Caracteristicas, tienen las de terminar la instancia. decidir el asunto en lo principal
y su apelabilidad, y en esa tesitura, desde ese memento, la ley dispone que el

- Sentenciado purgue la condena dictada en su contra en el instituto de Readaptacion

Social de Sinaloa, independientemente de que ol reo, en virtud del recurso de
apeiacion o juicio de

-l-u_———.————"_h-ﬂ-———-—--—--.--———-_

- - - Para mayor abundamiento sobre este tema, veamos la opinién de algunos
tratadistas. Jorge Alberto Silva Silva expresa 10 Siguiente: = - - = = = == = - - o e o oo - -

- == Por su parte, don Manuel Rivera Silva dice al respecto las siguientes, diafanas,
QONCIIAS y A dUdOSaS PAADIES =~ - =~ = = = = e mm & b & e o e o e s e oo |

"...debemos distinguir ja sentencia definitiva de & efeciforiada, que con

frecuencia son objeto de confusidn. La Suprema Corte de Justicia se ha ocupado
de hacer esta distincién, cuando afirma: "Por sentencia definitiva en materia penal,

adio] O Un?qs No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
| Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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'La sertencia sjeculoriada es el Gllimo momento de la aclividad jurisdiccional y en
ella se crea una norma individual '
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parece mas jridico y mas puesto enmﬁnqm&lseguﬁo.

“EN el Art. 443 (dei C6digo de Procedimiertos Pengles del Distrito Federal) el

legislador de 1931 aterdié al elemerto de irevocabllidad para establecer la
ejecutoriedad.

aiguna, la conclusién expuesta por esta Comisién en el sentido de que para que
una sentencia se ejecute en el IRSS --0 en un Centro de Readaptacion Social del
Gobierno del Estado-- basta con que sea una sentencia definitiva, esto es, la
dictada por un juez de primera instancia terminando la instancia, decidiendo el
asunto en lo principal, misma que es susceptible de apelacién, e
independientemente de que la misma sea IMpUGNada.-= === wceccaeaao ..

formulado por este organismo bajo el titulo: "Réplica a /a respuesta producida por
la Direccidn de Prevencién y Readaptacidn Sociaf a la Recomendscidn ntimero
002/96 formulada para el trasiado de un grupo de internos de la Cércel de
Escuinapa al instituto de Readaptacion Social de Sinaloa o al Centrs de

AN No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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Readaptacion Social de Mazatién. Estudio sobre algunos aspecios juridicos
relativos a la ejecucién de sanciones", mismo que con oficic nimero
CEDH/P/CUL/0238, de 2 de abril de 1996, fue remitido a la Secretaria General de
(Gobiemo, a cuyos conceptos y conclusiones, desde luego, nos remitimos en o que
resuite aplicable al presente caso, consultable en el anexo que se acompafié a la
Recomendacién nimero 056/00, formulada a esa misma Secretaria General de
Gobierno, notificada mediante oficio numero
diciembre del afio 2000 en curso.-

---_---_——--—--ﬂ--‘----‘ﬂ--‘-ﬂ------

- - - De acuerdo con lo establecido on ol a

ticulo B0, fraccién I, de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas

y Restrictivas de Libertad del Estado, asi como

de peligrosidad” no sea "elevado”
¢entro respective estima que lo es, su obligacién es formular la propuesta de
trasiado al IRSS, cosa que debe concretizarse con la mayor brevedad, pues eso. y

No ofra cosa se desprende del SUPUBSLO NOMAIVO.~ = = = = = m o - o oo oo oo e

- - - En resumen, pues, las carcoles

-------------------

_ y los centros municipales sélo pueden albergar
a quienes se encuentran sujetos a prision, sea preventiva, esto es, en calidad de
procesados, o definitiva, es decir, de condenados, pero a una pena de prision
inferior a dos afios, y siempre que su Indice de peligrosidad no sea elevado. segun
dice la fey, lo que significa nitidamente que quienes tengan una condena mayor, o
bien, una menor, pero se les considere tienen un “Indice de peligrosidad” elevado,
no deben permanecer en oflas -

.-------—-ﬂ-l-----------H—-------—---ﬂ---

==\ s Aa aruarda ~an [ informacién proporcionada por el sefior

aicaide de la carcel municipal de Concordia, y conforme
a Io expuesto en los parrafos precedentes, se impone la conclusién de que en dicha
carcel no se respetan los preceptos mencionados en virtud de que son dos los
internos con sentencia definitiva superior a los dos afios --cuyos nombres y
condena quedaron precisados en el punto 5 del capitulo de Resultandos-- a los
que, desde el momento en que se conocié of dictado de la sentencia definitiva y que

era superior a dicho periedo deberian haber sido
trasladados al IRSS, o bien, en una interpretacion de la ley acorde con los avances

lagrades en materia de infraestructura carcelaria, al Centro de Readaptacion Social
de Mazatian, que es e mas proximo de Concordia.- - = - m e em v e v o o v o v o .. -

SP3
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=== Vil Que por otra parte es pertinente recordar los preceptos constitucionales y
legales que establecen las bases del sistema de readaptacién, para lo cual

Citaremos, de los ordenamientos que se precisan, las disposiciones que, por
considerarse aplicables, en cada caso se transcribon

=== A) De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

"Articido 18. Sélo por delitc que merezea pena coiporal habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de
las penas y estaran completamente separados.

------------------------------------------------------

Los Gobiemos de la Federaci6n y de los Estados organizaran el sistema penal, en
Sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el

misme y la educacidon como medios para la readaptacion soclal del delinguente.
Las mueres compurgaran sus pernas en lugares separados de los destinados a los

- - - Asimismo, es de recordarse que de conformidad cen o dispuesto por el articulo
133, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales suscritos por el Presidente de la Republica y ratificados por la
Camara de Senadores tienen la categoria de leyes supremas de la Unién, y de
entre documentos de esa naturaleza que resuitan aplicables al caso que nos ocupa

figuran la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto

. Imtemacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de

;; la Federacion de 7 y 20 de mayo de 1981, respectivamente, mismos que estatuyen
210 que en cada caso se ancta: |

------—--_“--—_H_-_h'--n----h-_.ﬂ__--—----*

ARNAeNO- 1181 Pre., Plania Alra, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200 |
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-~ - De los preceptos citados es dable arribar a dos eonclusiones: por un lado, que
el derecho a la readaptacion social se sustenta basicamente en tres ejes: el trabajo,
la capacitacién para el mismo vy Ia educacién, los que deben ser proporcionados por
la autoridad ejecutora de la pena para que los reos estén en aptitud de lograr su
readaptacién social, y por otro, que la clasificacidn 0, como la Comisién Nacional
de Derechos Humanos prefiere denominarilo, la whicacion de la poblacién
penitenciaria, debe hacerse en funcién de al menos, dos criterios: por un lado.
atendiendo a su categoria juridico-procesal, y por otra, al sexo de los Internos, que
obliga a separar procesados de sentenciados y a hombres de mujeres -~ - - - - - - - .

- - - Vll. Que de lo expuesto en el consideranda precedente se colige la importancia
de dar cumplimiento a los preceptos citados en el mismeo, de modo que la reclusion
de los intemos que se encuentren en |a hipétesis prevista por el articulo 8. fraceién
I, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad,
transcuma dentro del Institute de Readaptacién Social de Sinaloa o de un centro de
readaptacion social propiamente dicho —~como el de Mazatlan-- que cuenta, si no
con condiciones Sptimas, si, al menos, con mejores medios que la carcel municipal
de Concordia para dar cumplimiento al sistema de readaptacion social que postula
la carta magna vy reiteran diversos ordenamientos, de modo tal que el reo al

Si Eéim RO No. 1181 Pre., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wmail- sindh@cndh.org.mx
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recuperar la libertad, cuente con elementos de capacitacion laboral y educativa que
le permitan desenvolverse en fa comunidad y el nuclao familiar de manera (til, pero
al no ocurmir ello, sine mantenerlos recluidos en el establecimiento municipal, queda
claro que el derecho humano a la readaptacién social se esta transgrediendo en
perjuicio de dichos internos al no permitirles ser sujetos de las actividades
educacionales y de capacitacién para el trabajo que estatuye el articulo 18 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y reiteran diferentes tratados
Yy convenios internacionales, al igual que la legislacién secundaria en materia de
readaptacion social, ya que la carcel donde actualmente se encuentran carece de
instalaciones para tal fin, con que si cuenta, al menos en mayor medida, el Instituto
de Readaptacion Social de Sinaloa ¢ el Cereso de Mazatlgan.- - -~ - - v o - -

-~ - IX Que para clarificar lo expuesto anteriormente respecto de los elementos que
la Constitucién estable ; i

~ General de la Republica y por la Ley de Ejecucion de Sanciones No constituye, en

mode aiguo, una pena adicional. sino medio de promover ia readaptacion del
infermo, permitide atender a su sostenimierto, al de su familia v Ia reparacion del
daiio privado causado por el delito, prepararie para ia ibertad, inculcarie habitos de
laboriosidad y evitar el ocio v el desorden”

] g ATal
: UMANO# |
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- -~ De lo establecido en los numerales anteriores se puede advertir Ia importancia
que para un interno tiene --aunque ni él, ni su familia, ¥ ni siquiera, como se ve, Ia
autoridad competente, en ocasiones, lo aprecie— el que su periodo de reclusion,
cuando éste actualiza los supuestos del articulo 6, fracciones Il y 1], de la Ley de
‘Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de Sinaloa,
transcurra dentre de un centro penitenciario, como los que previene dicha ley, que
cuentan, si no con toda la infraestructura necesaria para llevar a cabo las
~actividades que previenen los articulos 21 a 24 y 31 y 37 do Ia Ley Orgéanica dei
Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa, si, al menos, estan mejor dotados en

- @se aspecto que la circel de dicho municipio, méxime si se trata de personas de
~escasa 0 poca Instruccion, que de permanecer recluidas en una carcel como la de
Concordia, sin que puedan tener la posibilidad -de. acceder a las diversas
actividades que estatuyen dichos ordenamientos. al sglu; én libertad seguiran siendo
tan vulnerables como lo eran antes de ser privados de la misma; es decir, no
contaran con mayores elementos --sean educacionales o de capacitacion para el
trabajo—- que les permita reintegrarse a la sociedad de manera positiva y productiva,
esto es, sin volver a delinquir y, ni siquiera, sentir la necesidad de hacerio para

w_---.----_-_-_-_---..........-..-........-...-..-..-.....-....-- e e e e

-~=- X Que por otra parte, como también hemos visto, la carta magna dispone que
sera distinto el sitio de prision preventiva al de la extincion de la pena, lo que
reteran diversos tratados internacionales y leyes secundarias, esto es, el derecho
de los internos a ser recluidos en lugares separados atendiendo a su calidad
juridico-procesal, sea de procesado o condenado, pero tal derecho, fundamental
como odos, debido a las limitaciones arquitectonicas de la carcel municipal de

fa visita v atencién constante por parte de sus familiares, debe decirse que resulta
ingenuo e inverosimil considerar como basico para la readaptacién social Ia
influencia de lo que Ia ley del IRSS ilama "arraigo familiar”, habida cuenta que
cuando ese “arraigo familiar”, que antes de la privacién de su libertad se supone
era —porque el ahora reo vivia en el seno familiar-- no sirvis para impedir que

§ R T SRR R ot SR

gy - - - De considerarse asi , €S0 seria francamente demagdgico, porque el

cumplimiento de fa ley pareciera dejarse al gusto del sentenciado o de su familia o,

A 2 Peor aun, de la autoridad carcelaria en turno, como expresion del mas puro
Wl
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autoritarismo juridico, habida cuenta que se impone, sencillamente, porque se
detenta el poder de decisién, incluso, como se ha visto, por encima de lo que ia ley

20 0 o= 0 - TR . e I R

- = = XlIl. Que esta Comision no desconoce lo dispuesto por el articulo 511 del
Cédigo de Procedimientos Penales en el sentido de que ol Boder Ejecutivo del
Estado designaréd los lugares en que los reos deban extinguir las sanciones
privativas de libertad, disposicién que, para mayoer claridad, se transcribe a
CONINUAGCION, ~ == ====cemcmcennceesammemcer e e r e e s s ammaaa=

“Articdo 511. La sjeccion de las sentercias imevocables en materia penal
coresponde al Ejecutivo. Este designara los lugares en gue los reos deban extinguir
las sanciones privativas de libertad y por conducto del Minisierio Publico pedira que

se remita copia de la sertencia a la auoridad fiscal para que haga efectiva la
reparacion del dafio yen su caso la multa”

- - - En sentido estricto, tal facuitad refiérese a os lugares que dependan de el; pero
es el caso que la carcel municipal de Concordia no actualiza tal hipétesis, porque
| no es de los establecimientos penitenciarios que dependen del Poder Ejecutivo del
Estado, como son el Instituto de Readaptacién Social de Sinaloa vy los Centros de
Readaptacion Social de Los Mochis y Mazatlén, - - -<-==-=<s~csccccvecon-no

| - - - Asimismo, es de precisarse que, como es de explorade Derecho, en la
interpretacién de leyes, la especial prevalece sobre la general, razén por la cual, la

Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad es la especifica
en lo que se refiere a la ejecucion de sanciones, por o que el articulo 511 del
Codigo de Procedimientos Penales debe ceder ante dicha ley, de ahi que el
Ejecutivo del Estado debe acatar lo dispuesto por el articulo 8o., fraccién i, de la
referida ley, y ordenar que los reos con sentencia definitiva, con penas de prision
mayores de dos afios, intemos en la cércel municipal de Concordia, sean

trasladados al Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa o al Centro de
Readaptacion Social que se localiza en Mazatldn, -~ ccccmccccccccccccanann

- - - Lo anterior obliga a expresar que la existencia de un estado de Derecho no se
A, mide por la vigencia de ciertas leyes, sino por la positividad de las mismas, eslo es,
-C',- por el cumplimiente de que sean objeto de parte de los encargados de cumplirlas

9 vy hacerlas cumplir, segun protesta que constitucionalmente se rindiera.- - - = = -~ - -

ANO: A No. 1 IBI Pie., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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- == De conformidad con |0s resuitandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el caso que
ocupa nuestra atencion es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:

RESOLUCION

e PE O O A A A R O B S b S s o B BE EE aE B BN En B S B ) W e B S B B Sy B O e

= B B & NN Lo N o

- - - Formuilese Recomendacion al C. Presidente Municipal de Concordia, asl como
al C, Secretario General de Gobierno, en este caso en funcién de las atribuciones
que en materia de readaptacion social le otorgan los articulos 8o., fraccion XXH, del 4
Reglamento Orgénico de fa Administracion Publica del Estado, v 5:: fracmén 11, del i
Reglamento Interior de fa Secretaria General de Gobierno. -

=== Envirtud de lo antes resuelto, de conformidad coh le estatuido por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 10.; 20.: 30.; 70.; 16, fraccion
IX; 28; 47; 50; 52; 53; 57; 58;60;62; 71, 72; 74, 7S y demés ralatwos de la Ley
Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, esta
Comisién se permite formular al C. Presidente Municipal de Concordia, como titular

de !as fwmones ejecutwas asl como al C. Secretarm General de Gobierno, la

- - - 10. Al C. Presidente Municipal de Concordia.- P R E aech

- - = UNICA. En virtud de que esa Presidencia Municipal y el Ayuntamiento que
legaimente representa, de acuerdo con lo dispuesto por diferentes ordenamientos,
carecen de competencia en materia de readaptacién social, asi como de la protesta
rendida en el sentido de cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de l0s
Estados Unidos Mexicanos, la del Estado y las leyes que de una y otra hubieren
emanado, solicite de la Secretaria General de Gobierno el traslado de los reos con
sentencia definitiva a penas de prision mayores de dos afios que se encuentran

internos en la carcel del municipio al Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa

o al Centro de Readaptacién Social que se localiza en Mazatlan.

 we mm B PR NS S B e S S Es GE N S G W WS B W P Bu W Ak E

) - .- 20. Al C. Secretario General de Gobierno.

- - = UNICA. De conformidad con lo que previenen, por un lado, la Constitucién
Politica del Estado y, por otro, la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y

For Aml |
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Restnctivas de Libertad del Estado, ordene se efectie de inmediato el traslado de
los internos con sentencia definitiva a penas de prision mayores de dos afios
recluidos actuaimente en la carcel municipal de Concordia al Instituto de
Readaptacion Social de Sinaloa, con sede en el municipio de Culiacan, o bien, al
Centro de Readaptacion Social que se localiza en el municipio de Mazatlan .- - - -

W

- - - La presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recomendacion.
lo que autoriza a reflexionar, asi sea someraments, sobre la auténtica naturaleza
jridica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la
carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefialan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculaforias, pues ciertamente no
se les puede equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso de no
acatarss, podria ser impuesta por madio de la fuerza piblica, pero de oso a que las
recomendaciones de estos organismos puedan sef tomadas o dejadas, sin mas,
esto es, ibremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de
que unicamente tienen “fuerza moral”, media un mundo de diferencia. -« = - =« = = - -

- - - E£sa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos
en que se sustente, asi como del prestigio de la institucién que las emita, pero no
unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones; también tienen,
indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad,

‘conviceion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado
-*Dﬂ'ﬁd’ﬂ.--———-------------------—--------—----------__---......

-~ - Y osa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia, deriva no sélo de que se trata de organismos creados
constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcién de los del Poder Judicial de la
Federacién, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
R, 12 racionalidad legal. = == ===~ cc e e o cmm e SRR LR

} = - = Ol en ejercicio de esa atribucion un organismo de tal naturaleza llega a la
" conviccidn de que un determinado servidor pliblico transgredié diferentes

disposiciones juridicas y, por ende, incurrio en violacion de derechos humanos, y
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justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
institucién a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la
recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de

congruencia o por cualquiera otra razon resulte inatendible. - - - - - == = = - o - oo - -

- = = Lo anterior es asi{ en funcion, en primer lugar, del caracter supremo de |a
Constitucién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los

fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro
del capftulo denominado De /as garantias individuales, debiendo puntualizarse que
el caracter supremo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
—~ese es sunombre oficial-- deriva no sélo de su cargcter fundamental, sino de que
“ella misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria, - - - - - -

- - = En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
- posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucion --
tanto la general de la Republica como la del Estado- asl como las leyes derivadas
de una y de otra, de modo que frente a una recomendacién, si deciden no aceptaria,
pero tampoco expresan las razones de suU negativa, o expresandolas no las
acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la protesta,
y eventuaimente en solapamiento o encubrimiento, = ~c s e m v e ccc e ccannan

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autondad, estén obligados 2 responder por escrito las recomendaciones, y ademas,
en los términos del articulo 16 de la ley suprema, as! como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos,
de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no
aceptaria, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucién, lo que
significa que tiene que demostrar, uno a uno, que |0s argumentos que sustentan la
recomendacion son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cualquiera
otra razon o circunstancia, la recomendacion resulte inatendible. ~ ===~ v e ceua-

- = - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
' establecidos por los articulos 109, fraccion I, y 113, de la constitucion general de
la Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o

~ comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del
- Estado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para aquellas
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personas cuyo unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se ha dicho,
el unico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de la ley. - - -

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos ne son infalibles, pero tiene.
hecesariamente, inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
resolucion, refutando une a uno los elementos en que se apoya la recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
~contestar no aceptande la recomendacién sin expresar razén alguna de su negativa.

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia de
_ordenamientos jurfdicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de Ia
ley por todos y en todos los casos: no se puede admitir la violacién de la ley, mucho
‘menos de la Constitucion, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso argumento
do que s para hacer ol bian, segun ol criteric de quien actia u ordena, pues
después se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con relativa
frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la ley; si eso es asi, las
recomendaciones del ombudsman, con todo Y Ser 110 vinculatorias, tienen esa
fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad

pueda obrar en forma caprichoSa. = - - = = = = = = = = « -  « Bl s sl

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales

argumentos, que no son sino una breve traducecion de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una

APICACION PUNtUAI, ==~~~ =~ -cmceac s mmmmmmcccmemamc oo N

w

- - - Por otra parte, en los términos de lo que estatuye el articulo 62, de la Ley
Orgéanica de la Comision Estatal de Derechos Humanos se dicta el siguiente: - - -

Bed 8. ...l ACUBREO.. B il ....ofo. .l ;

- - - PRIMERO. Notifiquese al Presidente Municipal de Concordia, asi como al

Secretario General de Gobierno, a cada quien de acuerdo con las atribuciones que
legalmente les corresponda, de la presente Recomendacién, misma que en los
archives de esta Comision ha quedado registrada bajo el nimero 062/00, debiendo
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remitirseles, con el oficio respectivo, una version original de la misma, con la firma
autégrafa del infrascrito, para su conocimiento y efectos procedentes.- - - - - - = - - -

- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule para los CC.

Presidente Municipal de Concordia y Secretario General de Gobierno, sefialeseles.
de acuerdo con lo que la ley establece al respecto, plazo para la contestacién de la

presente Recomendacion, asi como otro adicional para la entrega de las pruebas
relativas al cumplimiento de la misma, en el supuesto de que sea aceptada.- - - - - -

- - - Asi lo resolvié, y firma para constancia, el C. licenciado JAIME CINCO SOTO,
Fresidente de la Comisién Estatal de Derechos Hutif!a-nos, -----------------
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