COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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Comision Estaral
de Derechios Humanos
Sinaloa

“)
-

- = =~ 40. Que siendo las 14:10 horas de la fecha citada, los Visitadores se
entrevistaron con quien dijo ser el licenciado SP3

y desempefiar el cargo de delegado del Consejo Tutelar para Menores
en el municipio, a quien le hicieron una serie de consultas sobre la organizacion,
estructura y funcionamiento de Ia Delegacion de su cargo, de modo que esta
Comisién contase con los elementos de juicio necesarios para evaluar, por un lado,
la eficacia de la misma en la prevencion Yy combate de la comiunmente llamada
"delincuencia juvenil' y, por otro, el respeto de los derechos humanos de los
mienores que son puestos a su disposicion por parte de las diferentes autoridades
policiacas o de procuracién o imparticién dojusticid.- - - cvuvcccnnncnicaicnna.

- ===~ 80. Que la investigacién de referencia se llevé a cabo, por un lado, a través del
desahogo de un cuestionario escrito, formulado exoprofeso. mismn que fue

contestado por el licenciado SP3 . delegado
del Consejo Tutelar para Menores en el municipio, asi como mediante una
entrovista personal que, obviamente, se entendié SO BLIIING. « o b ww o b wieiban - -

"P. 1. i Conoce usted e contenido de ia circular 01198, de 22 de mayo de

1998, sobre principios y procedimientos que deben ser aplicados al
menor infractor que es puesto al conocimiento del CTM7? '

“R.  Si(X) No { )

B <. {Hace del conocimiento del menor y/o los famillares de gue tiene el
derecho a defenderse por si mismo o por persona de su confianza?

“R. Si{X) No{ )

“P. 3. Generaimente J quién asume ia defensa de los menores puestos a su i
disposicién? |

"R. Defensores particuares.

P 4. {Ha intervenido la Procuraduria de la Defensa dei Menor, la Mujer y :
| la Familia ante usted para la defensa de un menor?
Comision Estaral R Si(X) No ( )
e Derechios Humanos ,
~ Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200 Ky
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wail: sindh@cndh.org. mx L
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Comision Esraral
de Derechos Humanos

Sinaloa ;

“P. 4.1. Sl la respuesta es afirmativa, mencionar i0os numeros de
expedientes respectivos y mostrar al Visitador dos de ellos al azar.

"R. (No los present6).

“P. 8. ¢Ha intervenido ailguna vez el defensor de oficio ante usted para la
defensa de un menor durante ei periodo del 10. de enero al 31 de
octubre del aflo en curso?.

"R, Si, la licenciada

C2

“P, S.1. Sl la respuesta es afirmativa, precisar en qué consistié dicha
defensa; numero de ios expedientes en los que intervino y mostrar al
Visitador, al azar, dos de ¢llos.

"R. (No los presertd).

“P. 6. Explique Jque criterio de vaiorizaciéon utlliza para calificar la
detencién de un menor que es puesto a su disposicién cuando:

“P, “a) Se le acuse de haberse conducldo antisoclaimente con relacién a
una figura tipica del Cédigo Penal:

“R. De corformidad a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimiertos Penales en
vgor y las pruebas existerntes en el expedienie del caso.

“P. “b) Cuando se le acuse de haberse conducido antisocialmente en una
hipétesis de Infraccién al Bando de Policia y Buen Goblerno:

“R.  Se lieva a cabo una visita al seno familiar para determinar el aresto o la
| muita.

x 7. ¢(Cuantos menores fueron puestos a su disposicién durante el 10. de
enero al 31 de octubre del afo 2000 en curso?.

"R.  #

P, 8. (Cuantos han sido puestos a su disposicién del 10. de noviembre
del 2000 a la fecha?.

R. Ninguno.

P, 8. Con relacion a la pre'gunta 7, éen cuantos casos ratificed la
detencion?.

"R’ En 7 Casos.

Epitacio OSUNA No. 1181 Pre., Planta Alia, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-%9 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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Comision Estaral
- de Derechos Humanos

~ Sinaloa

P,

‘R,

.

"R,

e

‘R,

P,

IIR‘

",

liR'

"9,

HR‘

“P.

*R.

P

Cowmision Estaral r

de Derechios Humanos
Sinaloa

Epiracio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales

=

10. En lo que respecta a la pregunta 8, Jen cuantos c¢asos ratificd la
detencion?.

NINgUNOo porque no se preserté rENgUn caso.

11. Con relacion a la pregunta 9, mencionar el numero y tipo de
resoluciones que se dictaron.

intemmamiento y extemamiento con reciusion domiciliaria.

12. Con relacién a la pregunta 10, menelonar el niimero y tipo de
resoluciones que se dictaron. ok

No se dictd ninguna resolucin.

14. . Cudl es le procedimiento que usted lieva a cabo para investigaria
conducta antisoclal de los menores?.

Estudios socioecoiogicos a cargo de la trabajadora social y el PSICOiogo
adscritos al DIF municipal. ' |

18. Cuando un menor esta a su disposicién ¢ qué es lo que hace usted
antes de tomarie ia declaracion Inicial al mismo?.

Se platica con él y sus familiares v los ofendidos para ver si pueden llegar
a U acuerdo conciliatorio. |

16. Después de que toma ia deciaracion Inicial al menor /qué otra
diligencia lleva a cabo?.

Estudios socioeconémicos, psicologicos y todos los que se puedan llevar a
Cabo a la aclaracion del delito impulado.

17. Después de que usted califica la detencién dei menar como legal
Lque hace?. '

Se le toma su declaracion.

18. Después de que dicta la resolucién Iniclal de internamiente del
menor ¢ que actuaciones realiza?.

Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: siNdH@cndH.orG.Mx

, Sinaloa, México. C.P. 80200 i




Comision Estaral

de Derechios Humanos

Sinaloa
o
R. Se remite al Consejo Tutelar para Menores solicitando el apoyo al Director
de Seguridad Pubiica.
"P. 19. Después de dictar la resoiucién de reclusion inicial domiciliaria
{que hace?.

"R. Se llevan a cabo las diligencias para tratar de acreditar los elementos del
tipo peral. '

P, 20.Después de dictar la resolucién de libertad provisional bajo caucién
Lque hace?. -

"R.

P, 21. ¢(Efectiia usted estudios integrales en la personalidad de los
menores puestos a su disposiciéon? '

R. Si(X) No( )
"P, 2.1. Sl la respuesta es aflrmativa, precisar ¢quien o quiénes (precisar

nombres, profesion y como se cubre tal Servicio) hacen este estudio y
én gue consiste?.

R, Sp4  trabajadora social, y sP5

"D 23. i Por queé causa, generaimente, son detenidos los menores que son

puestos a su disposicién?.

R i~

Comisidn Estaral
€ Dereclios Humanos
Sinaloa - _
Epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-wmail: sindi@cndh.org.mx '

&I Escuinapa, Sinaloa, 14:10 horas, 11 de diciembre del 2000.

-



User
Texto tecleado
SP4

User
Texto tecleado
SP5


Comision Estatal
de Derechos Humanos
Sinaloa

Despues de aplicar el cuestionario
para Menores, se procedio a:

C1

- = - E) Que del 10. de enero al 31 de octubre del presente afio fueron

puestos a
disposicién de la Delegacién, en calidad de detenidos, doce menores:

---'—.--_-_-

de Derechios HumANOS

Sinaloa _ Rl
Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. CR80200- .
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx % b8
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7

son detenidos los menores en esa localidad son por el delito de robo y por faltas
administrativas al Bando de Policia y Buen Gobierno, en la especie - L |a
nmralylasbuenascostum-es;------------f.. ik o TR RS

- == F) Que en opinion de dicho delegado las causas mas generalizadas por las que

- - - G) Que no existe un lugar de reclusién especifico para los menores infractores;

'yi-...--------a---------------'-------------—--,..-.--..-----u-.----.n--

- - - H) Que la Delegacion no cuenta con talleres para el trabajo, ni instalaciones =
apropiadas ni personal docente para actividades educativas, ademas de carecer,
Como ya se dijo, de lugar apropiado para la observacion de los menores infractores,
como eufemisticamente se le llama al lugar de reclusién en el caso de menores. -~

-~ - |. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucién
Politica del Estado; 10.: 20.; 30.; 50.: 70.' 16. fraccién IX. 28; 46; 47; 53: 55; 56: 57
58 y demas relativos de la Ley Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, ésta es competente para conocer, investigar v resolver sobre Ia cuestion
imbibita en la investigacion que cuimina con la presente resolucién, habida cuenta
que tanto la materia en examen, esto es, la resocializacion de los menores
infractores, como las autoridades y los servidores publicos involucrados. son del

---—ﬁ---n-n------in----ﬁ--hu----il—--—n-----niu--ﬂ--

menores infractores sometidos a la disposicion de la Delegacion del Consejo
~ Tutelar para Menores en el municipio de Escuinapa y, por otro, la eficacia dela
misma en la prevencion v combate de Ia lamada defincuencia juvenife - - =« = = - - - '

-~ - Hil. Que el primero de los aspectos. es decir, el relativo al respeto o violacion de _
~los derechos humanos de los menores infractores se hara como resuita obligado

a partir del orden juridico mexicano, empezando, como es natural, por los principios
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
de los contenidos en los tratados. pactos o convenciones internacionales suscritos
por México de conformidad con lo estatuido por los articulos 89, fraccién X, yig,

? _ :
" § h
< s ALY
- 4
'.'_ » o "\..‘__'r:. **
N kL
LRE A
#-
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fraccion |, de la propia ley fundamental, instrumentos que de acuerdo con el articulo
133 de la misma tienen Ia categoria de ley suprema de la Unién. como son, entre
l0S que resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), el 20 de noviembre de 1989, suscrita y ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de 25 de enero _
de 1991, al igual que el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, .
publicado el dia 20 de mayo de 1981 en el mismo Disrio Oficial de la Federacion.- - 4

gobierno mexicano, como la Declaracién Uni
de 10 de diciembre de 1948; las Reglas M
Justicia de Menorse, comunments conocidas ¢
las | ios
Privados de Libertad, va qu uita mente ilégico y contradictorio que
Mexico, en las instancias o foros auspiciados por la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) o Ia Organizacién de Estados Americanos (OEA) promoviera o se

adhiriera a determinados documentos y luego se rehusara a cumplirios, pues ello
implicaria no sélo una falta de seriedad y de congruencia sino también una
violacion de la clausula rebus sic stantibus (los pactos deben cumplirse) lo cual
seria contrario a la politica exterior del pais y, desde luego, dafiaria su iMagen.«-.

- - --Dicho examen se compiementara con e analisis que del caso se haga a Ia T

de las disposiciones legales del orden I0cal. = = = - « -« « e n o n o . - L Ry g

- -- En ese orden de ideas, recordemos, para empezar. que el articulo 18, parrafo
cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al lado de las
bases del sistema penitenciario que establece, esto es, de ejecucion de sanciones
dictadas por autoridades judiciales en materia penal, y por ende, aplicable a
adultos, contempla también las relativas al tratamiento de menores infractores,
atribuyendo tal facultad-deber a la Federacién y a los gobiernos de los Estados, a
cada uno, légicamente, de acuerdo con Su respectivo ambito de competencia,
determinandose ésta dependiendo de si Ia conducta de un menor encuadre en

alguna figura tipica de ia legisiacion federal o de la local. Dicha disposicioén, en lo
que interesa, ad fifferam, dic@ asii- -« = ~ =« o o o o .. . R Rew i -

Comisién Estaral - -
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“La Federacionylos Gobiemos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infraciores *

----------------------------------------------------

- -=- Como es patente. tal disposicion, al estatuir que tanto la Federacion como los
gobiernos locales estableceran instituciones especiales para el tratamiento de

menores infractores, de algun modo consagra, asi sea genéricamente, el principio
de excluyente de punibilidad en favor de los menores infractores --sin precisar hasta
que edad deban gozar de tal excluyente- sin que por ello tampoco su conducta
antisocial pase desapercibida para la carta fundamental, ni deba pasario para el
Estado, como no lo pasa, obviamente, para los elementos de la sociedad quienes
Por su conducta resultan victimizados .- - - - - - - e L DR RIEE I

.. i
. gL W B
A .
LR
[ = B e i e L L R = =

$ instituciones a que se hace referencia deben atender la
i6n, esto es, comprendiendo los diferentes aspectos

de la legislacion aplicable; la creacion del 6rgano
competente; los procedimientos aplicables: los derechos del menor presunto

~ Imractor, asi como la creacién de las condiciones fisicas y materiales necesarias,
porc"tarlosmedjares,--------------------....---....-....--............-........- |

Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, publicada en £/ Estado de
_ Sinaloa, érgano oficial del gobierno del Estado, de 30 de diciembre de 1967, que
€S, como se sabe, el ordenamiento que en el orden local cred la institucion especial
para el tratamiento de menores infractores a que se refiere el articulo 18

constitucional, que establecié los procedimientos a cursarse para el cumplimiento
ORI - b+ + = « o ol S w0 o g PR SRR

= = = Por.los principios que dicha ley postula es posible identificar en la misma
rasgos propios de la llamada ideologfa del "parens patriae”, que en esencia. segun
expresan algunos autores, so pretexto de ofrecer una proteccion tutelar al menor,
en realidad lo priva del reconocimiento Y ejercicio de sus derechos humanos
- fundamentales, como fue el caso del menor C1

» Y@ que, se reitera, las diligencias que esta Comision examiné del

de Derectios HUMANOS
Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Plana Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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$ --cuyo analisis haremos enseguida-- es letra muerta,

borque la falta de defensa impidio que el menor C1 r
' ~ensu caso, pudiera haber probade su inocencia respecto de la conducta
delictuosa que se le atribuyera.- - - -« - cee e o oo ool - -

- - - Ante las evidentes limitaciones de dicho ordenamiento y la notoria
obsolescencia de los principios que la animan --patente frente a lo estipulado en
ratados y convenciones internacionales-- las autoridades superiores del ramo, con
el propésito de actualizar un tanto el procedimiento para hacerio mas acorde con
el respeto a los derechos humanos de los menores infractores, asi como para
procurar una mayor eficacia de la institucién en el combate de la llamada
delincuencia juvenil, acogiendo las mas modernas tendencias aplicables al
enjuiciamiento de menores contenidas en instrumentos juridicos de Derecho
Internacional, como la Converncion sobre los Derechos del Nifio, asf como otros
* documentos emanados de diferentes organos de la Organizacién de Naciones
Unidas, como las Reglas Minimas de /as Naciones Unidas para la Nueva Justicia
de Menores (Reglas de Beijing), las Directrices de fas Naciones Unidas para /3
Frevencion de la Delincuencia Juveni (Directrices de Riad) y las Reglas de las
Maciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, tuvieron
el acierto de expedir la Circular No. 1/95 sopre Principios y Procedfmfentos que

W Consejo Tutelar para Menores,

delgobiermddEstadode22demayode1995.---*--------------------- .

7 - - - Por la importancia de los conceptos que se exponen en la parte introductoria de
Wbl tg) Circular y porque en la misma se detalla el proceso cursado para su expedicion,
OMiSion Estaza] V2le l2 pena recordaria en sus términos. Dice L PR .
de Dereclios Humanos
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"21. CUANDO EL MENOR SEA PUESTO A DISPOSICION DEL CONSEJO
TUTELAR, SE DEBERA:

"2.1.1. Lapersona quien reciba:

; e A e W Sellar, firmar y recibir la hora en la que Sé realiza la recepcion del
1.2 Arotar los datos en el Libro de gobiemo.
. 1.13, Solicitar, de inmediato, por esciito al Departamenio médico se
reaiice auscultacion clinica del menor, la cual debers rendirse por
escrito. _

"21.3. Elpresidente del Consejo:

=.13.1. Dictar y firmar acuerdo de conocimiento, y tumar el expadierte al
mimmmwmhmmmdﬁ'hdﬁm

"SI LA DETENCION ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

2.15. Elpresidente del Consejo:

*2.15.1 Dictar y firmar acuerdo de nombramierio del consejero instructor:
de sefialamiento de fecha para la recepcion de la declaracion inicial
+- ypaalarmmmaelammaenlamnw habra de dictar ia

resolucion inicial.
_ 21862 Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres o represenianies,
04 E awm«,ahmnmumﬂm,dﬁmmddmwya
_‘SION STATA[ | ‘a autoridad que haya puesto al menor a disposicion del Consejo.
Je Derechios Humanos

Sinaloa
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"2.1.9.3. Turmar el expediente al consejero instructor para que recepcione la

"2.1.6. Elpresidente del Consejo:

% T

2.102.

"22.  EN LA SESION PARA LA RECEPCION DE LA DECLARACION INICIAL,
SE DEBERA:

"2.2.1. Bl consejere instructor:

1.1 Dictar y firmar acuerdo de conocimiento.
g & 3 o A

0213
"2.2.14.
2215,
'2.2.186.
v v e B Recepcionar la firma de los irnfeniniertes.
"2218. Flrmar, en union con el secretario de acuerdos, ia constancia enia
que se conterga la declaracion irii:i_al. - |
s TRy 2219, Realizar el proyecto de dictamen de resolucién inicial que serd
- Comisidn Estaral expuesto arte el pleno del Consejo.
de Derechos HumANOS S
piiacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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'2.2.1.10. Turnar el expedierte al presidente del Consejo para que haga la
citacion de la sesién enla que se qictara la resolucion inicial.

"23.1. Elpresidente del Conselo:
ed3.1.1.

2312

4313

2314

"2.3.1.5.

2.3.18.

"032. El consejero instructor:

2321, Presentar y dar leciura del dictamen de resolucion inicial,
3232 Participar enla deliberaciony en la votacion
323, Firmer el acta comespondierts.
"2.3.3. ElSecretario de acu#rdos: .
2331 spondiente y registrar en elia todas las
irterés y se preserten en el desarrolio
"2332. Recabar las fimmas de los ineninientes.
333

Fimar el acta coirespondiente y dar fe de todo lo actuado
‘.34, Elconsejero: _

“234.1. Participar en la deliberacion yvotacién.

aaA D, Firmar el acta comresporndients.

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sINdH@cndh.org. mx
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"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE LIBERTAD, SE DEBERA:

"235. ElSecretario de acuerdos:

"2.35.1.
“23852.
2353, Comunicar ia resolucion a ]
disposicién del Conseio.
“2354. Mandar archivar ef expedierte.

~ '238. EiDirector del Centro de Observacion y Readaptacién:

2381 Anexar la resolucion al expediente
2362 Elaborar oficio para que el menor sea dejado enlibertad.
2383,

Camtatarmndmuseaatmawmﬂ
representantes, o a su defersor | |

© "SILA RESOLUCION INICIAL ES DE INTERNAMIENTO, SE DEBERA:
+."237. ElPresidente:

Tasd.1.

'2.38. El Secretario de acuerdos:

"2381.
"2382
2383,
. ’ "2384
Comisidn Estaral et
de Derechios Humanos
Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200 o
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: siNndh@cndh.org.mx e iy

ML |




Cowmision Estaral e . .
de Derechos Humanos . 1
Sinaloa 17

"8l LA RESOLUCION INICIAL ES DE EXT ERNAMIENTO CON RECLUSION
DOMICILIARIA, SE DEBERA:

"2.3.8. E!Presidente:

23891,

"2.3.10. E) Secretario de acuerdos:

'2:3.10.1.

“24.1. Elpresidente del Consejo:

2411

2412

" Comision Estaral
Je Derechos Humanos
Sinaloa

2413,

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
L Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org. mx




.:.lll','.'
L e . 3
i T = ¥ o
r. I“J‘ -'Tr' , - = F .. 1;:' -
' e =g -y g 1 r =
. g, Lot o oo
i T - i .
- 7
5 o T - - o =
4 = + REYL
¥ ¢ 3

N
‘lhr‘;;‘ V
 Comision Estaral
~ de Derechos Humanos
~ Sinaloa '

18

|
|
|
|

Corsidere satisfaga mejor las caracteristicas persomales del menor,
de su familia y de los |

"SI LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJG CAUCION ES
CONCEDIDA, SE DEBERA.

"24.2. ElSecretario de acuerdos:

E 7Y Notificar la resolucién al menor, a sus padres, o represertartes. a
- su defensor, a-lavlctimauofetﬁidooawremnarteyﬂ

2422

2423,

2424,

"2.4.4. Elsecretario de acuerdos:

A4
2AAD
e "2443 Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor a
- Comision Esm_ml deposicion del Conselo,
de Derechos Humanos
-~ Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P 802{..
Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx b BT e




Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa

Comision Estaral
de Dereclios Humanos
‘Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre.,

19

2444, Notificar al consejero instructor.”

- - - Como se puede advertir, tales reglas parecen referirse sélo a los

procedimientos tramitados en Culiacén, sede del Consejo Tutelar para Menores y
del Centro de Observacién y Readaptacién, pues en ellos se hace referencia al

Presidente del Consejo, al Secretario de Acuerdos, al Director del Centro de
Observacién y Readaptacién y al Procurador del Menor; sin embargo, ello sélo es
en apatiencia, habida cuenta que el punto |l siguiente precisa gque en el caso de los
otros municipios el mismo se cumplird a cargo de los delegados correspondientes;
lo hace del Modo SigUieMte:- =~ ==-mccmmcc e e s e c e dccc e m e e e

il En las delegaciones municipales del Consejo Tutelar para Menores,
seran los titulares de las mismas guienes realicen el procedimiento
establecido en el apartado Il. Si la resolucion inicial no es de libertad
absoluta se procedera de conformidad con lo establecido enlos articulos 78,

78 y 80 de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, mmsa
determine en cada caso.”

"IV, Cuando un menor sea remitido por alguna de las delegaciones del Conssio

Tutelar para Menores, se proceders de acuerdo con lo establecido en los
articulos 66, 67,08, 09, 70, 71, 72, 73, 74, T#imlaLeyQ'g&rlcade!

Consejo Tutelar para Menores.”

- - - E£5 indudable que el procedimiento establecldo por la mencionada Circular 1/95
para su aplicacién a los menores que son puestos a disposicién del Consejo Tutelar
para Menores recepta los principios de legalidad, equidad vy justicia consagrados
por los diferentes instrumentos juridicos de Derecho Internacional que, como se dijo
en lineas superiores, en virtud de lo dispuesto por el articulo 133, de la Constitucién
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, forman parte del orden juridico nacional
con la categoria de leyes supremas de toda la Unidn y, por ende, de observancia
obligatoria, asi como por los distintos documentos emanados de la Organizacién de
ias Naciones Unidas, como puede corroborarse con su lectura. Dicen lo siguiente:- -

- - - 10. De la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

"Mimm 37. Los Estados Partes velaran porque:

“a) Ningun niNo sea sometido a toriuras ri a olros tralos 0 penas crueles,
| inhumanos 0 degradantes. No se impondra ia pena capital i la de pnsion

papetua sin posibilidad d&excarc&laclén por delitos cometidos por menores
de 18 afos de edad;

Tel/Fax: (67) 14-64-29 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx

Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200



Cowmision Estaral
de Derechos Humanos

SiNA[OA 20

) NgUn Nine sea privado de su libertad ilegal 0 arbitrariamente. La detencion,
el encarcelamienio o ia prision de un nNNo se lievara a cabo de corformidad

con (a ley y se ulilizara tan solo como medida de Gltimo recurso y duraite el
penodo mas breve que proceda;

© Todo nifio privado de libertad sea tratado conla humanidad y el respeto que
_ merece la dignidad inhereite a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En
particuar, todo nino privado de libertad estara separado de los adulios, a
menos que ello se considere contranio al interés superior del nifio, v tendra
derecho a martener cortacto con su familia por medio de comespondencia

yvigitas, saho en circunstancias excepcionales;

“d) Todo hino privado de su libernad tendra derecho a un pDrofto acceso  ala
asisiencia juridica y ofra asistencia adecuada, asicmmdemcmalrrm
ia Iegaﬁdaddalapnmmdewﬁwm un tribunal u otra autoridad

competente, independierte e imparcial v una pronta decision sobre dicha
accion.”

 “Articulo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se

alegue que ha irfringido las leyes penaies 0 a quien s8 acuse o declare cupable de
haber irfringido esas leyes a ser fratado de manera acorde con &l fomerto de su
sertido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifto por los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuerta
ia edad del nifo y de que ésle mmwmwﬂrmﬂmmhswe@d.

2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinertes de los instrumertos
intemacionales, los Estados Partes garantizaran, en particuiar: |

a) Quemwdog.nq.eﬁrgﬂmriﬁohairﬁin@domlempwnbs,ﬁw _
acuse 0 declare culpable a ningun nino de haber iMftingido esas leyes, por
actosuarislmmnmeﬁabmmmdaswlasmmmo
iﬁmmmﬂesmeimonmoenquesecmneﬁm

D) Que todo nifio del que se alegue ha irfringido las leyes penales o a quien
58 acmedelﬁerirmrgldoesasmselemﬂce porlomema o

siguerte:

" Qeselemwnalmwiemmsmsepwbewmmmmdm
alaley;

) Que sera informado sin demora y directameite o, cuando sea procederte,

- por intemmedio de sus padres o sus represerfanies legales, de los cargos
que pesan coitra &l y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparaciony preseriacion de su defernsa:

i) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u organo judicial
Comision Estanal competerte, independienie e imparcial en una audiencia equitativa corforme

| | | a ia ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado
de DEREEI"OS[O':UM y, @ menos que se considere que ello fuere conirario al interés superior del
INA
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de la materia llamarian democratico. que significa, entre otros conceptos, el
reconocimiento de los derechos de la personalidad juridica, a la legalidad, a Ia
/ ~ defensa y, en atencion a su vuinerabilidad, al derecho a una proteccion especial por

3 4 el Estado, que implica también el reconocimiento del derecho a que se le presuma
- Eerdal=T  inocente en tanto el tribunal u otro érgano competente determine, conforme a ios
Comision Estanal procedimientos establecidos con anterioridad, su culpabilidad. Concibe al menor
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como sujefo, no como objefo, que es, finaimente. a lo que condujo el que se le
considerara como objeto de futela”, no como sujeto de derechos. - - - - - - oo oo ..

- - - 20. Del Pacto Internacional de Derachos Civiles y Politicos, - - ---- .. --

“3. Durante el proceso toda persona acusada de un delito tendra derecho, enplena

-

igualdad, a las siguentes garartias mirimas:

‘a) Aserirmnmﬂn&enm,enmldmmqmmrprmyenm
delaliada, de la naturaleza y causas de la acusacion formuada cortra elia;

1) Adispmde!ﬁenmydebsmedosédecmmhpmpaadGHdGsu
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

"6) A serjuzgado sin dilaciones indebidas;

“df) AhaﬂmepmeﬂemelpmcesoyadefmﬂamemmﬂMeom
asistida por un defensor de su eleccion; a ser irformada. si no fuviera

' defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la
jusiicia o exija, a que se le nombre defersor de oficio, gratutamente, si
careciere de medios suficiertes para pagatio: '

“e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo yv a ob‘lener a
comparecencia de los tesligos de descargo v que éstos sean intsirogados
enlas nﬂmnascorddomsqmlmteaigosdecugo; -

R A ser asistida gratutamente por un intérprete, si no comprende o no habia
E el idioma empleado en el tribural; _
Conmision Estaral "9  Anoserobligada a declarar cortra sf misma ri a i
de Derechios Humanos corfesarse cupable
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4. Enelprocedinﬂeﬂoamicablealosmemresdeedadaefectosperdes se tendréa gt
€N cuerta esta circunstancia y la importancia de estimuar su readaptacion social Wi

-----------------------------------------------------------------

- == En opinion de esta Comisioén, contrario a o que visto superficialmente pudiera

- suponerse en el sentido de que el conjunto de derechos enunciados por el articulo

14, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no tendrian como

destinatarios a los menores de dieciocho afios de edad, porque en el caso de

- huestra entidad el artfculo 8o., del Cédigo Penal, los excluye de dicho ordenamiento

-0 que se refuerza con las disposiciones de la Ley Orgénica del Consejo Tutelar

- para Menores, que estatuye un sistema administrativo tutelar para tales menores,

excluyéndolos de responsabilidad penal- lo cierto es que aunque el Consejo

Tutelar para Menores no sea un tribunal ni corte de justicia, ni un o6rgano

administrativo con funciones jurisdiccionales, en la practica dicho érgano colegiado

Y Sus delegados municipales cuentan con atribuciones para tramitar un

~ procedimiento dentro del cual pueden determinar la situacién juridica del menor,
dejandoio en ibertad o privandolc de ella; para recibir, admitir, rechazar, desahogar

~ yvalorar probanzas, asi como para resolver un conflicto de Derecho - - - - - - - _ . e

SLIDONIE

- ndo, incluso, que tales derechos, en principio, sélo fuesen reconocidos
a quienes de conformidad con la legislacién de los Estados Partes de dicho tratado

~ sean sujetos de un procedimiento penal, en ia especie las personas mayores de 18
afios de edad, el punto 4. puntualiza que "en ef procedimiento aplicable a ios
menores de edad a efectos penales se tendrsd en cuenta esta circunstancia y la

Importancia de estimular su readaptacion social’, es decir, no los excluye,

- subrayande que en tal caso se tendra en cuenta tal circunstancia, lo que debe
entenderse, en concepto de este organismo, no para excluirlos, privarios o limitarios
en el ejercicio de los derechos por él enunciados, sino en todo caso para que en

Virtud de esa circunstancia se les otorgue una mayor proteccion, que en la especie

o puede ser otra que el respeto puntual de sus derechos humanos 2 la legalidad,
ia justicia y el debido juicio.-~~------ R R T messcean

- = = Al respecto, esta Comision estima que no es ocioso recordar que de

conformidad con lo consagrado por el articule 10., de la Constitucién Politica de los .

. Estados Unidos Mexicanos, todo individuo, independientemente de su edad. e

' “- eAMNEYS  inclusive, de su conducta, reprochable o no legal o socialmente, goza de los
o derechos que la misma otorga, sin mas restricciones o limitaciones que ias que ella

~ Comision Estatal  misma establece, asi como que de conformidad con lo dispuesto por los articulos

deDER"‘ECHOE Humanosi4, segundo parrafo, de la propia ley fundamental del pais, "nadie podra ser
£ Simloa privado de la vida, de ia libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,

Epitacio Osuna No. 1181 Pre., Plania Alra, CEI.\ITRO Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. CP80200
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@ las leyes expedidas con anterioridad al hecho” al paso que en los términos =~
del articulo 16, primer parrafo, "nadie puede ser molestado en su persona,
faimiiia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandarmiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causs legal dei
procedimiento”, preceptos que extienden las garantias y derechos por ellos
estabiecidos a todo individuo, independientemente de cualquier condicién
~ econdmica, politica, social o fisica, inclusive de edad, habida cuenta que con _
clandad disponen que fodo individuo es titular de las mismas, en virtud de lo cual
la privacién o la molestia en o de la libertad de un menor por su presunta 0
-acreditada responsabilidad requiere que ello sea producto de un tramite seguido en .
forma de juicio ante el tribunal u organo competente previamente establecido, en i hii
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, basicamente del = e
derecho de audiencia y defensa del inculpado, mismo del que debe emergeria
resolucién ascrita, debidamente fundada en las disposiciones legales aplicables y
motivada en la comision de la conducta que conforme a ellas le es reprochable. - -

- - - Cuando tal cosa no ocurre de ese modo es indudable que se actualiza la
transgresion del derecho humano a la legalidad que, entre otras cosas, consisteen
el debido proceso legal 0, como también es comunmente conocido, el derecho a un

--~ En el caso de los menores puestos a disposicién de la Delegacién del Consejo
Tutelar para Menores en el municipio de Escuinapa, conforme a lo manifestado por
la titular de la misma durante la inspeccién, asi como de lo que los Visitadores de
‘este organismo constataron --seglin se asentd en el acta respectiva que se
~ reprodujo en parrafos precedentes-- es evidente que en tal Delegacién el derecho
al debido proceso legal no se respeta --como tampoco el implicito, como es el
derecho a la defensa-- habida cuenta que al respecto no se lleva a cabo el
~ procedimiento establecido por la Circular 1/95, la Convencion sobre jos Derechos
del Nifios y el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, pues no se
cumple en un acto tan trascendente, como lo es la calificacion de la detencion de
s quienes real o supuestamente hubieren sido sorprendidos en flagrancia delictiva,
N\, 4 Como no existe, tampoco, una verdadera defensa del presunto responsable. - - - - -

ol , " - = = Por otro lado, es depuntualizarse que si la educacion, ademéas de ser un
i 'Cémiﬁfm Estatalderecho de todo menor, por lo menos en sus niveles bésicos de primaria v
g Derechos HumAN@Rundaria, segun o consagra el articulo 30., de la carta magna, en el ¢aso de los

SinaloA
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' ~ menores infractores cobra especial relevancia en virtud de que tedrica, formalmente,

es uno de los ejes fundamentales del proceso de resocializacién, pues se trata de

reencauzar su energia y su vocacion, de fomentar en ellos nuevos valores.- - « - - -

---Asilo establecen algunas disposiciones de Ia propia Ley Orgénica del Consejo

L utelar para Menores: la Convencién sobre los Derechos del Nifio y diversos
documentos de la Organizacion de las Naciones unidas. -~ --c-ccmucaa.. --—

2 ==~ Las disposiciones relativas de los mismos establecen lo siguiente:= - - - = = - - -

“Articdo 39. Los menores, durante el iempo de su tratamlento, quedan
obligados a asistir a la escuela v talier s T
desempeniar las labores que se les fijlen”

“Articuo 28.

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nific a la educacién *

“Articuo 29.

e "a) Desarrollar la personafidad, las aptitudes y la capacidad mertal v fisica del rifio
- Comision ESTATAl hasta el maximo de sus posibilidades:

de Derechios Humanos
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"h)lncmarairiﬁoelraspﬁodelosDerecmSmnsylasﬁbeﬂades |
fwummabsydelcspﬁmipioscmdosenbcanademhmwmmdas;

"¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres. de su propia idertidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais enque
~ sea originario y de las civilizaciones distirtas de la sSuya,

responsabie en ua sociedad libre, con

guaidad € l0S sexos yamistad enire todos

- -

¥ refigiosos y personas de origen indigena:
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- - - Es evidente que tampoco en esta materia la Delegacion del Consejo Tutelar
para Menores de dicho municipio respeta los derechos humanos de los menores,
pues, segun advirtié el personal de este organismo, no existe en tal Delegacion ‘0

- = - El otro eje sobre el que se finca Ia readaptacion social del menor infractor
privado de su libertad fisica es el trabajo y la capacitacion para el mismo, todo ello
- con el objeto de que adquiera los conocimientos y habilidades necesarias para que,
una vez que la recupere, esté en la posibilidad de desarrollar una actividad licita.
digna y util, constructiva y productiva para si mismo ¥ para la sociedad; es también,
en ese mismo sentido, una medida efectiva de prevencién del delito, pues en la
medida que pueda procurarse su subsistencia dentro de Ia ley no tendra esa razon
o pretexto —-segln se vea en cada caso-- para delinquir. Tal derecho del menor, y
el deber correlativo de las autoridades de proporcionar los medios y vigilar que se
respeten, se desprenden con meridiana claridad de las disposiciones de los
orgenamientos que enseguida se citan: S8 R

“Alticlo 39. Los menores, durante el tempo de su tratamiento, quédan

obilgados a asistir a la escuela ytalleres del proplo establecimiento, asi como a
desempeniar las labores que se les fijen. -

"'26.1. La capacitacién y el tratamiento de menores confinados en
establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cudado ¥

proteccion, asi como su educacion v formacién profesional para permitiries que
desempefien un papel constructive Y productivo en la socledad.”

------------------------------------------------------
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- - = J) De las Reglas de ias Naciones Unidas para la Proteccién de los
ETOE PEE  LIIEL - - - v caci i vt A e e e _

"42. Todo menor tendré derecho a recibir formacion para ejercer una profesion que
lo prepare para un fuluro empleo

-"%.Smmmaseamme,debemdmseabsmmlamdaddemﬂw

un trabajo remunerado. de ser posible en el ambito de la comuidad local que

Wehmmmprmmimpaﬁda,aﬁndemmmmmm

que emwtrenmemﬁeocmwiene_cmmosemmwenamcmnﬁdm.

El tipo dehabﬁo%barésertalqum;mmmfonmwnadm,.
beneficiosa para i0s menores ge su liberacion. La organizacion y los

meadosde.wabajocmmwmbscemﬂsdedmimdebaﬁnamejmebm&s

posiblealosdetrmajosa’nibrmenlaeo:midad,aﬁn-deprepararalosrrmres_
para las condiciones laborales nomales * '

"46. Todo menor que efeciGe un irabajo tendra derecho a una remuneracion justa.
£l interés de los menores y de su formacion profesional no debera subordinarse al
proposito de realizar bereficios para el centro de detencion o para un tercero. Una
parte de la remuneracion del menor deberia resenvarse de ordinario para construir un
fondo de ahoro que se le enfregara cuando quede en libertad. El menor deberia
tener derecho a uilizar el remanerte de esa remuneracién para adquirir objstos
desliradmasumommal,hmahvitﬁimpajtﬂcmWsumm,a
ermMarselo a su propia familia o a otras personas.”

- == Tampoco en esta materia la Delegacion del Consejo Tutelar para Menores de
dicho municipio cumple con su funcién de resocializacién a través del trabajoy la
Capacitacion para el mismo de los menores infractores, habida cuenta que carece
de talleres e instructores en alguna rama del saber, razén por la cual los menores
que son detenidos no tienen la posibilidad de emplearse en actividad productiva
alguna, ni de obtener la capacitacién laboral y/o técnica que los prepare para
desempefiarse en trabajos licitos al recuperar la libertad, como también se ven
imposibilitados de, por esa via, obtener los recurses econémicos necesarios para
la satisfaccion de sus necesidades personales, indemnizar a la victima de su
proceder o auxifiar a sus familias, todo lo cual transgrede también el derecho
fundamental del menor a la resocializacion. - - = = = = =« e o o cd i c o c e
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- == Enotro plano pero con relacion a esta misma cuestion, es de subrayarse que,
como se sabe, frente al fendémeno de la llamada delincuencia juvenil ciclicamente
Se convoca a la sociedad, a sus diferentes segmentos, a la reflexion y a la discusién
sobre si la edad de 18 afios en que actuaimente, desde esa perspectiva, dejan de
gozar de la excluyente de punibilidad penal mencionada, debe o no disminuirse, i
suscitandose las méas diversas opiniones, que obedecen, desde luego, a diferentes

puntos de vista, juridicos, economicos, sociolégicos, etc., cuestion que, por lo
demas, dificimente encontrara la férmula que permita unificar tales opiniones, pero
lo cierto es que el problema se padece y que existe un orden juridico que,

defectuoso o no, es el vigente para atacar la problematica que se genera, como

también lo es que existen, al menos, formalmente, las instituciones y los

- procedimientos ¢on €se Proposito.-«-==--=v-u-c .- e -

-- - No es esta la via ni la oportunidad para una discusion tedrica respecto de las
distintas corrientes doctrinarias a propésito del tema de la llamada delincuencia
juvend!, de la excluyente de punibilidad mencionada, ni siquiera para una evaluacién
integral con relacién a la eficacia o no del Consejo Tutelar para Menores, de la

legislacion vigente en el Estado, en particular de la ley organica de la materia, de s
a mencionada Circular, pero resulta evidente que la Delegacién competente enese i
~ municipio no cuenta con los recursos humanos, econdémicos ni materiales para i
cumplir su doble funcién en forma oportuna y adecuada, y por otro de procurar y G
lograr en la medida de lo posible la resocializacion de los menores, habida cuenta

que carece de personal profesional, como educadores, capacitadores laborales,
trabajadores sociales, médicos, psicdlogos y otros profesionales o técnicos de otras
areas del conocimiento que exigirfa un funcionamiento, si no 6ptimo, al menos en
¢ondiciones regulares, pero también porque carece de los medios fisicos para

proporcionar educacion, aun en sus niveles mas elementales, trabajo y capacitacion
laboral, e incluso para recluir en condiciones de seguridad, higiene y moralidad a

quienes, por la gravedad o reiteracion de su conducta, debieran estario. = ==« « - - - s

- - - Otro cuerpo legal que resulta oportuno citar es la Ley Organica Municipal del
Estado que estatuye, entre otras, las siguientes atribuciones de los presidentes
municipales. Son las que enseguida se seleccionan=---=-cccecccannncanaa _
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rabajador no podra sarswm‘cenmﬁanwywdel
importe de un dia de salario. Tratandose de trabajadores no asalariados, ia muta no
emmwecpj\aeﬂeamd‘ﬂdesuim'e&o..

Illlll-'lll'llll-l--rl'lll'l!i'llriililili-tlllIill rrrrrrrrrrr

-~ =~ El numeral anterior estatuye, entre otras. tres atribuciones de los presidentes Shaira
~ municipales, que son: la primera, Y quizé la més importante, cumplir y hacer cumplir

I0S diversos ordenamientos municipales que rigen en el territorio del municipio: la
segunda, controlar la policia preventiva y de transito correspondiente, salvo | e
excepcion prevista en el articuio 65, fraccion Ill. de ia Constitucion Politica dei =
Estado, es decir, en el territorio donde habitual o territoriamente resida el

gobernador del Estado y, finaimente, la tercera de tales atribuciones es ja de
calfficar e imponer sanciones a los Infractores de los bandos municipales de policia

y buen gobierno, a través del 6rgano competente, haciendo las consideraciones
correspondientes para quienes fuesen jornaleros, obreros, trabajadores o personas
no asalariadas, asi como para quienes infrinjan las disposiciones legales en materia

dgtrénﬂﬁq_....-..-...-.............-..--....-.....-.-..--...... e S

- - -~ Dicho articulo estatuye las atribuciones de l0s presidentes municipales, entre
ias que destaca, desde el punto de vista genérico, el deber de legalidad, formulado
en el mperativo de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos
ordenanieNOSnuichabs.----——-------—--------—---------------—--

- = - Clertamente, el precepto, de manera textual, se refiere a Ia obligacién de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos
. municipales, esto es, de los expedidos por el propio Ayuntamiento, pero eso no
significa que su deber de legalidad se constrifia a eso, y no tenga la obligacién de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra
\ naturaleza, estatales o federales. que le impongan alguna obligacién, pues ello
(AT y deviene ineludible de acuerdo con la protesia rendida de cumplir y hacer cumplir
oo b ks la Constitucién, tanto la de la Repiblica como la del Estado, asi como las leyes
Estatal derivadas de una u otra, en los términos de lo dispuesto por los articulos 128, de

de Derechios Humanos
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ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 144, de la Constitucion
Politica del Estado, como ya se ha puntualizado. - - = === cccccmcmcaannno

- - - Al respecto, también resulta necesario examinar algunos preceptos de la Ley
Organica del Consejo Tutelar para Menores. Son los siguientes; -~ -~ === u-u--o.

“Articuo 15. El Comejo Tutelar para Menores estara ;rlam por tnes miembros

FArticulio 21. El Consejo, como 6rgano colegiado serd maxima autoridad de la
Institucion.”

"Articuo 22. Elcaﬁejommmmplanparacomcerelﬁdamnqueenﬂa
cada uno de los tres Consejeros, mmeasospaﬂimsomaldosawesuﬁo
mem@baﬁnmbbmmmmmsmmwsem i

. -=-Lasdisposiciones antes citadas, como se puede ver, establecen que el Consejo

- Tutelar para Menores se integrara por tres miembros titulares. con sus respectivos
suplentes, los cuales deberan ser: un Consejero meédico, un profesor normalista o
trabajador social y un licenciade en Derecho --uno de estos necesariamente debera
ser mujer— quienes podran ser nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo
del Estado; asimismo, se dispone que el Consejo, como érgano colegiado, es la
maxima autoridad de la institucion, y que éste sesionara en pleno para conocer el
dictamen que emita cada uno de los tres Consejeros respecto de los casos que son

- sometidos a su consideracién, sesién que debera celebrarse, cuando menos, una
VEZ Al SeMANA. -~ == semmcccccnciccnncr e s ceact s e mr e

. - - Otra disposicion aue de dicho cuerpo Iegal resulta oportuno analizar es el

comeftidosmeradelacmﬂddﬁlEﬁado elCﬁmojo Tuehmmnmtm
Delegados en los Municipios a excepcion del de Culiacén, a efecto de que lo awdlien

enlas piimeras investigaciones.

‘£l Corsejo seleccionara ertre ios profesionistas radicados en las cabeceras de los

municipios, a los que considere mas idoneos paraeaaww'nypmpm SU
desigracion al Ejeciufivo del Estado ”

- - - Dicho precepto, en la parte que interesa, establece que el Cdnsejo seleccionara
de entre los profesionistas radicados en las cabeceras municipales a los que
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considere mas idoneos para esta funcién, de ahi que dicho d6rgano, al momento de
seleccionar al profesionista referido, debera coordinarse con é| 3 efecto de que la

circunstancias sean llevados a su jurisdiccion, para que, de este modo, prevalezca

el estado de Derecho, razén por Ia cual, una de sus obligaciones sera
: p;eicisamente, ia de capacitar al profesionista que ocupara la Delqgacién del

icanos, asi como de los contenidos

en los tratados, pactos o convenios internacionales suscritos por Meéxico de

conformidad con lo estatuide por los articulos 89, fraccién X, y 76, fraccién 11, de la

~ propia ley fundamental, instrumentos que de acuerdo con lo dispuesto por el
- articule 133 de la misma, tienen |a categoria de ley suprema de la Unién, como son,

entre los que resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Convencion sobre fos

-~ Derechos del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, las
. Reglas de las Naciones Unidas pare ia Administracion de fa Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de jos 4

Menores Privados de su Libertad, y las Directrices de las Naciones Unidas para
fa Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Rigd). -« c e cceeaaoo.. '

- - - Pero es el Caso que esta Comisidn advirtiA ~cama ca ha Ainka Ada ln entrevista

practicada al licenciado SP3 que dicho
servidor pablico no cumpwe, m siquiera en ic mas elemental, con lo dispuesto por
la circular 1/95, sobre Principios y Procedimientos que deben ser Aplicados al
Menor Infractor que es puesto al Conoci miento del Consejo Tutelar para Menores,

- expedida por el titular de la Secretaria General de Gobierno, publicada en “E}

Estado de Sinaioa’, 6rgano oficial del gobierno del Estado. de 22 de mave de 1695
lo cual se corroboré al examinar el caso del menor C1

- ==visto en el Resuftando 40., de Ia presente Recomendacion-- y mucho
menos aplica los principios consagrados en los tratados, pactos o convenios
internacionales referidos en el parrafo precedente, de ahi que resulte presumible
que el Consejo Tutelar para Menores ninguna capacitacién ha dade al referido
servidor publico para que desempefie tal funcién como l0 manda la ley y lo exige

la legitimidad de las instituciones. menos que se haya hecho alguna supervisién o

vigilancia a la Delegacién en el municipio para verificar el cumplimiento de Ia
referida circular, porlomenos. - < -« - cc e v o o FE TR U RO o L i e £
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- - = En esta resolucion es imperativo tener en consideracion, también, el articulo 30,
Consejo Tutelar para Menores, que ad litteram dice lo

-ﬂ-n—--_‘---nﬁ-u------—h-----_--h

de la Ley Organica del
Siguiente; =-=-eeceaan..

. 10 S0i0 no es terminante en Io que establece sino, por

las consideraciones
a Comision concluye que, en el caso que
. por ello se dicta, la siguiente, - - - - - . . ot
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