COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DE LOS CIUDADANOS, NOMBRE DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCION Ill, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS NUMERALES TRIGESIMO
OCTAVO  FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEND,
SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA
PER MAMNEMTE.
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investigacion de referencia se llevé a cabo, por un lado, a traves del

desahogo de un cuestionario escrito, formulado exprofeso, asi como mediante una
‘entrevisia personal, que en ambos casos se entendid con dicha servidora publica. -

.- - Por lo que hace al cuestionario, las preguntas que comprendié fueron las que
enseguida se anotan, a las que se respondio en |a forma que en cada caso se

1. ¢ Cuéantos procedimientos se Iniclaron c¢on la recepcion dei parte

informativo de policia del 10. de enero al 31 de octubre del ano en
eurso?,

(Una vez que el juez del ibunal de barandilia revsa y aplica la sancion
correspondiente remite ios paites irformativos a la Direccion de Seguridad
Plblica y Transito Municipal)

2. ¢ En éstos participaron menores de edad?

Si{X) No( )

2.1. Sila respuesta es afirmativa, sustentaria documentaimente.

infractores menores de aclad.

ffes Niumero de infractores

| Enero 10
Fabrero

Marzo

Agril

Mayo
Junio

Julio

Agosto

Stphﬁmbrn

Planta Alta, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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“P, 3. ¢ Cuantas denuncias de particulares fueron presentadas del 10. de
enero al 31 de octubre del afic en curso?.

"R. Denucias recibidas del 10. de enero al 31 de octubre del 2000

=T =18

Marzo

Abril

bayo
_
e ] wm BIE
osen | | cw I8
e ] | w0 §E

P, 4. De estas ¢ cuantas correspondieron a menores de edad?
I "R. 16 fueron menores de edad. Se lamd a los padres, un0s se amonestaron y
| olros pagaronios dainos.
] “P, 8. (Qué procedimiento siguid respecto :_a los menores que fueron

puestos a disposicién de ese tribunal o denunciados por particulares?.

"R. Se llamoé a ios padres o tulores y jurto con el menor y el psicélogo tratamos
el problema, cuando se requiere lo paso al encargado del menor Lic. Ibara.

| “P. 6. En el ejercicio del 10. de enero al 31 de octubre del ano en curso:

5 8.1. ;. Cudntas amonestaciones dicte?

Mo, tde amonestados

Enaro

Fabraro

Marzo

: HUMA_Nos

ACio Osum-l\lo. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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No. de amonestados

5

Total

.
Septiambre “
= B

“p 8.2. y Cuantas multas decreto?

R,
. | Masg Pagaron mum:
Enarcrr | 3
. Febrero 11
Abril 3
Mayo 13 I
| Agostio | 5 18
Saptiembre 23
Total 126
*P. 8.3, ¢ Cuantos arrestos impuso?
R 11 arestos, de ios cuales fueron 7 hombres v4 mueres.
“P. 6.4. ; A cuantas personas condend al trabajo comunitario?

“R.

Trabajo comunitario

Febraro

Acio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindi@cndH.0RG.MX
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“P. 6.5. ¢ A cuantas personas sentenclo a reparar el dario?

R. A oince.

“P. 7. {Existe personal de la Direccion de Defensoria de Oficlo para auxillar
a los presuntos responsables de faitas al Bando de Policia y Buen
Gobilerna?.

“R. Si( ) No(X)

“P. 7.1. Sl la respuesta es afirmativa, precisar nombres de los abogados,
fechas y horarios de trabajo y antiguedad en el mismo.

“R.

£ 8. {Cuenta con secretario ese tribunal?

"R, Si{X) No( )

“P. 8.1. Sl la respuesta es afirmativa, precisar nombres, horario de trabajo
y antigledad.

“R. SP4

Fecha de ingreso: 18 de julio de 1993.

Horano de trabajo. 0830 a 1530

Epjjacio Osuna No. 1181 Pre., Plania Alia, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 vy 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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"P. 9. En el ejercicio del 10, de enero al 31 de octubre del afto en curso
i cuantos recursos se promovieron en contra de la resolucion de ese
tribunal?.

"R, NINgUNo.

e 10. De éstos, precisar ; cuantos revocaron su resolucion, cuantos la
modificaron y cuantes la confirmaron?.

"R, NIgQUNo.”

--~60. Que en la misma diligencia se solicité de dicha servidora publica explicara

ol procedimiento que segufa cuando ponian a su disposicién a un presunto infractor
- del Bando de Policfa y Buen Gobierno, a lo que contesté de la siguiente manera:- -

“a) Que checa la falla en los partes informativos elaborados por los agentes de Ia
Direccion de Seguidad Pablica y Transito Municipal;

) Que platica con los detenidos;

“c) Que en base a lo manifestado por los infractores y en los partes irformatihvos, s
hay alguna discordia recepciona el testimonio de algunas personas relacionadas con
los hechos © con la familia y amigos del presunto infractor;

d) Que para aplicar la sancion se basa en el motivo de la detencion;

‘e) Que les informa del derecho gue tienen de hacer una llamada estando detenidos;
V.

) Que les informa del derecho que tienen de una defensa adecuada ya sea por si
mismos, por un abogado 0 por ua persona de su comiarnea.”

- - - OBSERVACIONES. El Tribunal de Barandilla cuenta con un libro de registro

donde se hace constar el nombre del presunto infractor; su domicilio; edad,
ocupacion; fecha de detencién; sancién que le fue impuesta, y la fecha y hora en

- == 70, Que después de entrevistar al juez del Tribunal, los visitadores examinaron
al azar tres casos que fueron conocidos y resueltos por la profesora

| SP3 , juez del Tribunal de Barandilla, diligencia que se asenté en el

acta respectwa de la que se reproducen los pasajes pertinentes. Son los

- O . . . O N O e . S o A S e . -

Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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“11 de %E%re fiel 2000, 09:35 horas, enfrevista con Iz profesora
 juez del Tribunal de Barandilla dal Municipio de Rosario.
BExamen de casos:

10

'd) Causa: Rifa

"8) Sancion que le fue impuesta: Muta de $150.00, segiin recibo No. 6090"
"20.

a C2

©)

'C) Fecha de detencion: 05 de noviembre del 2000
‘d) Causa: Rifa.

"8} Sancion que le fue impuesta: Trabajo comunitario®
30

a C3

b |

'C) Fecha de detencion: 10. de noviembre del 2000”
"d) Causa: Fumar hierba verde, al parecer mariguana,
“e) Sancion que le fue impussta: Cumplié amesto

- - - OBSERVACIONES. En el caso de personas mayores de 18 afios que son
puestas a disposicion del Tribunal de Barandilla por presuntas infracciones al
3 Sando de Policia y Buen Gobierno se carece de expedientes integrados, por lo que

‘no hay constancia de que se hagan las notificaciones correspondientes a los
7 Interesados a fin de que ejerzan su derecho a la defensa, ya sea por si mismos o
por conducto de persona de su confianza: no se asienta en ningun acta si seles
q1al  hace saber o no de dicho derecho estando detenidos, asi como el que tienen de
ANosihterponer recurso de revisién en contra de Ia resolucién dictada, en el supuesto,

0| Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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ciaro, de no estar de acuerdo con la misma (articuios 36 y 38. fraccién V, tltima
parte, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los

Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado), lo cuai permite presumir que
ninguna netificacién de ese tipo se hace, pues, en los casos examinados, si dichas

notificaciones se hubieren hecho sin duda hubieran sido asentadas en algun
documento o se veria reflejado con las actuaciones correspondientes, pero nada de

P 39 ALIEEHO 001 €80 SONI0. - - -~ = oo e oo me i Bl o e e b
£ SPOUBED 0 ANBENIOr Y, ~ == e cm o moanaimamna Bt oL e

== - L Que de conformidad con Io estatuido por los articulos 1 02, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de Ia Constitucién
Politica del Estado; 10.: 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX, ¥ demds relativos de la Ley
Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos Humanes, dado que las instalaciones
que Se inspeccionaron son de naturaleza municipal y las actuaciones que se
examinaron corresponden a personal del Tribunal de Barandilla dei municipio de

Rosario, este organismo es competente para conocer y resolver sobre ia cuestion
I imbibita en el caso que cuimina con Ia presente resolucién,

lado, si el tribunal de barandiila del municipio de Rosario esta facultado para
conocer de menores infractores v, por otro, si el proceder de la profesora

SP3  ttular del tribunai referido. en el procedimiento que sigue
cuando ponen a su disposicién a un presunto infractor del Bando de Policia y Buen
Gobierno, se ajusta o no a Derecho, es decir, si actia con apego o no a ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a la Constitucién Politica
del Estado; a la Ley que Establece las Bases Normativas para Ia Expedicion de los

Bandos de Policia v Buen Gobierno del Estado y al Bando de Policia y Buen
SIS0 OB IIICIDIO.~ < << == eveeccncnionnanbomt mnnnn O

- - = lll. Que con relacién al primero de los aspectos enunciados, esto es, si el

tribunal de barandilia del municipio de Rosario esta facultado para conocer de
casos de menores por infracciones administrativas, v en virtud de que,
naturalmente, el examen debe hacerse a |a Uz de las disposiciones, tanto de orden
- Dereclios H{iManostonstitucional come secundario. que establecen las atribuciones de las autoridades
Sinaloa 0 Servidores publicos, resulta pertinente recordar lo que establece, en la parte que

Epitacip PDsuna No. 1181 P1e., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P 80200
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interesa, el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
quedceasi:------------------------..-........-......-....--..-..- ARE R It sl

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

------------------------------------------------------

"Nadle podra ser privado de Ia vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formaiidades esenclales del
pregedimiente y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho™.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllll

- - - El precepto transcrito estatuye lo que la doctrina conoce como “debido proceso
legal’, y ¢como se desprende del mismo numeral, significa que a ninguna persona
se le privara de los derechos enunciados en é| sino por la decisién de tribunales
_previamente establecidos en los que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y con apoyo en las leyes vigentes expedidas con anterioridad del
PO SRR, « - 2o duueassine cnomamdi v snn Rl oo s s sn o0 R TG

-~ - Lo anterior significa que el ejercicio de los derechos citados -de los que goza
toda persona en nuestro pais-- encuentra su fimitacién en el cuerpo mismo de la
Constitucion, silempre que se cumplan las exigencias estatuidas en el articulo 14
de la carta magna, de modo que cualquier acto de privacién de esos derechos fuera
del cumplimiento de las exigencias del debido proceso legal es inconstitucional v,
[Por ende, transgresor de derechos huMaNos. == - = = = = & mcm mm o ccm oo e e e

-~ - Asimismo, es pertinente recordar lo que la propia ley fundamental estatuye en
cuanto a la distribucion de competencias en materia de menores infractores. Esto
I]  se localiza en el articulo 18 que, en lo concerniente a tal aspecto, dispone lo

_W--------------=---------------------------------------..
 "Articuo 18. ()
UFMMymmMMMEMHMiMWM

para el tratamiento de menores irfractoras *

- - - Dicha disposicién establece que en nuestro pals existen en su orden juridico
instituciones especiales que regulan lo relativo al tratamiento de menores
infractores, es decir, de aquellas personas que sin cumplir los 18 afios despliegan

conductas que probablemente encuadren en algin supuesto del Cédigo Penal del
Estado o de los bandos de policia y buen gobierno municipales, de modo que al

i
“agy

Comision
e Derechos
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‘actuar asf los menores de edad dan lugar a que entren en operacion las
instduciones especiales que el Estado mexicano ha dseﬁado para tal efecto. - - - - -

= - = Continuando con nuestro estudio, requiérese ahora abordar el examen de un

ordenamiento local, como es la Ley Orgénica Municipal del Estado, que en la parte
cque resulta aphcable algasodicolosiguionte; - <~ - - Ll e cccnnnancinncana

‘Aricdo 20. Son facultades v obligaciones de los ay.rtarmertns en materia de
gubanucim las giguiertes:

--------------------------------------------------------

Vi Cudar que la intervencion del cuerpe de policia en los casos de ifracciones
cometidas por menores de edad, se fimite a ponerios inmediatamente a

ds:q)omclﬁndeIComquuelardemnms a revés de su delegado
municipal’™

----------------------------------------------------------------

- - = Como se puede apreciar, la disposicién es tan ¢clara que no requisre mayer
explicacion; todo, en torno de ello, se tiene que limitar practicamente a insistir en lo
| que elia establece, que en el fondo son dos cosas: por un lado, el poder-deber del
: Ayuntamiento de cuidar que la intervencion de los cuerpos de policia --pudiera
interpretarse en forma amplia que de cualquiera— en los casos de menores de edad
~que sean sorprendidos en flagrancia de infracciones al Bando de Policia y Buen
Gobiemo o en la comisién de una conducta tipificada en la ley como delito se limite

l a ponerios inmediatamente a disposiciéon del Consejo Tutelar para Menores, a
través del Delegado Municipal, y por otro, que la policia debe hacer eso
inmediatamente, esto es, luego de que se produzca su intervencion, salvo el
tiempo estrictamente necesario para la formulacién de los partes y oficios que sean
l necesarios para defar constancia de su actuacion y cumplir con sus deberes.- - - - -

. ; Por ofro lado, para compiementar o analizado, - resuita necesario examinar los
_sngu;entes preceptos de la Ley Orgémca del Canso}o Tutelar para Menores del

>

“Articulo 10. Se dedlara funcion social del Estado, la defensa vy proteccion de los
menores de 18 afos de edad, cuando se encuertran deswalidos o abandonados
social y materiaimente, pernvertidos 0 en peligro de estario, que no puedan ser
~ corregidos por quienes los tienen a su cargo, ¢ que hayan cometido uwa infraccion
fstatal damram&rpemloalosreglmnmﬂsdePoiiciayamem:erm
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"Aiticuo 40. Los menores a que se refiere el articulo 10. de esta Ley en su parte
Glima, en ningun momerto y por ningun motivo podran ser detenidos o perseguidos
criminaimente ni sometidos a proceso arte las autoridades ordinarias™

------------------------------------------------------

"Articulo 76. Tan prorto como las autoridades judiciales. el Ministerio Pablico o Jas
autoridades muniGipales comprueben que la persora conducida a su jurisdiccion es
menor de edad, suspernderan sus diligencias y ordenaran que ésie sea trasiadado
inmediatamente al Consejo Tutelar para Menores, o a la Dependercia que esté mas
cercana informando circunstancialmente sobre los hechos en aue hubiere intervenido

4
B

"Al funcionario infractor de esta disposicion se le castigara por el delito de abuso de
auondad. incumira en igual delito al (sic) (el) funcionano que ordene la detencion de
menores en lugares destinados a mayores, aun cuando sea por breves momeitos”.

= = = El primero de estos numerales establece en forma clara —acorde con io
|[|  dispuesto por el articulo 18 constitucional, cuyo examen ya abordamos-- que en
I8 ~ Sinaloa el dispositivo juridico que regula lo concerniente a menores infractores debe
{||  armenizar con lo que --como ley especial que es-- preceptte la Ley Organica del

| ! |  Consejo Tutelar para Menores del Estado, y dicho cuerpo legal, de manera clara

~ ostatuye que cualquier menor que despliegue conductas que se adecuen a
Supuestos normativos del Caédigo Penal, leyes penales especiales o de un Bando
de Policia y Buen Gobierno, ipso facto operan en su favor las disposiciones de la

LT B ISR R | MR s

l . - - - En el mismo tenor, el articulo 76 transcrito delimita en forma categérica v
- confundente que a quien se le surte la competencia para conocer de las conductas
. |I| = nmwactoras de los Bandos de Policia y Buen Gobierno municipales o de las que se
. Tl , I ~ adecuan a alguna de las figuras tipicas del Cédigo Penal del Estado o leyes
AT _penales especiales, cuando dichos procederes provienen de menores de edad. es
en favor del Consejo Tutelar para Menores, y no puede interpretarse de otra manera

porque dicho numeral excluye claramente a los agentes del Ministerio Publico
l‘ --incluyendo elementos de Policia Ministerial, que por disposicién del articulo 21

constitucional se encuentran bajo su mando-- a las autoridades judiciales y a
las municipales —policia preventiva, incluso-- para conocer dichas conductas. - - - -

- - = En opinién de este organismo, lo prevenido por estos numerales sustentan,
| junto con lo estatuido por el articulo 18 constitucional ~v tratados internacionales
l' que regulan la materia de menores-- la conclusién de que la Gnica institucién del

fps ‘Estado competente para conocer de conductas antisociales ejecutadas por menores
Al Estaral de odad es, al menos hasta esta focha, el Consejo Tutelar para Menores. - - - - - - -

UMANOS

: '
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- = = En otro orden de ideas, continuando con el estudio, toca ahora examinar los
siguientes articulos de Ia Ley que Establece las Bases Normativas para |a
Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, - - - ===« o o . ..

numerales 40. y 76, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, que los
menores de edad no podran ser objeto de arresto administrativo. es decir. a ser
privados de libertad deambulatoria; sin embargo, el articulo 17 de la ley que se
examina dispone una antinomia respecto al espiritu del legisiador plasmado en el
articulo 18 constitucional citado, asi como enlo estatuide por la Ley Organica del
I Consejo Tutelar para Menores --que como dijimos es la ley especifica que regula
o relativo a los menores de edad cuando estos intervienen en la perpetracién de
conductas antisociales— porque de acuerdo con el mandato constitucional en
nuestro pais hay una institucién especializada para el tratamiento de menores
infractores: el Consejo Tutelar para Menores: a su vez, la ley que creé a dicho
| Consejo, en su articulo 76 dispone terminantemente que cualquier autoridad
judicial, agente del Ministerio Publico o servidor publico municipal, al advertir que
Un menor de edad estd a su disposicién, de inmediato deben turnarlo a la
autoridad competente para conocer de las conductas antisociales de estos,
autoridad que no es otra que el Consejo Tutelar para Menores --o Delegacién del
mismo en la localidad que corresponda-- de ahi que. en concepto de esta Comisioén.
resulta ilégico y antijuridico que el articulo 17 de la Ley que Establece las Bases
Normativas para Ia Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno dei
1 Estado estatuya que los menores seran sujetos a pago de multa —asi sea a través
{ de sus padres-- por haber desplegado conductas que se estimen antisociales.
B e LU simple y sencilamente porque el Gnico organo competente para conocer de ese tipo
b .],‘.b“ de conductas de menores, se reitera. es el Consejo Tutelar para Menores, que es
TN al que, en todo caso, corresponde analizar la conducta del menor infractor y decidir
Comision Est

il queé sanciones podra imponer ¥ qué tratamiento habra de aplicarsele para dar
DEREC"IOSI‘:: 05 cumplimiento a la funcién de tutela del Estado, de ahi que esta Comisién considere
Sina
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que lo establecido por los articulos 40. y 76 de la Ley Organica para el consejo
Tutelar para Menores del Estado deben prevalecer respecto de lo estatuido por el

articuio 17, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, en lo relativo a menores infractores

porque, como se ha expresado, la Ley Orgéanica del Consejo Tutelar para Menores

- es laley especial, y como tal prevalece sobre la general, que es la otra, por lo que

ninguna sancion de ningun tipo pueden dictar los tribunales de barandilla respecto

de conductas antisociales de menores.- - - - = - - - - - _ F 0 DR R R T

- - = IV, Que con relacion al segundo de los aspectos a examinar en la presente
resolucion: el referido al proceder de la profesora SP3

~en el procedimiento que sigue cuando ponen a’su disposicién a un presunto

infractor del Bando de Policfa y Buen Gobierno es o no transgresor de derechos
humanos, el primer paso es recordar algunas disposiciones que contienen
principios gue, o consagran derechos en favor del individuo, o bien, establecen
limites y/o condiciones al obrar de las autoridades o servidores publicos, que como

bien se sabe, encontramos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en fa parte relativa dicen asi:- - - - - - - B0 PR S SRR S

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Wemwmmhm,mmmwomammm,pmw
0 derechos, sin0 mediarte jucio segudo ante los tribuwles previamernte
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
ycorforme a las leyes expedidas con arterioridad al hecho”.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii L] & - - - - » - - - L] L] - L o o - L] L] Ll L3 - L] - - - -, L] = " - - - - E ] L]

‘Articuio 16. Nadie puede ser molestado en su persor®, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino envirtud de mandamiento escrito de la auloridad competente.

“Articulo 17. .

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

----------------------------------------------------------------

RS R AR WS EE N R R AT g e S S TR s B A N B WO R e e e e

----------------------------------------------------------------

“.compete a la audoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las

de DEEECI-I | UMANos infracciones de los reglamertos gubemativos v de policia, las que Unicamerte

mgo Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Ceniro Sinaloa, CuliaciAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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consistiran en multa o aresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la muita que se le hubiese impuesto, se permulara ésta por el amesto
cairespondiente, que no excedera en ningln caso de treinta v seis horas

-- - Para tal fin, iguaimente, es imperativo referirnos a la disposicion relativa a esta

materia de la Constitucién Politica del Estado, que es el articulo 125 gue dice lo
= b R PR e (R 11 N S S

‘Articuio 125 - Sonfaculades de los Ayutamierntos;

---------------------- - O W & e m e g - " . e e N & m G S caE w e e ol o R e oam W e

L

. Expedir los bandos de policla y buen gobiemo, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
juisdicciones, de acuerdo con las bases nommatives establecidas en esta
Constituciony en las leyes:” |

---------------------------------------------------------------

- - - El ordenamiento a que se hace referencia en la ditima parte del precepto antes
citado es, como se sabe, la Ley que Establece las Bases Normativas para la
- Bxpedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado. publicada en “E/
Estado de Sinaloa”, érgano oficial del gobierno del Estado, de 2 de mayo de 1988,
- de la que es oportuno transcribir algunos de sus preceptos. Son los siguientes:- - -

“Articio 10. Esta ley tiene por objeto reguar la expedicion, cortenido y

procedimienios a que se sujetaran los Bandos de Policia v Buen Gobiemo de los
Municipios del Estado de Sinaloa”

“Articulo 2Zo. Los bandos serén aprobados previa consulta popular y expedidos por
. 08 Ayuntamiertos de los Municipios en cuya jurisdiccion regiran, su corterido Yy
‘ aplicacion estaran estrictamente apegados a io dispuesto por este ordenamierto.”

“Articudo 60. S6lo serén competerfes para la aplicacién de ilos Bandos. las
auoridades expresamente sefialadas en esta Ley.”

“Articuio So. En los Bandos de Policia y Buen Gobiemo se deberan obsenar los
siguieries principios:

1. Respeto absoldo al ejercicio de los derechos individusles, sociales y polticos
consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
particuar del Estado y en las Leyes regiamentarias de ambos ordenamiertos;”

------------------------------------------------------

“Articuio 10. Compete a los Tribunales de Barandifla el conocimierto de las falias
log Bandos de Policia y Buen Gobiemo, asi como la aplicacién de las sarciones

comespondiertes.”

Epicjo Osuna No. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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- - = Dicha ley establece que tiene por objeto regular la expedicion, contenido y
procedimientos a que se sujetaran los bandos de policia y buen gobierno de los
municipios del estado de Sinaloa, mismos que, previa consulta popular, seran
- expedidos por los ayuntamientos en cuya jurisdiccién regiran, cuyo contenido v
aplicacion estaran estrictamente apegados a lo estatuide por dicho ordenamiento. -

- = = Asimismo, dispone que en los bandos municipales se debera observar el
respeto absoluto al ejercicio de los derechos individuales, sociales y politicos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la del
Estado y en las leyes reglamentarias de ambas constituciones. - - - - - - - - - - oo -~

- - = En lo que respecta al procedimiento que los tribunales de barandilla deben

“Articuo 32. El procedimiernto arte el Tribunal se iniclard con la recepcion del parte
informativo de la policia sobre los hechos constitutives de presunta infraccion, conlia

presentacion del detenido o con la denuncia de parte interesada.

‘Aicdo 35. Tan pronio como los detenidos o los requeridos por citatorio
comparezcan anle la auloridad policiaca o arte el propio Tribunal, se le haré saber
la cordicia artisocial que se le impua asi como el derecho que tienen para
defenderse por si mismos o por conducto de olra persona.

“En todo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con su
abogado o con la persona que o asista o lo audlie.

“Articulo 36. El procedimierto arte los Tribunales de Barandilla sera oral y publico,
levartando constaincia por escrito de todo lo aciuado. S0lo por acuerdo expreso del
Tnbunal la audiencia se desamollara en privado”.

“Articuio 37. E] procedimienio en materia de faltas, irfracciones al Bando de Policia
y Buen Gobiemo se sustanciaré en une sola audiencia. Estarén presentes los jueces,
2l secretlario, el presuto infractor y su defensor, asi como todas aquellas personas
Cilya declaracion sea necesatia”.

"Articulo 38. La audiencia se desarmoliara en la siguiente forma:

"I. El Secretatic preseriard ante el fribunal al presurto infractor, irformando
sixinamenie sobre l0s cargos que se le formuan;

“il. El presunto infractor alegara o que a su derecho corvenga por si mismo o por
medioc de ia persona que hava designado;

“#l. E! Tribunal recibira las declaraciores de las parsonas involucradas en el caso;

Epfiagio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacan Rt)sAlEs, Sinaloa, México. C.P. 80200
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"IV. El fribunel valoraré las pruebas offecidas y dictaré la resolucion que comesponda;

Comision| Bsraral
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V. El tibunal les hard saber a los infractores las diferentes altemativas con que
cuentan para el cumplimierio de la sancion impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revision cortra la resolucién dictada ™

- - - Los articulos 36 a 38 del ordenamiento citado, por su parte, regulan el

procedimiento que los Tribunales de Barandilla deben desahogar antes,

obviamente, de resolver la aplicacion de alguna sancién, y no obstante su

concentracién --ya que se verifica en una sola audiencia-- de ser substanciado

conforme lo disponen dichos numerales permitiria que el presunto infractor del
Bando de Policia y Buen Gobierno ejerciera su dereche de audiencia, es decir, se

cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento que establece el articulo
14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -« - - - - - - - - - -

- - - En atencién a dichas disposiciones de la Ley que Establece las Bases

Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia v Buen Gobierno el

Ayuntamiento de Rosario aprobé el Bando de Policila y Buen Gobierno para el
_propio municipio, mismo que fue publicado en “E/ Estada de Sinaloa’, érgano oficial

del gobiemo del Estado, de 20 de julio de 1992, ~ - - v o c o o o mdm e mm e e ma oo L

- - - Dicho bando municipal contiene disposiciones de observancia obligatoria
dentro del municipio, teniendo por objeto sancionar las conductas antisociales de
~ los gobemados que no siendo constitutivas de delito alteren o pongan en peligro el
_orden publico, atenten contra la seguridad vy tranquilidad de las personas. - - - - - - -

. Debe precisarse que dicho bando municipal no estatuyve el procedimiento a que
- se sujetaré el Tribunal de Barandilla, no obstante que los articulos 10. y 20., de la

Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de
~ Policia y Buen Gobierno, disponen categéricamente que los bandos municipales

-estaran estrictamente apegados a lo dispuesto por dicho ordenamiento, - - - - - - - -

- -~ Ello no es obstaculo para que los servidores publicos del Tribunal de Barandilla
_del municipio de Rosario desahoguen el procedimiento estatuide por los articulos

36 a 38 de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los

J Bandos de Policia y Buen Gobierno porque, como bien se sabe, dicho
¥’ ordenamiento estd por encima de lo que dispone el bando municipal, de ahi que

resulta obligado para los integrantes del Tribunal de Barandilla sujetarse a lo
dispuesto por los articulos referidos del ordenamiento citado, que en esencia

UMANOS
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establecen el procedimiento que deben desahogar para que un presunto
responsable de infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno pueda ejercer sus
derechos de audiencia y de defensa estatuidos per los articulos 14; 16, primer y
cuarto parrafos, v 20, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
-derechos que se traducen en que dicho Tribunal, como lo establece la multireferida
ley, haga saber al inculpado la causa por la que se tramita procedimiento en su
contra; el derecho que tiene para nombrar a una persona de su confianza o
abogado para que lo defienda y que el Tribunal valore el material probatorio que se
presente por la Policia Preventiva y/o por el ofendido de la conducta antisocial, asi
como el que aporte el inculpado o su defensor, para que, con apego al principio de

congruencia que debe regir en toda decision materialmente jurisdiccional, dicho
~ Tribunal dicte la resolucién que corresponda. = = - = - c- e m e e oo

---Pero es el caso que esta Comisién advirtié, como se ha dicho, de la entrevista
practicada a la profesora SP3 que en todos los casos,
al recibir a los dstenidos por presuntas infracciones al Bando de Policia y Buen
Gobiemo, se limita a “checar la falta", es decir, a platicar con ellos sobre qué fue lo
que ocurrié, como y cuando, pero, se insiste, no hay constancia alguna de que se

les haga saber el derecho de defensa que la Constitucion y la legislacion
 secundaria les otorgan dentro de ese procedimiento; tampoco obra constancia o

_ dato aiguno de que a todo detenido se le haga saber que puede llamar a un familiar
o persona de su confianza para que lo defienda, en el supuesto, claro, de que no

Io hiciera por si mismo; tampoco se informa al detenido del derecho de interponer
el recurso de revisién en contra de la resolucién que se dictara, en caso, desde

uego, deno estarconforme conla mismMa-== ==« =caccmrcmecnccncnanenonm

- - - De igual forma, debe precisarse que debido a la falta de expediente no se pudo
advertir la ocupacion o empleo de los infractores, ni, por ende, valorar si la sancién

que les fue aplicada --multa-- fue o no conforme a Derecho, esto es, si se ajusto o

- no a lo dispuesto por el segundo y tercer parrafos del articulo 21, de la Constitucién
Folltica de los Estados Unidos Mexicanos, que estatuyen que si los infractores son

jomaleros u obreros no podran ser sancionados con multa mayor del importe de su
jomal o salario de un dia, y entratandose de trabajadores o personas no asalariadas
la multa no podra exceder del equivalente de un dia de su ingreso, precepto que
_podria haberse transgredido al cobrarseles una muita excesiva con relacién a sus
CONCICIONES ECONOMICAS, === -+=-cccacccccreccdeamuncocnaccanancnna-

Y ' aral - - - Porotra parte, con relacion a lo anterior, resulta oportuno transcribir el siguiente
recepto de la Ley Organica Municipal del Estado: -~ == s e e e e e e e e ncnans

ra¢io Osuna No. 1181 PTE.,r Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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“Articule 20. Son facutades vy cbligaciones de los Avunlamienios, en materia de
Gobemacion, las siguentes.

1. Cumplir y hacer cumplir la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la del Estado y las Leyes derivadas de las mismas, asl como vigilar el estricto
cumpiimiento de i0s regiamertos y ordeinamientos municipales.”

- = = E| precepto transcrito estatuye que los integrantes del Ayuntamiento tienen,

~ entre otros, el deber --como todos los servidores publicos-- de cumplir y hacer

~ cumplir la Constitucion --lo mismo la de la Republica que la del Estado-- asi como

 la legislacién secundaria y los reglamentos gubernativos correspondientes, de ahi

- que, con relacion al Tribunal de Barandilla, el Ayuntamiento, como ¢rganc colegiado

 de gobierno, es quien debe designar a los integrantes del mismo, supervisar sus

- funciones y proveer el buen funcionamiento del Tribunal de Barandilla en atencion

_a lo dispuesto tanto por el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
 Rosario como de la Ley Orgéanica Municipal.- -~ == ==--ccccccccccacnnann-a

- === Al respecto, también resulta necesario examinar el siguiente precepto:- - - - - -

“Articudo 31. Son facutades y obligaciones del Presiderte Municipal las siguenies:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

M. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones iegales de los diversos ordenamienos
miunicipales;

---------------------------------------------------------------

V. Tener baio sumando al personal de Segunidad FPublica y Transito Municipal, salvo
io dispuesto en el articulo 65, fraccion iil, de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa;

| - Y1 lmponer mulias a los infraciores de los regiamenios gubemativos vy de policia,
I pero si el iMfractor no pagare la muita ésta se pemmutaréa por el amesto
correspondiente que en ningln caso excedera de lreinta y seis horas. Si el infractor
| fuese jomaiero, obrero o rabajador No podra ser sancionado con multa mayor del

| importe de un dia de salario. Tratandose de trabajadores no asalanados, la mulia no
axceders del equivalente a undia de suingreso.

“En caso de irfracciones en materia de trarsito, se aplicarén las sanciones que
establezcan las disposiciones legales conducentes;”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

--=-Del numeral de referencia hemos destacado, ¢omeo es obvio, tres atribuciones

de los presidentes municipales, que son, la primera, y acaso la mas importante:
!. atal cumplir y hacer cumplir los diversos ordenamientos municipales que rigen en el
| HumANOSR erritorio respective; la segunda, controlar la policia preventiva v de transito del

cio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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municipio, salvo la excepcion prevista en el articulo 65, fraccion Ill, de la
Constituciéon Politica del Estado, es decir, en el territorioc donde habitual o
transitoriamente resida el gobernador del Estado, y la tercera, que es la de calificar
las infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierne del municipio, e imponer a los
responsables, a través del 6rgano competente, las sanciones procedentes.
haciendo las consideraciones correspondientes para quienes fuesen jornaleros,
obreros, trabajadores o personas no asalariadas.- -~ == =s e ccc e cnccnan. -

- - = Dicho articulo estatuye las atribuciones de los presidentes municipales, entre
las que destaca, desde el punto de vista genérico, ol deber de legalidad, formulado

en el imperativo de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legailes de los diversos

ordenamientos municipales. - - - - - - - - oo c oo oo . PRI SR S N

- = = Ciertamente, el precepto, de manera textual, se refiere a la obligacién de

cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos
municipales, esto es, de los expedidos por el propio Ayuntamiento, pero eso no

~ significa que su deber de legalidad se constrifia a eso, y no tenga la obligacion de

cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra
naturaieza, estatales o federales, que le impongan alguna obligacién, pues ello
deviene ineludible de acuerdo con la protesta rendida de cumplir y hacer cumplir

la Constitucion, tanto la de la Republica como la del Estado, asi como las leyes

derivadas de una u otra, en los términos de lo dispuesto por los articulos 128, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 144, de la Constitucion
Polifica del Estado, como ya se ha puntualizado, - - - - - - - - e e e el

- - - V. Que examinado de manera sumaria el mareo juridico que, en concepto de

esta Comision, resulta aplicable a la actuacion de servidores pubhcos del Tribunal
de Barandilla de Rosario, es necesario hacer las siguientes precisiones: - - - - - - - -

--- A) Estd demostrado que dicho Tribunal ha conocido de casos de menores que
indebidamente fueron puestos a su disposicion -y mas indebido aun que haya
ejercido actos de autoridad respecto de ellos-- ya que segin la respuesta a la

pregunta 2.1 que esta Comision formulara en el cuestionario respectivo se expresé

que del 10. de enero al 31 de octubre del afioc 2000 en curso, el Tribunal de
_Barandilla habia conocido de 100 casos de menores de edad, expresion que se

adminicula con los casos que fueron examinados por personal de esta Comisién,
en los que se advirtié que a los menores C1

C2 y C3 se les aplicéd como
sancion una muita de $150.00, trabajo comunitario y arresto, respectivamente,

Epifhdio Osuna No. 1181 Pre,, Planta Alia, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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contrariando con taies acios io estatuido por los articuios 18, de ia Constitucion

- Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, Gltimo parrafo, de la Ley Organica

Municipal del Estado, y 76, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores,
que como se ha razonado deben prevalecer sobre lo dispuesto por el articulo 17,

de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de
Policia y Buen Gobiemo del Estado. - - e ccc e e oo o o ca o o SR R i S e

- - - Lo anterior no significa que esta Comisién abogue por la impunidad de menores
que hublesen incurridoe en violaciones al Bando de Policia y Buen Gobierno del
municipio y que amparados en ello las sigan cometiendo, sino Gnicamente que los
mismos sean sancionados por la autoridad competente de acuerdo con lo estatuido

por la lay de la materia: el Consejo Tutelar para Menores, a través del delegado

CRREIIIARE. = - =+ s b souvconasannontsanon G-~ oy do e ww s v

- == B) Asimismo, quedo¢ acreditado que dicho Tribunal no apega su proceder en el

procedimiento de cognicién en contra de los presuntos responsables de faltas
administrativas a lo que disponen los articulos 14; 16, primer y cuarto parrafos, y
20, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y lo que estatuyen

los articulos 36 a 38, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la

Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, transgrediendo

 los derechos humanos al debido proceso legal y a la legalidad. - - -~ ===~ == == o - -

- -~ W, Que por lo que respecta al compromiso de observancia de los ordenamientos
de mayor jerarquia de nuestro pais, esta Comisién encuentra apoyo en la protesta

que en i0s términos de lo dispuesto por el articulo 144, de la Constitucion Politica
del Estado, deben haber rendido los actuales integrantes de ese Ayuntamiento en

‘el sentido de guardar y hacer guardar la Constitucion, tanto la general de la

Republica como la del Estado, asi como las leyes gue de ellas hubieren emanado

0 emanaren, y cumplir leal y patridticamente con el encargo que les fuera conferido,
compromiso que juridica, politica y moralmente obliga al acatamiento de lo que las

~ mismas establecen, y ya hemos visto lo que los ordenamientos aplicables en la
MR GEDONMN .-« c s mcmcnccnncasasncrcssrodi blinscsmanesensessssa

- = = V. Que si a los razonamientos expuestos, que como es natural son
esencialmente juridicos, se quisiera agregar alguna consideracion de orden

filoséfico para fortalecer la conviccién por la obediencia que se debe al Derecho,

fundamentaimente por parte de gobernantes, que deben ser los mas interesados
on hacer prevalecer el estado de Derecho, nos serviran las palabras de Friedrick

Tel/Fax: (67) 14-64-79 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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‘0 1odo caso, el mismo Estado tiene un irferés propig en obedecer al Derecho que
el mismo promuga y en fomentar con su propio ejemplo la moral ¢ivil en el interior.

La moral,elDerecmwaﬂmquenpwmanmmameﬁeenel
interior del Estado.”

- -- De conformidad con los resultandos expuestos ¥ atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comision, de acuerde con las
atnbuciones que le confieren los articulos 7o. y 16, fraceion IX, de la Ley Organica
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, concluye que en el caso de la
Investigacion que hoy se resuelve es de dictarse. y por ello se dicta, Ia siguiente:- -

- - - Formllese Recomendacion al Presidente Municipal de Rosario.- - - - - - - = - ..

- -- Envirtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los articulos
l 14; 16; 17, segundo pamafo; 21 y 102, apartado B, de la Constitucisn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.;
30, 70.; 18y 28, de la Ley Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos:
20, fraccion |, v 31, fraccion I, de la Ley Organica Municipal del Estado, y 36 a 38
l de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos de

Policia y Buen Gobiemo del Estado: este organismo formula al Presidente Municipal
DY P SRR = = cbenanoviimne e s B -~ aawb s e R

] - - - PRIMERA Formule proyecto de reformas al Bando de Policia y Buen Gobierno

de ese municipio a fin de que en el mismo se establezca con toda claridad el
precedimiento al que deben sujetarse los servidores publicos del Tribunal de
Barandilla, en el que se garantice, por lo menos, que los presuntos infractores del
propio bando municipal puedan ejercer los derechos de audiencia y defensa que
les asisten; que se les haga saber la causa por la que se tramita procedimiento en
su contra; el derecho que tienen para nombrar a una persona de su confianza o a

un abogado para que los defienda; del que les asiste para interponer recurso de
revision en contra de la resolucién dictada, en el supuesto, claro, de no estar de

5 atal acuerdo conla misma, etc., para todo lo cual deberan tener en cuenta lo dispuesto

X

Comision

_ or la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos
de Derechos Mmoge Policia y Buen Gobierno del Estado, especialmente en los articulos 36 a 38. - - -

Sinaloy
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- - - SEGUNDA Ordene a los servidores publicos del Tribunal de Barandilla que en
tanto se detalla en el Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio el
procedimiento a seguir, deberan ajustar su actuacion a lo estatuido por los articulos
36 a 38 de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los

Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado de Sinaloa, asi como, desde luego,

2l resto de disposiciones juridicas aplicables, particularmente a los de ‘rango
CONMRUCIONRL, -« = === ~pecccccncaccuomeconcdiabacannanscocccanans

~=-~ TERCERA. Ordene al Director de Seguridad Publica y Transito Municipal que
los menores que sean sorprendidos en flagrancia actualizando alguna o varias
figuras especificadas por el Codigo Penal y/o leyes penales especiales o
infringiendo el Bando de Policia y Buen Gobierno, sean puestos de inmediato 2

disposicion del delegado del Consejo Tutelar para Menores, nunca del agente del
~ Ministerio Publico ni tampoco del Tribunal de Barandilla -------------------

- - - CUARTA, En atencién a lo establecido por los articules 10.; 30., fraccién IV; 47,
fracciones | y XIX, y 48, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado, instruya a la entidad municipal que corresponda inicie procedimiento de
investigacion orientado a determinar quién o quiénes fueron los responsables de
las transgresiones a los derechos humanos citadas en esta resolucién y, en su
caso, seles sancione administrativamente.- « - =~ - s c e ccnccccncccccmnaaaa

- - = L2 presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recomendacion,
lo que autonza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la auténtica naturaleza

juridica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la
carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefialan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
- derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no
- Se les puede equiparar a una sentencia, gque eventualmente, en caso de no
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que las
recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin mas,
esto es, lbremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de
- gue unicamente tienen “Tuerza moral’, media un mundo de diferencia.~-=== === ~ -

o EII -- = Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos
Comision Bsgaral  en que se sustente, asi como del prestigio de la institucién que las emita, pero no
EReCH: MANOs Unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones; tambien tienen,

afio Osunva No. 1181 Pie., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacan ROSA[ES, Sinaloa, México. C.P. 80200
TEUFAX: (67) 14-64-59 v 14-64-47, E-mail: SiNd_I—I@CNdl—I.DRq.MX




Y
A@ .

. *.\-
3 2

l

Comigion Estanal
de Deredligs Humanos

Sinhloa

23

Indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad.

comviceion ¥ congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado
deDerecho.--------------------------..-......-........---........--..--_..-

-- =Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientements de que resulten inequiparables a2 una

sentencia, deriva no solo de que se trata de organismos creados
‘constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de |a

Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
Iamcio'nalidadlaga-L--------------------._._-_ ..................... |

- - - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza flega a Ia
conviccion de que un determinado servidor publico transgredio diferentes
disposiciones juridicas y, por ende. incurrié en violacién de derechos humanos, y
justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito. tal
autoridad no tiene, a Juiclo de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la
recomendacién o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de

congruencia o por cualquiera otra razon resuite inatendible. - - - - - - oo - oo oo ..

- - = Lo anterior es asl en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los

fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro

del capitulo denominado De Jas garantias individuales, debiendo puntualizarse que
] 8l caracter supremo de la Constitucion Politica de lvs Estados Unidos Mexicanos
—ese es su nombre oficial-- deriva no sélo de sy caracter fundamental, sino de que

ella misma, de manera expresa, en su articulo 133. establece tal categoria. - -~ - - -

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
) PoOsesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucion
| ~tanto la general de la Republica como la del Estado-- asi como las leyes derivadas
~de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden no aceptarla,
N 4y Pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expreséndolas no las

LAddals acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la protesta.
| ¥ Sventuaimaente en solapamiento o encubriMIONto, = = = = e e - o o oo o oo oL

{YMANOS
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- - - Entercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademas.
_en ios términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar ¥ fundamentar todos sus actos.
de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no
aceptaria, tiene, necesariamente. que motivar y fundamentar su resolucién, lo que

significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que sustentan la
recomendacion son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cualquiera

Otra razon o circunstancia, la Recomendacion resulte inatendible. - = < « = = = = = = = - -

- - = En cuarto iugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 109, fraccién 11, y 113, de la constitucién general de

la Republica, estan obligados a observar los principios de /egalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, y todo ello, aunque parezea poco, es mucho, particularmente para aquellas

Personas cuyo unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se ha dicho,
el tnico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de la ley. - - -

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptaria, pues los organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos no son infalibles, pero tiene,
fecesariamente, inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
resolucién, refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion,

| pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
contestar no aceptando la recomendacién sin expresar razén alguna de su negativa.

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de la

iey por todos y en todos los casos: no se puede admitir la violacion de la ley, mucho
menos de fa Constitucion, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso argumento

de que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actua u ordena, pues
después se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho Y se repite con relativa

3 A A ; frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de Ia ley; si eso es asl, las
X T ¥ recomendaciones del ombudsman, con todo Y ser no vinculatorias, tienen esa

&7 fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad
_pueda obrar en forma caprichosa. - == ==« = = v e v v - 5 SRR O R RS B

Humanos = .
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- -~ £5a es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisiéon confia en que tales

argumentos, que no son sino una breve traduccion de diferentes principios
constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una

- - - Por otra parte, en ios términos de lo estatuido por el articulo 62, de la Ley
Orgémca de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los

"'.-':.._f..-..f ------------------- ACGUERDO S - P l--n-ravancsctcnss

-~ - PRIMERO. Notifiquese al C. Presidente Municipal de Rosario, en su caladad de
autoridad destinataria de la presente Recomendacién, misma que en los archivos
de esta Comision ha quedado registrada bajo el nimero 064/00, debiendo
_remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una versién de la misma,
7 mn fifma altografa del suscrito, para su conocimiento y efectos procedentes.- - - -

-= = SEGUNDO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule sefialesele, de
acuerdo con lo que la ley establece al respecto, plazo para la contestacién de la
presente Recomendacion, asi como otro adicional para la entrega de las pruebas
relativas al cumplimiento de fa misma, en el supuesto de que sea aceptada.--- - - -

~--Asilo resolvié, y firma para constancia, el C. hcenclado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Esta Sinaloa.- -
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