COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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ul O zZ03% 2 esta Comision Estatal de Derechos Humanos con motivo de la queja presentada
oE=3230 oor la sefiora Q1 por la presunta perpetracion de
Zz N0 S " > - actos u omisiones violatorios de derechos cometidos en contra de su hijo, \/1
=0p |~ Ru * “mismos que atribuy6 a servidores publicos de la Direccion
5 &3 1Z5 _ de Seguridad Publica y Transito Municipal de Angostura, asi como de la partida
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- - - 10. Que por escrito fechado el 28 de junio de 2001, la senora

Q) . presenté ante esta Comision Estatal de Derechos
Humanos formal queja en contra de diferentes agentes de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Angostura, asi como de la partida de
Policia Ministerial en el mismo municipio, de quienes reclamo actos u omisiones
J trangresores de derechos de su hijo, el menor \/1
Dicha queja fue formulada en los términos siguientes:- - - - - === -=-----------

-
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- - - 20. Que en virtud de que los actos expuestos en el escrito de queja fueron
calificados como presuntamente transgresores de derechos, asi como en virtud
de que los servidores publicos senalados pertenecen a los ambitos estatal y
municipal, la misma fue admitida para su tramitacién, dictandose el acuerdo de
radicacion respectivo, quedando registrada bajo el numero CEDH/IX/105/01.- - -

2

“El dia 8 de junio del 2001 a las 8:30 p.m. se llev6 a cabo la detencion de mi hijo

en el gjido *kkk . por parte de la Policia
Municipal, acusado por supuesta violacion, trasladandolo a la sindicatura de
Campo Plata, para luego trasladarlo a la cabecera municipal. La Delegada del
Tutelar para Menores determiné que se regresara a mi casa bajo la custodia de
sus padres, el motivo por el cual lo determiné fue porque no habia lugar apropiado
para un menor. Estando bajo mi custodia, se presentaron agentes de la Policia
Ministerial el sabado 9, a las 15:00 horas, para llevarlo a la cabecera municipal,
cuando ya ibamos en el carro un policia dijo que él podia hacer con la gente lo que
él queria, al llegar a la Ministerial lo metieron segun a declarar, no dejando que yo
estuviera presente ni tampoco ningun licenciado por parte de mi hijo. La parte
afectada tuvo todos los apoyos llevandose a cabo |la declaracion, la parte afectada
declaré primero, a mi hijo se le dej6 afuera con los ministeriales, éstos diciendole
que fuera o no culpable que dijera que €l lo hizo porque al no decirlo lo matarian,
mi hijo amedrentado hizo la declaracién que si lo habia hecho, sacandolo de Ia
declaracion lo llevaron a examinario de las muelas para saber si era menor de
edad. Luego le dijo el judicial que cuando fue por él iba decidido a matarlo.
Después lo regresaron e hizo la declaracién y él se hizo responsable de los
hechos. Cuando lo llevaron a su celda alla los ministeriales le aplaudieron por
haberse hecho responsable.

“Mientras mi hijo estaba declarando los ministeriales estaban presentes haciendo
sefias, gestos como cerrandole el ojo y ya después le dieron una sopa con el caldo
muy caliente haciéndolo a fuerzas que se tomara el caldo caliente segun ellos
jugando, luego un judicial saca el arma y le pregunta ¢ donde quieres el balazo?,
y luego se la mete en la boca diciendo que mirara cada raya que tenia la pistola
que queria decir que cada raya era una muerte que debia, dejandolo dormir hasta
las 12:00 de la noche completamente desnudo, quitandole la ropa.

“El dia domingo la licenciada Delegada del Tutelar revis6 toda la documentacion
y determiné que se lo llevaran al Tutelar. No comentandome a mi nada ni frmando

tampoco nada. Pero para la Delegada dijo que ella habia confiado en mi hijo pero
al revisar los papeles se le culpaba.

“Después de haber visitado a mi hijo se nos inform6 en el Consejo Tutelar que en
el archivo se le acusaba de un robo de vehiculo siendo esto totalmente falso.”

- - - 30. Que con el objeto de substanciar la investigacion de los actos reclamados,

esta Comision, con oficios CEDH/NVG/CUL/436 y CEDH/VG/CUL/437, de 3 de julio
~de 2001, comunico a los sefiores SP1
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SP2 ~ Director de Seguridad Publica y Transito Municipal y
Comandante de la partida de Policia Ministerial del Estado en el municipio de
Angostura, respectivamente, los motivos de la queja, solicitandoles rindiesen el
informe de ley y remitiesen copia certificada de la documentacion que lo
sustentara.--------------“----“-“ccccccccmt e e et s m s s - -

- - - 40. Que en atencidn a lo solicitado, con oficio nimero 152/2001, de 9 de julio
de 2001, el sefior SP2Z comandante de
la partida de Policia Ministerial del Estado en Angostura, rindié su informe en los
términos siguientes:- - == --------- s - e e e e e s s s mm -

“...que no son ciertos los actos que de esta autoridad reclama la quejosa, ya que
lo cierto es que el Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun de esa
Municipalidad, solicité mediante oficio No. 1203, dentro de la Averiguacion Previa

1 “la investigacion de ciertos hechos delictuosos en su modalidad del delito
de VIOLACION, cometido en contra del menor
quien tiene su domicilio en el Ejido * %%k de este lugar, por lo anterior

el dia 09 de Junio del afio en curso, cuando rj‘an aproximadamente las 16:30
horas, se llevd a cabo la detencion de en el poblado

de referencia, al existir el supuesto legal de la flagrancia delictiva, en los terminos
del articulo 116, del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado, en
ese sentido mediante oficio No. 136/2001 suscrito por el entonces comandante de
esta partida SP3 “se puso a disposicién a

V del Agente del Ministerio Publico ya mencionado,
quien decreté la legal detencién mediante oficio No. 1206, en la misma fecha,
quedando interno desde ese momento en la Sala de Observacion de esta Partida,
agregando que los agentes que participaron en la investigacion y en la detencion
del mencionado son SP4 y SP5 ,
por lo que hace a la documentacion que solicita y que sustenta esta informacion
debera solicitarla al Representante Social del conocimiento, tomando en

consideracion lo que dispone el Articulo 19 del Cédigo de Procedimientos Penales
en el Estado.”

- - - 50. Que en virtud de que el plazo fijado para la recepcion del informe del
Director de Seguridad Publica y Transito vencié sin que este organismo hubiese

recibido respuesta alguna, con oficio numero CEDH/NG/ANG/522, de 8 de agosto
de 2001, requirid a dicho servidor publico a fin de que obsequiara lo solicitado.- -

- - - 60. Que en respuesta a lo planteado a dicho servidor publico municipal, esta
Comisién, con fecha 22 de agosto de 2001, recibié el oficio nimero 815/2001,
fechado el 13 de julio del mismo afio, por el que manifesto lo siguiente:- - - - - - - -
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"A) Motivo y fundamento legal por los que se detuvo al menol V1

En cuanto al motivo de la detencién del me&or es de senalarse el
senalamiento directo que hace el ofendido el menor 1

. ademas por la madre del afectado la sefora

C2 , dado que el delito por el que se le esta sefialando al
presunto agresor, es un delito que se considera grave (ABUSO SEXUAL)

"B) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ello ocurrié. Hechos ocurridos
durante la tarde del dia 08 de junio de 2001, cuando los menores (agresor vy
ofendido) se encontraban jugando en la cocherviﬁ la casa de los papas del menor
ofendido, siendo en ese Iugér %uandc Intenta abusar

sexualmente del menoil

"C) Lugar o lugares en los que fue internado antes de ser puesto a disposicion de
autoridad competente. Luego que los agentes municipales, comisionados a la
sindicatura municipal de Gustavo Diaz Ordaz, lograron la detencion de dicho
menor, la trasladaron a bordo de la unidad movil, acompafandolos su papas a
dicha sindicatura, donde minutos después fue trasladado a la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Angostura.

'D) Si se le practico examen médico al momento de ingresar a los separos de esa
corporaciéon. No se le practico algun examen médico.

"E) Autoridad ante la cual fue puesto a disposicién debiendo precisar la fecha y el

numero de oficio con que ello ocurrio. Se le turnd inmediatamente a la Delegada
del Consejo Tutelar para Menores, con base en esta municipalidad, bajo el nimero

de oficio 678/2001, de fecha 8 de junio del 2001, expediente nimero 00003/2001.”

- - - A dicho informe acompand copia certificada del oficio numero 678/2001, de
8 de junio de 2001, por el que siendo las 23:00 horas puso al menor a disposicion

de la licenciada P6 -Delegada del Consejo
Tutelar para Menores, asi como del parte informativo relativo a la detencion.- - - -

- - - En el parte informativo, suscrito por SP7/ y

SPS8 oficial y agente, respectivamente, de la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal, se dijo lo siguiente:- - - = = == = == == - - - -

“Siendo las 20:20 horas del dia viernes 08 de junio del 2001, se comunicé via radio

a esta Base, el Agentes de guardia comisionado en la Sindicatura de Gustavo Diaz

Ordaz, Angostura; para informar que unos momentos antes informé el C. Sindico

Municipal de ese lugarala **** | al mando Oficial SP7

| con Agentes a su mando, que se trasladaran al Ejido Juan de la Barrera,

Angostura; para que atendieran un problema en el domicilio de la sefiora
CZ por lo que de inmediato, el

Comisidn Esyatal
de Dereclios Humanos.
Sinaloa
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suscrito Oficial en mencién, me trasladé hacia aquel lugar, con agentes a mi
mando. a bordo de la patrulla K-7, dirigiéndome al domicilio sefialado, donde
inmediatamente sali6 del interior de este |a sefiora C 2 “quien nos informo
que unos momentos anteg hgbia querido abusar sexualmente de su hijo de nombre
éi y que quien al parecer lo
habia hecho era un joven que ella conoce solo por el nombre a la V1 asimismao,
empezo a narrarnos el niﬁoC1 . que dicho joven le habia dicho que se meteria
a la cochera de su casa, la cual estaba obscura y diciéndole que se bajara el short
y la trusa, el cual accedi6 ha hacerlo, pero el (nifio) empez6 a llorar, sefialando la
mama del nifioc (G 1 que ella sali6 en esos momentos, preguntandole a \/1
que si que le habia hecho, contestando éste, que nada, retirandose de dicho
domicilio, por lo que al escuchar dicha version, procedimos a dirigirnos al domicilio

del joven, \/1 quien también gs yecino de ese lugar, saliendo del interior de |a
casa la sefiora de nombre ( é%

preguntandole por el menor de nombre V1 “contestando ella, que era la mama
de dicho menor, explicandole el suscrito oficial en mencion lo s ceiiido, optando
por acompafiarnos los papas y el menor, siendo el de nombre ‘/

a la sindicatura Municipal, de Gustavo Diaz Ordaz,
con el C. Sindico Municipal SP9 quien dijo que lo
trasladaran a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, para que sea
turnado ante las autoridades judiciales competentes.”

- - - Dicho parte informativo, junto con el menor detenido, fueron recibidos a las
23:00 horas, segun se anot6 en forma manuscrita en el margen derecho inferior
del mismo.-----=c--cccccccc it eme e s s s s s s s s e s s e s

- - - 7o. Que con el objeto de integrar a la investigacion mayores elementos de
conviccién, con oficio numero CEDH/VG/CUL/000471, de 12 de julio del 2001, se
solicitd la colaboracién de la trabajadora social SP10

Presidenta del Consejo Tutelar para Menores, con el objeto de que rindiera un

informe y remitiera copia de las actuaciones del procedimiento instaurado contra
el menor V1 = semmmeemeeessssssesdecmmen e

- - - 80. Que en atencion a la solicitud que le fuere formulada, la trabajadora social
rindio su informe en los términos siguientes:- - - - - - -

“A).- Delegado Consejo Tutelar para Menores del Municipio de Angostura, Sinaloa.,
mediante oficio nimero 0499/2001, con fecha 10 de junio de 2001.
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"C).- Estudio Médico practicado por el doctor S P1 1 el cual
refiere que lo encuentra fisicamente sano, los estudios psicologicos y pedagdgico

estan en espera de que sean remitidos por el Centro de Observacion Y
Readaptacion del Consejo Tutelar para Menores.

'D).- Lo remitido en la Averiguacién Previa numero AV 1

'E).- Investigador v Agente de Policia Ministerial del Estado los CC. S P4

y SP5

'F).- Acuerdo del Agente del Ministerio Publico del Fuero Comun de fecha 09 de
junio del presente afio.

"G).- En proceso de desahogo de pruebas.

“Asimismo se anexa copia certificada del expediente citado en el inciso B instruido

al menor V1 _asi como también informe elaborado por
el Consejero Médico doctor . SP12 responsable del caso.”

- - - De igual modo, tal como se le habia solicitado, dicha servidora publica remitié
copia certificada de la documentacion que hasta esa fecha Integraba el expediente
del pr{)f%so administrativo reaistrado bajo el nimero 209/2001 contra el menor

de la que, para el efecto de dilucidar los motivos
de la queja que nos ocupa, esto es, la presunta detencién llegal del mismo, resulta
pertinente tener en consideracion lo siguiente:- = - - == - - - - - o oo ____

- - - 8.1. El informe policial de 9 de iunio de 2001 rendido por. SP4

y SP5 ~agentes de la Policia Ministerial del
Estado, mismo en el que manifestaron que después de haber recibido el oficio por
el cual se ordené la investigacion respectiva, inmediatamente se avocaron 23

llevarla a cabo, razén por la cual --expresaron--, siendo las 16:30 horas de esa
misma fecha se habian constituido en una de las calles --no precisaron en cual--

del poblado Juan de la Barrera, entrevistandose con el denunciante, sefior | C3
quien, segun dijeron, al notar su presencia de inmediato les
senalo como el probable responsable a una persona del sexo masculino que
--manifestaron-- caminaba en el mismo sentido que ellos, procediendo de su parte
a indicarle se parara, para enseguida proceder a identificarse ante quien resulto

ser el menor V1 quien, segun dijeron, al cuestionarlo
anifesto lo siguiente;- - - - - - == - oo oo oo ...

A¥A

y "Que efectivamente el habia abusado sexualmente del menor 3 quien conoce como
é 2l dia anterior cuando serian aproximadamente las 19:30 horas.

ya que al pasar por el domicilio de el hoy ofendido lo llevé en brazos al fondo de |a
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cochera de la casa del menor, porque en esa parte no hay luz, y una vez dentro le
bajo el short y la truza hasta las rodillas y el entrevistado se bajo el cierre del
pantalon sacando su pene, a la vez que se incaba y una vez en el suelo tomé al
menor por la espalda a la altura de la cintura y lo jalé para atras introduciéndoselo
por el recto en varias ocasiones, hasta que logré soltarse y salir
corriendo, motivo por el cual el entrevistado lo amenazé diciéndole “no le digas a
nadie porque te voy a pegar”, para posteriormente retirarse de ese domicilio,
siendo todo lo que tiene que manifestar. Acto continuo nos constituimos en el
domicilio conocido de C3 . en el
poblado antes mencionado, donde se encontraba su esposa

C2 'y el menor C']

. quien sefalé como probable responsable
del abuso sexual que sufri6 el dia anterior a V1 “mismo

que se le puso a la vista manifestandonos la sefora C2

, que tenia la truza y el short que vestia el menor el dia que fue
agredido, los cuales estaban manchados de sangre, pero como |la
entrevistada no sabia que hacer las lavé y les quité las manchas de sangre
que le habia quedado, misma ropa que nos hizo entrega al igual que el acta de
nacimiento de su menor hijo hoy ofendido, donde consta que efectivamente tiene

6 seis afos de edad, los cuales quedan a su disposicidn en las oficinas de esta
partida de Policia Ministerial y asimismo en la sala de observacién queda también
a su disposicion en calidad de detenido el menor V1 '

- - - 8.2. El acuerdo dictado a las 20:30 horas del dia 9 de junio de 2001 por el cual
el licenciado SP13 agente del Ministerio Publico,
por el cual calificd de legal la detencién del menor V1

cosa que con oficio numero 1208/2001, de esa misma fecha, comunicd al
comandante de Partida de la Policia Ministerial del Estado.- - = = = = = = = = = = - - — _

- - - 8.3. La diligencia en la cual | V1 Indid declaracioén
ministerial ante la licenciada SP14 -, agente auxiliar del
Ministerio Publico, misma en la que, a pesar de que al proporcionar sus datos
generales habia manifestado contar con N efiriendo, incluso, la

fecha de su nacimiento, siendo ésta el _dicha servidora
publica la continud, procediendo a informarle, por un lado, que en su contra se
Integraba una averiguacion previa por el delito de robo de vehiculo Y, --le dijo--
los que resulten, y por otro, de los derechos que en su favor. como de todo
inculpado penalmente, otorga el articulo 122. del Cddigo de Procedimientos
. Penales, instandolo a designar defensor, cosa que se resolvié discerniéndolo en
# favor del licenciado SP15 , defensor de oficio.- - ---- - - -

g, - - - De la referida diligencia se elabord el acta ministerial. formulada en los

siguientes terminos: - - - - - - - - - - o - oo e e
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Comision Fstatal

de Denrechos Humanos

Sinaloa

"En la ciudad de Angostura, Sinaloa a los 09 dias del mes de junio del arfio 2001.

‘Siendo las 20:45 horas, comparece previa EXCARCELACION ante esta
representacion social quien dice responder al nombre de V1

. @ quien se le exhorta para que se conduzca con la verdad en la
diligencia en que va a intervenir, advirtiéndosele sobre las penas que se les
imponen a quienes se conducen con falsedad en sus declaraciones rendidas ante
una autoridad, una vez advertido de lo anterior y tras haber contestado que se
conducira con la verdad en la presente diligencia, al ser cuestionada por sus
generales DICE: llamarse como a (sic) (ha) quedado escrito, ser mexicano por
nacimiento, + estado civil soltero de ocupacion jornalero,

originario de la ciudad de Culiacén, Sinaloa, y vecino del poblado denominado Juan
de la Barrera, Angostura, Sinaloa, con domicilio ampliamente conocido. que si sabe

leer y escribir por estar cursando el tercer grado de educacion secundaria, sin mas
generales que manifestar..- Acto continuo la suscrita procede a asentar la media
filiacion del compareciente, siendo ésta la siguiente: masculino, de

*hE*E , frente
mediana, cejas semi-pobladas, ojos de tamafio regulares, iris de color café, boca
chica, labios semi-gruesos, nariz recta, orejas chicas, mentén semi-ovalado, que
no ingiere bebidas embriagantes, que no fuma, que no es adicto a Ia droga, que no
cuenta con antecedente penales. aue le apodan EL C&J%ILLO, que es hijo de los
sefores &j y ., quienes
tiene su domicilio en el poblado Juan ae 1a Barrera perteneciente a esta
municipalidad, que nacié el dia 07 de marzo de 1986 mil novecientos ochenta
y seis, que no cuenta o percibe salario en virtud de que no trabaja, que no
dependen econdémicamente ninguna persona de él. siendo todo lo que a media
fillacion se refiere, seguidamente la agente actuante procede a informarle al
compareciente que en esta representacion social se Integra una averiguacion
previa, por la comision del delito de ROBO DE VEHICULO Y LOS QUE
RESULTEN, que se dice cometido en contra del patrimonio econdmico del C.
| C5 asimismo se le informa acerca de los derechos
que consagra a su favor el articulo 122 del Cédigo de Procedimientos
Penales vigente para esta Entidad Federativa, consignan en su favor, como
son: a) no declarar si asi lo desea; b) que debera de contar con una defensa
adecuada por si, o por abogado o por persona de su confianza Y Si no quiere
© no puede designar defensor, desde luego que se le asignara uno de oficio;
C) que sea asistido por su defensor al momento de que declare; d) que su
defensor comparezco en todos los actos de desahogo de pruebas dentro de
la presente indagatoria, lo que tendra obligacién de hacer cuantas veces se
le requiera; e) que se le faciliten todos los datos para su defensa, los cuales
consten dentro de la presente indagatoria, para lo cual se le permitira a él y
a su defensor consultar en las oficinas del Ministerio Publico Yy en presencia
del personal el expediente de averiguacion previa: f) que se le reciban los
testigos y demas datos que ofrezca para su defensa, los cuales se tomarin
en cuenta al momento de dictar la resolucién que corresponda, siempre no
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se traduzcan en dilaciéon de la propia averiguacion y las personas cuyo
testimonio se ofrezca se encuentren presentes en el lugar donde lleve a cabo:
una vez enterado de lo anterior el compareciente en el uso de la voz que se
concede MANIFIESTA: que me doy por enterado de mis derechos v es mi deseo
nombrar como mi defensor al C. licenciado )
Defensor de Oficio, quien por encontrarse presente en este acto acepta el cargo
que le es conferido protestando cumplirlo fielmente, firmando para constancia al
calce de la presente diligencia; acto continuo el suscrito procede a informar al
compareciente el motivo por el cual en este acto se procede a recepcionarle su
declaracion ministerial y para tales efectos se le da lectura en voz alta a la
denn.g:\j? y/o querella por comparecenc'éarte esta representacion social del C.
y el menor \, @si como
al parte in ivo elaborado por los CC. . SP4 y
§ Bg , Investigador y Agente de Policia Ministerial del
Estado en esta ciudad; y una vez enterado de su contenido y en el uso de la voz
que se le concede nuevamente manifiesta: Que me encuentro parcialmente de
acuerdo con todo lo que me fue leido, ya que la realidad de las cosas es que el dia
de ayer 08 de junio del afio en curso, aproximadamente a las siete horas de |a
noche, llegué al domicilio del menor C1 , quien vive
en el mismo poblado que el suscrito, y miré que estaba sentado en el piso,
pintando en un libro, y le pregunté que si qué esta haciendo contestandome que
coloreando y yo me puse hacer lo mismo que él. tirado en el piso y ahi estuve
alrededor de media hora, y después C1 , me diio que iuaaramos con
una pelota, tirandola en el piso, y jugamos un ratito y C’] empezod a
agarrarme los testiculos y yo le pegué una nalgada y le dijo "andale vayase para
Su casa’ y le dije que ya me iba, pero él me invitd a una cochera que esta a un lado
de su casa, y en la cual no hay luz y estaba oscuro, y dijo vamos a hacerlo, tu
bajas el cierre del pantalén y yo me voy a bajar el short, Y YO le hice caso y me bajé
el cierre del pantalén, y me saque el pene y C1 , S€ bajo el shorty la
truza, y yo me hinqué en el piso, y por la espalda lo tomé por la cintura, y como ya
tenia el pene erecto se lo meti en el ano, una vez, y cuando le piqué la cola grit6
y dijo que le iba a decir a su mama, y yo lo dejé y me subi el cierrec( I subi la ropa
a 61 , Y Juntos nos salimos de la cochera, pero ) ib
llorando v se salid su mama de Itf?sa y 1o mira que se le cay6 el short, Cf
le dijo a sumama ._\v4£_ .\ que yo le habia picado la cola. y la
senora me grit6 “largate estupido” y me pegé una cachetada, y yo me fui a mi casa,
y como veinte minutos después llegd a mi casa una patrulla de Policia Municipal,
quienes me dijeron que me estaban acusando de haber violado a C1 )
., ¥ me llevaron detenido a las oficinas de Seguridad Publica
Municipal de esta ciudad, donde me tuvieron aproximadamente tres horas,
y aproximadamente a las doce de la noche me dijeron que me iban a llevar a mi
Casa, porque ya era muy noche y no habia donde me quedara, ya que me tenian
en las oficinas, y fue una muchacha de aproximadamente
.y traia puesta una
bata, diciéndome que ya se iba a dormir, y fue la patrulla nimero 7, de la Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal de esta ciudad, con tres elementos 3

bordo, quienes me llevaron a mi domicilio, y no me dijeron que pagara ninguna
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multa, y fue hasta el dia de hoy aproximadamente como a las cuatro treinta
horas cuando elementos de la Policia Ministerial de esta ciudad, me

interrogaron en relacion a estos hechos, en el po Iq‘do donde vivo v les diie
que si le habia hecho picaradas al menor ,

y quiero declarar que estoy arrepentido de lo que hice, pero no quiero que me
encierren en el Tutelar, quiero gue, me manden a otra parte o 3 un lugar muy lejos
donde no me vea el menor 81 ni su familia, porque me da
verguenza lo que yo hice, y a mi cuando tenia diez anos, un muchacho de
dieciocho afios de edad también abusd sexualmente de mi en una ocasion, pero

YO s€ que eso esta mal, sin mas que manifestar. Continuamente el suscrito Agente
Social procede a ponerle ante la vista del compareciente un

*kkk _
~de las cuales al tenerlas

ante la vista manifiesta: que son las mismas prendas de vestir que tria puesta el
menor C1 - Seguidamente el Suscrito Agente Social
proceae a interrogar al compareciente de la siguiente forma: QUE DIGA EL
COMPARECIENTE SI TIENE CONOCIMIENTO QUE COMETE UN DELITO EL
QUE POR MEDIO DE LA VIOLENCIA FISICA O MORAL REALICE COPULA CON
PERSONA DE CUALQUIER SEXO, SIN LA VOLUNTAD DE ESTA, A LO QUE
CONTESTA: que si sé que es un delito, que se llama VIOLACION. y yo cometi ese

delito, pero nunca forceé a %I:] . ya que él nunca me
dijo que no. QUE DIGA EL COMPARECIENTE SI CUANDO EL DICE QUE

ESTABA INTRODUCIENDO SU PENE EN EL RECTO DEL MENOR

C1 ESCUCHO QUE LA MADRE DEL MENOR SE ACERCABA
A ESE LUGAR, A LO QUE CONTESTA: que no, que la sefiora nos miré cuando
estabamos saliendo de la cochera, y se dio cuenta que a C1 se le
Iban cayendo el short. Seguidamente se le concede el uso de la voz al defensor
del compareciente, quien manifiesta que es mi deseo hacer las siguientes
manifestaciones: Que en esta acto solicito se le haga un estudio psicolégico
al C. V1 en virtud de que el manifiesta haber sido
atacaao sexualmente cuando tenia diez afo, para comprobar el estado
mental que lo haya orillado a cometer dicho ilicito, siento todo lo que tengo

que manifestar po lo anterior se da por terminada la presente diligencia siendo las
21:15 horas de la fecha en que se actua.

"RATIFICA el compareciente o antes expuesto previa lectura, y para constancia

firma y estampa la huella digital del pulgar de su mano § g{ﬂa al calce v maraen
de la presente diligencia ante la C. licenciada 65 4 ,

Agente Auxiliar del Ministerio Publico, por ante los testigos de asistencia con que
actua y da fe.”

- - - 8.4. La declaracion ministerial rendida a partir de las 21:30 horas del dia 9 de
junio de 2001 ante la licenciada SP aaente auxiliar del

Inisterio Publico, por la sefiora C2 madre
el menor ofendido, quien dijo siguiente:- - - - - - - - - c o o .

de DmechtHummas
Sinaloa
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“Que efectivamente el dia de ayer 08 de junio del afio en curso, aproximadamente
a las 8:00 horas de la noche, encontrandome en mMi domicilio va sefalado en mis

generales, en compafiia de mi menor hijo C1 e
Indique al mismo fuera a una tienda de abarrote a comprar chorizo, aclarando que
en esos momentos llego quien vive en el mismo

poblado, pero a la otra punta con el pretexto de ver unos perritos y recuerdo que
le ayudd un rato a mi hijo a colorear un libro, en el porche de mi domicilio, y yo
barria el frente del mismo, y mi hijo se fue a la tienda, regresando rapidamente, y
mire que V1 salid hacia la calle, y yo pensé que él ya se iba. por lo que entré
a guardar el chorizo, y mi hijo se queds en el porche jugando, v me entretuve
tomando agua, y de pronto escuché un grito de mi hijo C1 el cual
escuche claramente que estaba llorando. muy espantada sali corriendo hacia el
lado derecho del frente de mi casa, donde se encuentra |a cochera, y miré que del
lado izquierdo de la misma, salié caminando junto a una camioneta marca

* % % % , ami hijo C1 . elcualtraiala {'72 y el shorts abajo
de las nalguitas, y caminaba deteniéndoselos y gritando “I ME PICO LA
COLITA", y detras de él caminaba hacia afuera de la cochera V1

.» quien tiene aproximadamente -+ 2| cual vi que

trala la camisa del uniforme desfajada, y no se le miraba si traia abajo o no el cierre
del pantalén, por lo que dije a V que si que le habia hecho a mi hijo, y el me
dijo que se habia golpeado, y se fue corriendo por la calle, rumbo a su domicilio,
por lo que rapidamente llevé al nifio dentro de la casa, y al revisarle el ano me
percate de que tenia muy rojo alrededor, dandome cuenta que V1

le habia hecho dafio a mi hijo pero no miré sangrado, y con unas vecinas le
mandé hablar al sindico de Campo Plata, del cual no sé su nombre y tiene su
domicilio en ese lugar, pero no se presentd, y algunos familiares fueron a Ia
sindicatura y reportaron los hechos, y aproximadamente a las nueve horas de
la noche, llegaron a mi domicilio tres elementos de Policia Municipal, abordo
de una patrulla que venia de Campo Plata, a quienes le conté lo que habia
ocurrido, y se fueron a buscara \/1 .,y a los pocos minutos llegaron con
el, lo cual sé por comentarios de mi esposo, y tengo conocimiento que mi hijo
al verlo les manifestd a los Policias Municipales que era el mismo que minutos
antes habia abusado sexualmente de él, y se lo llevaron detenido a Campo
Plata, y de ahi lo iban a pasar al Municipio de Angostura, y el dia de hoy por
la mafiana tuve conocimiento de que V1 habia sido liberado y que
andaba ya en el poblado, y por la tarde del dia de hoy fueron a mi domicilio
elementos de Policia Ministerial de esta ciudad, haciendo investigaciones, a
quienes le entregué un shorts, una playera y una truza de mi hijo, que era la ropa
que vestia el dia de ayer, los cuales solicito me sean regresados cuando ya no se
requieran por esa oficina, asimismo les hice entrega del original de una certificacion

del acta de nacimiento de mi hijo C1 .y en el
ejercicio de la patria potestad que tengo sobre el mismo. solicito se castigue
conforme a derecho correspondaa \/1 'y sea reparado

el dafio ocasionado, siendo todo lo que tengo que manifestar.”



User
Texto tecleado
C1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
C1

User
Texto tecleado
C1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
+

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
C1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
V1

User
Texto tecleado
****


12

- - - 8.5. El acuerdo de 9 de junio de 2001, dictado por el licenciado . SP13
, agente del Ministerio Publico, por el que ordené

al doctor SP16 .-, médico legista, dictaminara
respecto de la edad clinica del menor V1 , COsa que

este hizo, ubicandola en unamenoralos 18 af0S - - - - - - - - - - o o oo __

- - - 8.6. El acuerdo fechado el dia 10 de junio de 2001, dictado por el licenciado

SP1 3 agente del Ministerio Publico, en cuyos
puntos resolutivos se dijo lo siguiente:- - - - - - - - - - oo __________._

"PRIMERQO: Remitir copias fotostaticas debidamente certificadas de todo lo actuado
al C. Delegado del Consejo Tutelar para Menores de esta Municipalidad, en virtud
de que es esta la Institucion encargada de aplicar las medidas de seguridad,

educacion y rehabilitacién a los menores Infractores, poniendo a su disposicién en

la sala de observacion de la partida de Policia Ministerial del Estado en esta ciudad
al menor

"SEGUNDO: Que en virtud de que se desprende de lo actuado con la fecha 08
ocho de junio del afio en curso, elementos de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal, adscritos a la sindicatura de Campo Plata, llevaron a cabo la detencién

de V1 por el delito de VIOLACION EQUIPARADA
mismo que fue sefialado por el sujeto pasivo |

el cual fuera trasladado a la Direccion de Seguridad Publica Municipal de esta
Cludad, y puesto en libertad en la misma fecha sin Justificacion alguna, ya que
segun refiere el menor infractor, ni tan siquiera le fijaron multa alguna,
argumentando personal de la dependencia que no habia quien lo cuidara en dicha
Institucion, por lo que se deja abierta Ia presente causa penal, con la finalidad de

seguir investigando y esclarecer dicha irregularidad, y resolver lo que conforme a
derecho corresponda.”

- == EXpuesto o anterior, y -« - = - = c oo m e e cmeeea.

- - - I. Que de conformidad con las disposiciones de los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
Constitucién Politica del Estado; 10.: 20.: 30.: 50.: 70.; 16; 27; 28 y demas relativos
de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, en atencion a
que los actos en que se hizo consistir la queja, es decir, la supuesta privacion
arbitraria\d/e la libertad por autoridades incompetentes en perjuicio del menor

1 ~asi como en razén de que los servidores publicos
de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de Angostura, de la
agencia del Ministerio Publico del fuero comun., al Igual que de la partida de Policia
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Ministerial con base en dicho municipio, a quienes se atribuyeron los mismos, son

de naturaleza local, este organismo declara su competencia para conocer de |a
IPBBITREL = = o 5 5 505 o s sncwuenimscn v S0 1 056 6 ik o me e B o =

- - - Il. Que como se advierte del texto de Ia queja, en el caso que nos ocupa, esta
Comisién debera determinar si el acto reclamado por la quejosa constituye uno
violatorio del derecho a la libertad fisica, habida cuenta que el agravio que la

quejosa reclamo \1}|$ la presunta privacién de ese bien juridico en perjuicio del
- ¥ A 1 T i e e

- - - lll. Que dado que en un estado de Derecho es obligado que a toda
determinacion se llegue examinando los hechos a la luz de las normas juridicas
aplicables a la materia de que se trate. emerge imperativo tener presente que de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 18, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “/a Federacion y los
Gobiemnos de los Estados estableceran instituciones especiales para el tratamiento
de Menores INfractores”.- - - = - = = e - - e o e oo o e

- - - Tal disposicion obliga a los poderes federales y la pluralidad de los estatales
a crear Instituciones especiales, esto es. un regimen juridico, érganos judiciales
O administrativos, sistemas de readaptacién vy, obviamente, instalaciones fisicas
exprofeso para el tratamiento de la problematica de los llamados --por el propio
texto constitucional-- menores infractores, esto es. de aquellas personas que en
razon de su edad y en virtud de las disposiciones de la legislacion de la materia,
resultan penalmente inimputables.- - - - - = - - - - - - o oL L. _..__

- - - Tal cuestion ha sido refrendada por el Estado mexicano al suscribir y ratificar
la Convencién sobre los Derechos del Nifo, en cuyo articulo 40, punto 3 se
establece “los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para
promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes
. .., de modo que el establecimiento de esas instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores no es sino el cumplimiento de un deber juridico
y un compromiso politico del Estado mexicano frente al concierto de las naciones
Y, POr consecuencia, de sus nacionales.- - - - - - - - - - - o o oo ______._._

- - - IV. Que en egjercicio de la atribucion que explicitamente otorga el citado parrafo
cuarto del articulo 18 de la carta magna a los poderes locales, el Congreso del
Estado aprobé la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, publicada en

€ Derechios Humanos
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El Estado de Sinaloa, 6rgano oficial del gobierno del Estado, de 30 de diciembre
de 1967, que en el ambito local, como se sabe, es el ordenamiento aplicable a las
personas menores de 18 afos de edad a quienes se atribuya la comision de
conductas penal o administrativamente objeto de sancibn.---------ccccaoo..

- - - Dicho ordenamiento, que como se sabe en materia de menores resulta ser la
ley especial, estatuye como Gnica autoridad competente al Consejo Tutelar para
Menores, cosa que hace en los términos del articulo 20., que dispone lo siguiente:-

“Articulo 20. Para los efectos del articulo anterior, --e/ cumplimiento de la funcién
social del Estado de defender y proteger a los menores de 18 anos de edad,
cuando se encuentren desvalidos o abandonados social y materialmente,
pervertidos o en peligro de estarlo, que no puedan ser corregidos por quienes los
tienen a su cargo, o que hayan cometido una infraccion de caricter penal o a
los reglamentos de policia y buen gobierno-- se crea en el estado de Sinaloa,
como una dependencia del Poder Ejecutivo, una institucién denominada

Consejo Tutelar para Menores con asiento en la ciudad de Culiacan Rosales y
jurisdiccién en toda la entidad.”

- - - El mandato claro y categérico contenido en Ia disposicion transcrita es de que
a ninguna otra autoridad, incluida la del Ministerio Publico, que no sea el Consejo

Tutelar para Menores, se le otorga competencia en materia de asuntos de
MEeNOres INfrACIONES.- = = = = = = = = - c o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e oo

- - - De su parte, el articulo 40. del mismo cuerpo legal, en una reiteracién
dificimente calificable de ociosa, dispone que esos menores, en ningldn caso, esto
es, sin importar circunstancias de tiempo, modo y lugar y por ningin motivo, es
decir, sin interesar la gravedad o no de la infraccién administrativa o |a conducta
penal que se les atribuya, pueden ser perseguidos criminalmente --penalmente,
debiera decir, con una mas apropiada técnica legislativa-- ni sometidos a proceso
ante las autoridades ordinarias, debiendo, a juicio de esta Comision, entender por
tales a las que ordinaria 0 cominmente se encuentran dotadas de atribuciones
para conocer de esa clase de conductas.- - - - - - - - -« - oo oo o ___.

- - - Ad litteram, la disposicién establece lo siguiente;------- - ____

“Articulo 40. Los menores a que se refiere el articulo 1 de esta ley en su parte
ultima, en ningun momento y por ningun motivo podran ser detenidos o
perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante las autoridades ordinarias ”

- - - La exclusién de la responsabilidad penal de los menores de 18 afios se
establece con claridad en el articulo 70, del mismo ordenamiento, que literalmente
dispone lo siguiente:- - - - - - - - - - - oo .. __.
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“Articulo 70. Los menores de 18 afios que hubieren cometido o participado en Ia
comision de hechos delictuosos, previstos como tales en el Cédigo Penal o en
cualquier otra ley del mismo tipo vigente en el Estado, estaran exentos de |a
responsabilidad penal exigible conforme a los citados textos legales.”

- - - Como las personas menores de 18 afios de edad no pueden ser perseguidas
ni reprimidas penalmente, pero como el Estado tampoco podria desentenderese
de ellos, habida cuenta que seria inconveniento para ellos miSmos, para sus
familias y desde luego para la convivencia social, la ley obliga al Estado o, lo que

es lo mismo, al 6érgano competente, a adoptar las medidas de educacién y el
tratamiento conducente a su readaptacion.- - - =< - =< e o oo oo oo

“Articulo 80. Los menores de 18 afios no podran ser perseguidos penalmente,
ni sometidos a proceso, ni represivamente sancionados. El Estado asumira su
atencion, y, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley, adoptara las

medidas de educacién y el tratamiento conducente a su correcta readaptacion
social.”

- - - Por ultimo, el numeral 90. de Ia ley en comento reitera lo que se ha venido
senalando: los tribunales ordinarios o comunes --como también doctrinalmente se
les identifica-- no pueden someter a su jurisdiccion a personas menores de 18

“Articulo 90. Cuando en la comisién de delitos intervinieren mayores y menores de
18 afios, los tribunales ordinarios no podran sujetar a los segundos a la
esfera de su competencia.”

----------------------------------------------------------------

- - - Asl, una conclusion légica, congruente ademas con el sumarisimo estudio que
de las demas disposiciones se ha formulado, es la que indica que si los tribunales
No pueden someter a su jurisdiccidn a personas menores de 18 anos, carece de
todo sentido que el érgano de acusacion penal pretenda hacerlo, puesto que
ningun efecto tendra en el mundo factico.- - = - === -« - oo oo oo

- - - Pero si ello no fuese suficiente, la propia ley especial dispone que se equipara
al tipo penal de abuso de autoridad la conducta del servidor publico --distinto.
obviamente, a los del Consejo Tutelar para Menores-- judicial, del Ministerio




“Articulo 76. Tan pronto como las autoridades judiciales, el Ministerio Publico
0 las autoridades municipales comprueben que la persona conducida a su
jurisdiccion es menor de dieciseis anos, suspenderan sus diligencias y
ordenaran que éste sea trasladado inmediatamente al Consejo Tutelar para

Menores, o a la dependencia que este mas cercana, informando
circunstancialmente sobre los hechos en que hubiere intervenido el menor.’

"Al funcionario infractor de esta disposicion se le castigara por el delito de
abuso de autoridad. Incurrira en igual delito el funcionario que ordena la detencién

de menores en lugares destinados a mayores, aun cuando sea por breves
momentos.”

- - - Por otra parte, la interrogante de cual es la intervencion de las autoridades de
policia entratdndose de menores |a responde el articulo 10, de la misma Ley
Organica del Consejo Tutelar para Menores, que lo hace del modo siguiente:- - - -

“Articulo 10. La intervencion de las autoridades de Policia en los casos de
Infracciones cometidas por los menores a que se contraen los articulos 7y 9
se limitara a poner inmediatamente a éstos a disposicion del Consejo Tutelar

para Menores, junto con un informe circunstanciado de los hechos que motivaren
su detenciéon”

- - - En razén de que como posteriormente se advertira en el dictado de la
resolucion que nos ocupa resultara de interés iIndagar como, de conformidad con
la ley, se determina la edad del menor Infractor, se hace pertinente citar del mismo
ordenamiento las disposiciones siguientes:- - - - =« == - - - o oo oo oo _______

“Articulo 12. Para los efectos legales, la edad se comprobara, a falta del acta del
registro civil u otros documentos fehacientes, mediante dictamen pericial medico,

y €n Casos especiales en los términos del articulo 65 de esta ley, resolviéndose en
caso de duda en beneficio del menor.

“Articulo 65. A falta de los documentos y dictamen pericial a que se refiere el
articulo 12 de esta ley en caso de urgencia o condiciones especiales de desarrollo

precoz o retardado, se fijara la edad por resolucion provisional que el consejero
dicte segun su criterio.”

- -- Naturalmente que por ser el documento publico idéneo la ley concede valor
), prepoderante al acta de nacimiento, pero a falta de ella, como comunmente
4 ocurre, la ley ordena se supla con un dictamen pericial médico que la determine .-

Vi - - - No es comun, pero como en el caso que nos ocupa, suele suceder, no se
<= tiene el acta de nacimiento o, al menos, no se tiene disponible, pero en lo
€ Dereclios Humanos
Sinaloa
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Inmediato tampoco se cuenta con los servicios de un médico que examine al
detenido y dictamine sobre su edad, hipotesis para la cual el legislador autorizo al
consejero --es decir, al integrante del Consejo Tutelar para Menores que hubiese

correspondido conocer del asunto-- para que a traves de resolucion provisional
dicte seglin su criterio.- - - - - - - --- .. ______________________ - %

- - - En una medida reveladora de |a preocupacion del legislador por proteger los
derechos de los menores evitando que sean objeto de detenciones arbitrarias o
por autoridades incompetentes, en la parte final de |a primera de las disposiciones
antes citadas estatuy6 que “en caso de duda --se resolvera-- en beneficio del

’

ITIBIIGE, = %8 55 = o = 0 i 1 it g w5 5 5 0 i e e

- - - Por otra parte, dado que una de las hipdtesis previstas en la legislacion se
refilere a la atribucion del consejero, cabe precisar que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 29 de Ia ley de la materia, fuera del municipio de Culiacan
-—-sede del Consejo Tutelar para Menores-- sus funciones las asume el delegado
GO S PONdIeM .- - - = = = = e o o e e e

- - - V. Que a mayor abundamiento, para concluir Ia exposicion y analisis sumario
del régimen juridico local de menores Infractores, constrinéndonos. desde luego,
a la materia de la presente resolucion, esto es, por un lado, a qué autoridad o
servidor publico compete su conocimiento y cual debe ser el de las distintas a
aquella, es decir, a aquellas cuya competencia no se surte, debe recordarse que
el articulo 8 del Cédigo Penal del Estado los excluye al estatuir que los menores
de 18 afos se regiran por la ley aplicable a ellos, que no es otra que la Organica
del Consejo Tutelar para Menores.- - = - =« e o oo oo oo

- - - V. Que por otra parte, considerando que cualquier examen que involucre
deberes y derechos de menores --sea como victima o victimario, que en el caso
concurren con ambas calidades-- que omita el de las disposiciones del derecho
Internacional aplicable, como son las contenidas en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, seria una obra trunca, mas cuando, ademas del valor de ley
suprema de la Unién que a instrumentos de esa naturaleza les otorga el articulo
133 de la Constitucion General de |3 Republica, en una interpretacién que nada
gratuito seria calificar de avanzada, por tesis de jurisprudencia de reciente Ccuno,
el mas alto tribunal de la Nacién, Intérprete superior de la carta magna: el Pleno

ol de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, determind que su lugar se ubica

v solo por debajo de la ley de leyes, pero por encima, incluso, de las leyes federales.

Y/ _ Dicha tesis, publicada bajo el titulo: "TRATADOS INTERNACIONALES. SE

AN DR (¥ UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN
R S (X
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UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, en el
Semanario Judicial de la Federacién, de noviembre de 1898, dice asl:- < - < ==

"Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a

Jerarquia de normas en nuestro Derecho. Existe unanimidad respecto de que

Constitucién Federal es la norma fundamental y que aunque en principio

expresion “...sera la Ley Suprema de toda la Union.” parece indicar que no sb
la carta magna es la suprema, |a objecion es superada por el hecho de que las
leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un 6rgano constituido.
como lo es el Congreso de la Uniodn y de que los tratados deben estar de acuerdo
con la ley fundamental, lo que claramente indica que solo la Constitucion es la ley
Suprema. El problema respecto a Ia jerarquia de las demas normas del sistema ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente 3 local, misma jerarquia de los
dos, en sus variantes lisa y llana. y con la existencia de “leyes constitucionales”
y la de que sera la suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante,
esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley fundamental y
por encima del derecho federal y el local. Esta Interpretacion del articulo 133
constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por
el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente
a la comunidad internacional, por ello se explica que el Constituyente haya
facultado al presidente de |a Republica a suscribir los tratados internacionales en
su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades federativas Yy, por medio de su
ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
Jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe limitacién
competencial entre la Federacién y las entidades federativas, esto es, no se toma
en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado
pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos €sta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva 3 considerar en
un tercer lugar al Derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de Ia ley fundamental, el cual ordena que “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de
vista que en su anterior conformacion, este maximo Tribunal habia adoptado una
posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, numero 60, correspondiente a diciembre de 1992 pagina 27, de
rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA”™ sin embargo, este Tribunal Pleno considera
oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de
los tratados incluso frente al derecho federal.

O 0 O W

“Precedentes:

f_"‘_ﬁ 1 L sl
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"Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente

Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

"El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobo, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determiné que la votacién es iddnea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

“Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Numero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”

son de citarse del punto 2, del articulo 40, |la disposicién contenida en el punto iii

‘Articulo 40. 10. Los estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien
se alegue que ha Infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
Su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en Ia que se

tengan en cuenta la edad del nifo y de que éste asuma una funcién constructiva
en la sociedad.

"20. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
Instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

-----------------------------------------------------------------

"B) Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
S€ acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"iii) Que la causa sera dirimida por una autoridad u érgano judicial competente,
Independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta
€n particular su edad o situacioén y a sus padres o representantes legales:”
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compete es la investigacion del delito y la persecusion de los probables
delincuentes, pero como en el caso de menores, tecnicamente, las conductas de
los mismos en ningln caso pueden dar lugar a la instauracion de un procedimiento
penal y, por ende, resulta Inapropiado calificar a sus autores de probables
delincuentes y atribuirles una presunta responsabilidad penal, el Ministerio Publico
nada tiene que hacer, como no sea remitir las constancias respectivas al 6rgano
competente una vez que reciba una denuncia y/o querella por la que se Impute a
un menor de 18 afos la comisién de una conducta tipificada penalmente o
sancionada por reglamentos gubernativos, habida cuenta que examinando el
regimen juridico aplicable aparece con meridiana claridad que cualquier otra

actuacion infringe el deber de legalidad a que toda autoridad y servidor publico
esta sometido.---------- o ______________________ M

- - - VIIl. Que expuesto el conjunto de normas y principios juridicos que rigen el
procedimiento contra menores infractores o de quienes --como reza la Convencién
respectiva-- se alegue han infringido las leyes penales o se acuse de haber
infringido esas leyes, y determinado que la unica autoridad competente, en razén
de la materia, lo es el Consejo Tutelar para Menores. para efectos de la
conclusion, es pertinente el recuento sumario de los hechos, cosa que se plantea
del modo siguiente.- - ------- - __________ .

- - - 1o. El dia 8 de junio de 2001 en curso, siendo las 20:30 horas.
aproximadamente, SP7 Y SP8

oficial y agente de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal,
respectivamente, en atencion a una llamada del policia de guardia en la
sindicatura Gustavo Diaz Ordaz, del municipio de Angostura, en la que se les pidid
acudieran al ejido “Juan de la Barrera” a atender un problema suscitado en el

domicilio de ia sefiora C2 \ --madre del menor ofendido--
se constituyeron en dichacomunidad.- - - = - - - - - - - - o __________

- - - 20. Al acudir al mencionado lugar fueron informados por la sefora

C2 que momentos antes una persona a quien identificd
como ( V1. respecto de quien agregd que vivia en el mismo poblado hahjg
querido abusar sexualmente de su hijo, el nifio C1 A,

dicho que ante los propios agentes corrobord este Gltimo - - -

- - - 30. Contando con los sefialamientos acusatorios de madre e hijo, los agentes
se trasladaron hasta el domicilio de quien resultd ser i .

| -~ ____, entrevistandose con |a progenitora de éste, de
nombre Q1 , procediendo a la detencion de aquél.- - -

Comisién Estaral
de Derechios Humanos
Sinaloa
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- - - 40. Habiendo detenido. al menor lo trasladaron hasta a las oficinas de I

sindicatura, habiendo sido instruidos por el sindico municipal, sefior
SP9 . que lo trasladaran a las oficinas de la Direccién de

Seguridad Publica y Transito Municipal con el objeto de que fuera puesto a

disposicion de autoridad competente, siendo recluido en la llamada Sala de
Observacion de dicha dependencia.- - - = ==« -« o coeoo o oo

- - - 90. Con oficio nimero 678/2001. de 8 de junio de 2001, suscrito por el
profesor SP1 , Director de Sequridad Publica v
Transito Municipal, recibido por la licenciada SP6

| Delegada del Consejo Tutelar para Menores 3 Ias 23:00 horas, el menor
detenido fue puesto a su disposiciOn.- - - - -« == oo o oo _______

- --60. Practicamente de modo Inmediato, argumentando que no habia quien
lo cuidara, la delegada del Consejo Tutelar para Menores acordé |a libertad

del menor, poniéndolo Supuestamente bajo la custodia de sus padres, regresando
8108 & BU DOMICHID.~ - ~»==w e s e v s s bnm e arae e nem o o o s

- - - Interesa, al respecto, hacer notar que tal acuerdo no fue dictado como lo debe
hacer cualquier autoridad: de manera escrita, fundamentado y motivado
debidamente, de ahi lo de que supuestamente lo puso bajo la custodia de sus
padres, pues lo Unico que consta es que, en efecto, a las 23:00 horas del dia 8 de

Junio de 2001, el menor fue puesto formal y materialmente a su disposicion,
dejandolo inmediatamente en libertad.- - = < - = - - - oo o oo oo

victimario, el sefior C3 , padre del presunto victimado.
comparecio ante la agencia del Ministerio Publico de Angostura, formulando la

denuncia v/o auerella resneantiva diligencia en que se tomé declaracién al nifio

O3 N A gt

- - - 80. Siendo las 14:00 horas de ese mismo dia, se recibié en Ia partida de
Policia Ministerial la orden de Investigacion librada dentro de la averiguacion

previa AV 1 , ante lo cual., . SP4 y SP5
5 ‘y% - agentes de Policia Ministerial, se trasladaron al ejido “Juan de
A A\ la Barrera”, localizando y privando de la libertad a V1

; é alas 16:30 horas. aproximadamente, poniéndolo a disposicion, segun se anotd
. ,(V con toda claridad en la parte final del informe policial, del comandante

dE DEREC]'I-OS HUMANQS
Sinaloa
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SP3 , recluyéndosele recluido en la sala de
observacion.-----------. ... _________________________ 7%

- - - 90. Siendo las 20:45 horas, previa excarcelacién --segun textualmente se

anoto en el acta ministerial correspondiente-- |a licenciada SP14
, agente auxiliar del Ministerio Publico recepciond la declaracién ministerial
del menor S S e mm - W R R e S e e

- - - En el inicio de dicha diligencia, como se anoto en el capitulo de resultandos,
el declarante, al proporcionar sus generales manifestd contar con 15 afos de
edad, no obstante lo cual dicha servidora publica la continué, informandole que se
Integraba una averiguacion por el delito de robo de vehiculo y los que resultaran,
los derechos que le otorga el articulo 122, del Cdédigo de Procedimientos Penales
y le insté a nombrar defensor. recayendo el nombramiento en favor del licenciado

\ SP15 . defensorde ofiCio.- - - - - e e oo cmmem o oo

- - - La diligencia narrada concluyé a las 21:15 horas de ese mismo dia 9 de junio
T S

---100. El dia 10 de junio de 2001 --sin que de la documentacién del caso pueda
precisarse a qué hora-- el licenciado SP13

agente del Ministerio Publico, dicté el acuerao por el que, en vista de su falta de
competencia en razon de la materia, acordd remitir copia certificada de lo actuado
a la Delegada del Consejo Tutelar para Menores, dejando a su disposicién a dicho
menor en el lugar donde se encuentraba recluido, segln el texto del invocado
acuerdo y de la nota de cuenta respectiva, que no era otro que la llamada sala de

esa misma fecha, dirigido al comandante de partida de la referida corporacion. se
ordeno a éste trasladar al detenido a la sala de observacién pero de la Direccién
de Seguridad Publica y Transito Municipal.- - - - - - - - - oL ____._

- - - IX. Que de lo expuesto se derivan las conclusiones siguientes:- - - - - - - - _ __

- - - 10. Los sefiores SP7 y SP8

, oficial y agente de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Angostura. respectivamente, se condujeron con apego a lo dispuesto
| por el articulo 10, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores. habida
ey cuenta que como lo dispone dicha norma su actuacién se limité a detener al

presunto infractor V1 a las 20:30 horas,
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aproximadamente, del dia 8 de Junio de 2001, poniéndolo de Inmediato: a las
23:00 horas de esa misma fecha, a disposicion de Ia Delegada del Consejo Tutelar
para Menores, habiendo transcurrido apenas 2.5 horas entre el momento de Ia
detencion y la puesta a disposicion, tiempo que se estima el necesario para tal
cosa, tomando en consideracion la distancia que media entre el lugar de detencion
Y la sede de Ia delegacion, asi como que la propia disposicion estatuye que junto
con el menor presunto infractor debe entregarse un informe circunstanciado sobre

los hechos motivo de Ia detencion, razén por la cual se estima que los referidos
servidores publicos no conculcaron AEreChos HUMEAaNos . ss =« m o s c e

- - - 20. La licenciada SP6 ., Delegada del

habida cuenta que, como se examiné en parrafos precedentes, Inexplicablemente
sin mediar acuerdo escrito, debidamente fundamentado y motivado, siendo las
23:00 horas, aproximadamente, del 8 de junio de 2001, decretd |3 libertad del
menor V1 No obstante el sefalamiento directo en su
contra tanto del menor presuntamente victimado como de su madre. titular de |a
patria potestad, con lo cual transgredié el derecho de éstos a una debida
procuracion de justicia, asi como el principio de legalidad consagrado por el
articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. segun
el cual toda resolucién de autoridad debe constar por escrito debidamente
fundamentado y motivado, adecuando asi Su conducta a lo dispuesto por el
articulo 47, fraccién XIX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

éncuentra obligado a “abstenerse de todo acto u omision que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico;” y, en el caso, es de insistirse, la servidora publica Cuya conducta se
e€xamina omitio, por un lado. el ejercicio de las atribuciones de sy competencia y,
por otro, el cumplimiento de las formalidades de que debe revestir su actuacion.- -

Comisiéon Estaml
de Derechos Humanos

Sinaloa
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- - - No es ocioso plantear que la omisa actuacién de la servidora publica bien
pudo desembocar en I3 Impunidad del menor responsable, habida cuenta que,
puesto en libertad, como lo fue. bien pudo evadir la acciéon de Ia justicia.- - - - - - -

- - - El argumento esgrimido de su parte en el sentido de que no habia quien
cuidara al detenido carece de relevancia, habida cuenta que, vistos los
senalamientos formulados en su contra y la gravedad de la conducta que se le
iImputaba, bien pudo disponer su traslado inmediato al Centro de Observacion y
Readaptaciéon con sede en la ciudad de Culiacan o algun lugar propio para la
reclusion de menores en algun otro municipio cercano. - - - - - - - - oo oo ______

- - - 30. Los sefiores SP4 y SP5

., agentes de la Policia Ministerial del Estado, no se condujeron con
respeto a lo dispuesto por el articulo 10, de la Ley Organica del Consejo Tutelar
para Menores, habida cuenta que, contrario a lo establecido por el mismo. no se
limitaron a poner al detenido Inmediatamente a disposicion del Consejo Tutelar
para Menores sino que, como con toda claridad lo diieron en el narte iInformativo
que rindieron al sefior SP3 , Comandante de
la partida, lo pusieron a su disposicion en la sala de observacién de las
Instalaciones de Ia corporacion, no obstante que en el texto del propio parte
senalan la minoria de edad del detenido.- - - == === oo oo oo

- - - La privacion de la libertad en esas condiciones, esto es, a disposicion del jefe
policiaco, se prolongé por un periodo de cuatro horas quince minutos, que corrié
de las 16:30 horas del 9 de Junio de 2001, en que fue detenido a las 20:45 horas

de ese mismo dia, en que fue excarcelado y puesto a disposicion del agente del
Ministerio Publico para que rindiera declaracion.- - - - - < - - - - - ...~

1
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Menores, que establece que se castigara por tal ilicito al funcionario’ que ordene
la detencién de menores en lugares destinados a mayores, aun cuando, subraya,
Séa por breves momentos y, en el ¢aso, no fue por breves momentos. sino que se
prolongd por mas de cuatro horas. La GISPOSICION dice a8l - - v s s mmmeccmcaus

"Articulo 786.

-----------------------------------------------------------------

- - - No parece haber duda de que si la Policia Ministerial del Estado es el organo
auxiliar para Ia Investigacion del delito, Ia persecusion y la aprehension de los
probables delincuentes, sus instalaciones fisicas deben servir a ese objeto, no
Para ningun otro, incluido el de |a detencion de menores Infractores, ya que éstos,
segun la doctrina que la ley de la materia postula en su articulo 10., son objeto de
defensa y proteccién, no de persecusion o enjuiciamiento criminal, de alli que
Indebidamente podria alegarse que el menor fue recluido, no en un lugar
destinado a mayores. sino en |a "sala de observacién”, en primer lugar, porque, se
reitera, la funcion legal de la corporacion no permite que cuente con ese tipo de
Instalaciones; en segundo. porque llamarle de ese modo es solo un eufemismo
para referirse a lo que solamente es una celda o un pasillo de las oficinas de |a
partida policial, pero en todo caso destinado a la reclusién de mayores de edad.- -

'—_“____- — —

El vocablo funcionario debe Interpretarse considerando que en la eépoca en que fue
expedida la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores —diciembre de 1967-- el Titulo Cuarto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se denominaba “De /as
responsabilidades de los funcionarios publicos” distinguiendo en su texto entre altos funcionarios,
funcionarios y empleados, mismo que por decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion
de 28 de diciembre de 1982, expedido en el marco de la llamada renovacisn moral de la sociedad,
se reformo, sustituyendo el concepto de funcionario por el de servidor publico, comprendiendo a
toda persona fisica que desempefie cargo, empleo 0 comisién en los poderes publicos u
organismos descentralizados o paraestatales, sin importar |a jerarquia en un discutible intento

De alli que en tal contexto por funcionario deba entenderse cualquier persona fisica que preste sus
L, servicios en la administracion publica.
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- - - 40. Los licenciados SP13 y

SP14 » agentes ael Ministerio Publico, titular y auxiliar,

respectivamente, tampoco se condujeron de conformidad con e| cumplimiento de
SUS UBDEres POr 0 SigUIentes— v - - - o = e e h v mme e e o

rendido con motivo de |a detencion llevada a cabo a las 16:30 horas,
aproximadamente, que el detenido €ra menor de edad, no suspendieron, como
dispone el mismo articulo 76 primer parrafo, sino por el contrario, continuaron el
procedimiento, como lo acredita el que a partir de las 20:45 horas de es3 misma
fecha, previa excarcelacion, le tomaron declaracion, lo devolvieron a Ia “sala de
observacién” bajo vigilancia de |a Policia Ministerial, no siendo sino hasta el dia
10 siguiente --en hora no especificada-- en que acordaron su falta de competencia,

“Articulo 76. Tan pronto como las autoridades judiciales, el Ministerio Publico
o las autoridades Mmunicipales comprueben que la persona conducida a su
jurisdiccion es menor de dieciseis afos, suspenderan sus diligencias y
ordenaran que éste sea trasladado inmediatamente al Consejo Tutelar para

Menores, o a |3 dependencia que esté mas cercana, informando
circunstancialmente sobre los hechos en que hubiere intervenido el menor.”

“Al funcionario infractor de esta disposicién se le castigara por el delito de
abuso de autoridad. Incurrira en Igual delito el funcionario que ordena la detencién

de menores en lugares destinados d mayores, aun cuando sea por breves
momentos.”

- - - Es decir, contra Io qgue pudiera argumentarse, obra acreditado el hecho
Incontrastable de que el menor permanecio privado de la libertad. a disposicion y
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- - - X. Que por Ultimo, del examen de las constancias del expediente se
desprende la necesidad de formular las observaciones SUENeE v unidas

- - - 10. Durante la diligencia en que se recepciono la declaracion ministerial del
menor V1 , la agente auxiliar del Ministerio Publico
Informé a aquél que se tramitaba averiguacion previa por el delito de robo y demas
que resultaran cometidos en perjuicio del patrimonio econémico de (5

, Sin embargo, ni se le informé de los términos de la acusacioén
nilo interrogé sobre tales hechos; tampoco se le puso a disposicion de la delegada
del Consejo Tutelar para Menores por ese motivo, cosa que la autoridad
destinataria debera ordenar se Indague y proceda en consecuencia, habida cuenta
que podria ser motivo de responsabilidad administrativa y/o penal.- - - - - - - - - - __

- - - 20. Siendo las 20:30 horas del dia 9 de Junio de 2001, el titular de Ia agencia
del Ministerio Pdblico dicté un acuerdo por el cual decreté de legal la detencién de

, Para lo que invocé como fundamento los articulos

16y 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, inciso

c); 118 y 122, del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado y 99, fraccion |,
Incisos e) y f), de la Ley Organica del Ministerio Publico, sélo que olvidé que en
virtud de su minoria de edad tales disposiciones no resultaban aplicables, habida
cuenta que, como tantas veces se ha senalado, la ley especial establece que por

W ©Sa circunstancia no puede ser perseguido ni procesado penalmente por las
¥, autoridades ordinarias. - - - - -~ __.._______________ oo Porias

Y- - - 30, EI licenciado SP13 quien fuera designado
defensor de oficio para que asistiera al menor durante su declaracién ministerial,

Comision Estaml
de Dereclios Humanos
Sinaloa
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Se condujo con tal ineficiencia que su Gnica intervencion fue para solicitar que se
le hiciese un estudio psicolégico en razén de que durante Ia diligencia habia
manifestado haber sido atacamente sexualmente a la edad de 10 anos, pero
omitid por completo lo fundamental, que para el caso lo ers plantear que la
agencia del Ministerio PUblico Ipso facto resolviera, su Incompetencia, acordara lo
procedente e inmediatamente remitiera |as constancias del expediente a la
Delegacion del Consejo Tutelar para Menores, ante quien, en tal cosa, podria
haber promovido la citada pericial yluotras.- - - - - - - - - . . ___.

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones

formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el caso
que ocupa nuestra atencién, es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:- - - - -

- - - Formulese Recomendacion a los CC. Secretario General de Gobierno,
Procurador General de Justicia del Estado y Presidente Municipal de Angostura.- -

- - - En virtud de lo antes resuelto. de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa: 10.: 20.; 30.:
70.; 16, fraccion IX; 28: 47: 50: 92; 53, 57, 68; 60; 61: 71: 72: 74 y demas relativos
de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa, esta Comision formula a los CC. Secretario General de Gobierno,

Procurador General de Justicia del Estado y Presidente Municipal de Angostura
Ias siguientes:- - - - - - - oo ______ T

---A. Al C. Secretario General de GObI€rMo.- = === -« - -« o oo oo o

875 % - - - UNICA. En su calidad de Ssuperior jerarquico, instruya lo necesario a fin de que
V] &%ﬁa wen los términos de lo dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
%{ﬁ - f ublicos del Estado se tramiten los procedimientos de responsabilidad tendentes
W AN " x\:\:, esclarecer la que, en opinion de esta Comisién, de conformidad con lo

D ab}j‘g examinado en la presente resolucién, incurrieron SPo
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y SP13 - -, delegada del Consejo Tutelar para
Menores en Angostura y defensor de oficio, respectivamente, imponiéndoles, en
SU caso, la sancion procedente.- - - - - - - oo ________________

-- - UNICA. Instruya la tramitacién de averiguacion previa por la probable comision
del delito de abuso de autoridad. en los terminos tipificados por el articulo /6, de
la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, en relacion con los numerales
40.; 70.; 80.; 90.: 10 y 12, del mismo ordenamiento; 18, parrafo cuarto, de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40. de Ia %onvencién
sobre los Derechos del Nifio, en contra de licenciados SP1

Y SP14 ’, agentes del Ministerio

Publico, titular y auxiliar. respectivaments de |a referida agencia, asi como de
SP3 y 4 y
SP5 . comandante y ageﬁgs, respectivamente, de |a

partida de Policia Ministerial del Estado en Angostura, perpetrado en las

circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se razond en la resolucién que se
QUL ~ = = o A s 0 e o e B e et

-- - C. Al C. Presidente Municipal de ANGOSIINA, < ~=mrememm e s v snsmnmana

- - - UNICA. En su calidad de Presidente Municipal someta a la consideracion del
Ayuntamiento la aprobacién de los acuerdos tendentes al cumplimiento de Io
dispuesto por el articulo 30, de Ia Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores,
segun el cual “los ayuntamientos en donde se designen delegados del Consegjo
Tutelar, en caso necesario proporcionara a éstos local y medios adecuados para
el desemperio de sus labores..” a fin de que, en lo sucesivo, no puedan
argumentarse carencias de personal o instalaciones para la reclusiéon de menores
presuntamente infractores, asi sea en forma provisional, = =< ---cccccccnnnaa

*

- - - Dado que la presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de
¥ecomendacion, lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre Ia

V Jaturaleza juridica auténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo
{’j’i 302, apartado B, de la carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del
}‘;;ﬁ LI Oy senalan que las recomendaciones de los organismos publicos de
Sk O ¢ [ %proteccion y defensa de los derechos humanos tienen el caracter de ser no
;. COMm ION ES]’;;HI
9E Dereclyos Humanos
Sinaloa "
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vinculatorias, pues ciertamente no se les puede equiparar a una sentencia, que
eventualmente, en caso de no acatarse, podria ser impuesta por medio de la
fuerza publica, pero de eso 3 que las recomendaciones de estos organismos
puedan ser tomadas o dejadas, sin mas, esto es, libremente, por las autoridades
destinatarias, bajo el insulso argumento de que Unicamente tienen “fuerza moral”,

- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos
eN que se sustente, asi como del prestigio de la institucion que las emita, pero no
unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones: también tienen,
Indiscutiblemente, fuerza Juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad,

conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado
de Derecho. - - - - - - oo T T

- - - Y esa fuerza que desde el punto de vista Juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, iIndependientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia, deriva no sdélo de que se trata de organismos creados
constitucionalmente para Investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de |3

Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
la racionalidad legal. - - ---- - - ... ______________________ "

disposiciones juridicas v, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, y
Justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
Instituciéon a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar Ia
recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razéon resulte inatendible. - - - - --- - _______

- - - Lo anterior es asi en funcion, en primer lugar, del caracter supremo de la
., Constitucién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
v:,fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte,
videntro del capitulo denominado De /as garantias individuales, debiendo
puntualizarse que el caracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos --ese es su nombre oficial-- deriva no sélo de su caracter

-1,'-‘_”'" I =
g T, '

de Derechios Humanos
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fundamental, sino de que ella misma, de manera expresa, en su articulo 133,
BStaRIece ] CatBgONE. - wmmnns e o e a it b m e cm e e pn )

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucién
--tanto la general de I3 Republica como la del Estado-- asi como las leyes
derivadas de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden
NO aceptarla, pero tampoco expresan las razones de sy negativa, o expresandolas
no las acreditan, estarian. en principio, faltando a las obligaciones que implica la
protesta, y eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - - - - - - - _ . _____

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y
ademas, en los términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud
de reiteradas tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar
todos sus actos, de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion
decide no aceptarla. tiene, necesariamente. que motivar y fundamentar sy
resolucion, lo que significa que tiene que demostrar, uno 2 uno, que los
argumentos que sustentan la recomendacién son falsos o inidoneos, carecen de

congruencia o por cualquiera otra razén o circunstancia, la recomendacion resulte
ATROYIERIR, = oo = o = e o 8 0 3 5 8 e e e m

la Republica, estan obligados a observar los principios de /egalidad honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeio de sus empleos, cargos o
comisiones, principios que reitera el articulo 138 de |3 Constitucion Politica del
Estado, y todo ello. aunque parezca poco, es mucho, particularmente para

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de

ninguna especie. no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccién %
defensa de |los derechos humanos no son infalibles, pero tiene,

Y¥necesariamente  Inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
# resolucién, refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacién,

Pero lo que no puede hacer. sin INCUrmr en responsabilidad, es no contestar o




mucho menos de |3 Constitucion, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso
argumento de que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actla u ordena,

pues después se violaria con Cualquier pretexto: se ha dicho Yy se repite con

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdaders naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales

- - - Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de Ia Ley Organica

de la Comision Estatal de Derechos Humanos del| Estado de Sinaloa, se dictan los
PREINERI e st Al Bl s - i i ot b Sk o s

~ piComisién si acepta la presente Recomendacion, solicitindoseles expresamente
I\ que, €en caso de que no la acepten, de conformidad con o dispuesto por el articulo
4 2716, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motiven y




de todos de observar las leyes vy, especificamente, de su protesta de guardar la
Constitucion, lo mismo I3 General de la Republica que la del Estado, asi como las

- - - SEGUNDO. Notifiquese a Ia sefiora Q) , €n su
calidad de quejosa, de Ia presente Recomendacion, remitiendole, con el oficio

respectivo, un ejemplar de esta resolucion, con firma autografa del infrascrito, para
Su conocimiento y efectos legales procedentes.- - - - - - c e e ool

recurso de impugnacion. Para lo cual sera informada de | respuesta de |a
BEROECIR] SORINBIII. « = e mm o vk m = 50 e it s e s g

- - - Asi lo resolvio, y firma para constancia, el licenciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comisién Estatal de Derechos umanos de Sinaloa.- - - - - - - _
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