COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia

a2 il '



EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS:

,CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS A RTICULOS 3 FRACCION XXVI. 149, 155 FRACCION Ill, 156 165 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ALLESOA LA INFORMACION PUBLIGA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACA ONCON LOS NUMERALES TRIGESIMO
OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDOQ PARRAFQ SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERQ, QUINCUAGESIMO NOVENO,

SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERQ DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA
PER MANENTE.

de

JINALOA

EXPEDIENTE No. CEDH/IX/SP/030/01
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 034/01

AUTORIDAD DESTINATARIA:
PRESIDENTE MUNICIPAL DE
EL FUERTE. &

TRIBUNAL DE BARANDILLA DE EL FUERTE

- - - Culiacan Rosales. Sinaloa, a los quince dias del mes de noviembre del ano
dos mil UNO €N CUMS0.~=====-=====emm----msemec--cscccano-osmosons-

S ——

---V 1S T O para resolver el expediente numero CEDH/IX/SP/030/01 integrado

con motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos durante la gira de trabajo realizada por el municipio de El
Fuerte, Sinaloa, el 25 de octubre del ano 2001 encursoy, -------=-=-==-=-----

----------------------- RESULTANDO---cccmmemamammmmmm--

- - -10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7o., fraccion Xlli, de
la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, segun el cual esta
debe "supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario
y de readaptacion social de Sinaloa asi como en las diversas corporaciones
policiacas y en los centros de reclusion o detencion", disefid un programa de
trabajo de caracter general a fin de precaver, como lo contempla la ley, la violacion
2 derechos humanos de quienes, por diversas circunstancias, se encuentren
privados de su libertad fisica. === ---=sseemroccanmmormmammaseemmmenss

- --20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 25 de octubre del ano
2001 en curso, personal de esta Comision llevo a cabo una visita de inspeccion
en las instalaciones de esa naturaleza de dicho municipio, corriendo la misma a

cargo del licenciado _. _. .. SP1 77 Visitador Adjunto de

csta Comision Estatal de Derechos Humanos, acompafado del C..  SP2

- ), prestador del servicio social profesional de la misma,

actividad que llevd a cabo en ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus
ey responsabilidades. -------------=--2-------- P L R by
?fi - - - 30. Que del resultado de dicha visita de inspeccion, en ejercicio de las

‘b; facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos

b ! 1) b -
& IL Iy |
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A ;p‘i'hffriﬁ‘@iﬁwa No. 1181 Pre., Planta Alia, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, Mixico. C.P. 80200
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Comision Esratal
de Derechos Humanos
Sinaloa
| 2

otorga el articulo 17, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 35 del mismo
ordenamiento, se levanté el acta circunstanciada correspondiente, misma que
corre agregada al expediente del caso. ~-- -~ c# = =smemoscneemmnmomomos=s

_ - - 40. Que siendo las 10:15 horas del dia sefalado, el Visitador de este
organismo se constituyé en la oficina del Tribunal de Barandilla, entendiendo la
diligencia con quien dijo ser la licenciada SP3

y desemperia el cargo de Presidenta de dicho tribunal--=--=-===--==c====-=--

- - - Bo. Que el visitador de esta Comision preguntd a la licenciada °oP3
. sielmunicipio contaba con Bando de Policia y Buen
Gobierno, respondiendo en sentido afirmativo, afiadiendo que, incluso, tenia en
su poder un ejemplar de dicho ordenamiento, el cual fue publicado en "El Estado
de Sinaloa”, drgano oficial del gobierno del Estado, de 6 de noviembre de 1996.- -

- - - 80. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo, por un lado, a traves
del desahogo de un cuestionario escrito, formulado exprofeso, asi como mediante

una entrevista personal que en ambos casos se entendié con dicha servidora
| g
| pUb“CEl. ------------------------------------------------------

- - - Por lo que hace al cuestionario, las preguntas que comprendi6 fueron las que
enseguida se anotan, a las que se respondid en la forma que en cada caso s€
PIBCIBAY s wwesnmupmansmacsmnmsRss mRaReE e e SRS EEe T

“P. 1. ¢ Cuantos procedimientos se iniciaron con la recepcion del parte
informativo de policia del 10. de enero al 30 de septiembre del afo
2001 en curso?.

“R. 756 procedimientos.

& 2. En éstos ¢ participaron menores de edad?
5 “R.  Si(X) No ( )
“P. 2.1. Si la respuesta es afirmativa, sustentarla documentalmente.
E “R. Se presentd un caso al visitador.

Utjﬁﬁiﬁ?’l‘% %’s’ﬁ*ﬁrﬁf 5. 1181 Pre., Plania Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
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3

e 2.2. Si es negativa, mostrar el archivo de tales partes policiacos.

“R. Ninguno.

“P. 3. ¢ Cuantas denuncias de particulares fueron presentadas del 10. de
enero al 30 de septiembre del afio 2001 en curso?.

“R. Se presentaron 127 denuncias.

Py 4. De éstas ;jcuantas correspondieron a menores de edad?

"R, Solamente 6 de ellas.

& 5. ;Qué procedimiento siguid respecto a los menores que fueron
puestos a disposicion de ese tribunal o denunciados por-
particulares?. |

“R. Se citd a los padres de éstos, para enterarlos de la situacion de sus hijos,
y se les llam¢ la atencion, para que corrijan el comportamientos de sus
menores hijos.

P, 6. En el ejercicio del 10. de enero al 30 de septiembre del aito 2001 en
curso:

T ¢
| . 6.1. ; Cuantas amonestaciones dictc?
“R. 224 infractores.

“F. 6.2. ; Cuantas multas decreto?

“RK. 193 multas.

“P. 6.3. ; Cuantos arrestos impuso?

“R. 149 arrestos.

“P. 6.4. ; A cuantas personas condeno al trabajo comunitario?

| "R. A 83 personas.
& | “P. 6.5. ; A cuantas personas sentencio a reparar el dano?

“R. A 8 personal.

¢..,
Co

mision Estazal
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Comision Estaral
de Derechios Humanos

Sinaloa
4
*P 7. ¢Existe personal de la Direccion de Defensoria de Oficio para
auxiliar en su defensa a los presuntos infractores de faitas al Bando
de Policia y Buen Gobierno?.
“R. Si( ) No (X )
*P. 7.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar nombres de los abogados,
fechas y horarios de trabajo y antigliedad en el mismo.
“R. No hay.
P, 8. ¢ Cuenta con secretario ese tribunal?
“R.  Si(X) No( )
. 8.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar nombres, horario de
trabajo y antigtuedad.
“R. Licenciado SP4 -, antigiiedad 2 anos.
Licenciado PE ~antigliedad 9 meses.
Ambos trabajan 24 goras y descansan las siguientes 24 horas.
i ) 9. En el ejercicio del 10. de enero al 30 de septiembre del ano 2001 en
i curso jcuantos recursos se promovieron en contra de la resolucion
- de ese tribunal?.
i o Ninguno.
g o8 10. De éstos, precisar jcuantos revocaron su resolucion, cuantos la.
modificaron y cuantos la confirmaron?.
“R. Ninguno.
- - - 7o. Que con relacién a lo anterior, se solicito de dicha servidora publica
explicara el procedimiento que seguia cuando ponian a su disposicion a un
oresunto infractor del Bando de Policia'y Buen Gobierno, a lo que contesto de la
| SiqUiente Manerais - -~ ====assm - scdsRiasnemduensemmnmmms S8 gamess
|
Y - “a) Que checa la falta en el libro de registro de los partes informativos elaborados

'
1.
'|
|

por los agentes de la Direccién de Seguridad Publica y- Transito Municipal,

“b) Que platica con el presunto infractor,

B e

-
]

' Comisidn Fsramnal
de E?Eiﬁiﬂimii{) Osuna-Na. 1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, Mixico. C.P. 80200
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“c) Que para aplicar la sancién se basa en el motivo de la detencion, asi como de
la declaracion del presunto infractor.

‘d) Que les informa del derecho que tienen de hacer una llamada estando
detenidos;

‘e) Que les informa del derecho que tienen de tener una defensa adecuada por si
mismo, por un abogado o por una persona de su confianza.’ |

- - - 80. Que después de entrevistar a la Presidenta del Tribunal Unitario de
Barandilla, el Visitador examiné al azar dos casos que fueron conocidos Yy
resueltos por servidores publicos de ese tribunal, diligencia que se asento en el
acta respectiva, de la que se reproducen los pasajes pertinentes. Son los
| siguientes;---------cc--mmm--om - e e e e e s s s e m— - m -

=| Fuerte. Sinaloa. a 25 de octubre del 2001, 10:15 horas, entrevista con la

licenciada 2residenta del Tribunal Unitario
de Barandilla. Examen de casos:

“io, CT ) afos, domicilio conocido El
- Sinaloa.
1 ‘a) Causa de detencién: Ingerir bebidas embriagantes en la via publica.
'b) Fecha y lugar de detencion: 24 de octubre del 2001, a las 20:30 horas.
C) Sancion que le fue impuesta: Amonestacion y una multa de $100.00
“d) Fecha y hora en que fue dejado en libertad: 24 de octubre del 2001, a las
21:00 horas.
25, - Q2 | domicilio conocido
$ 3, Sinaloa.
“a) Causa de detencion: Por escandalizar en la via publica y resistirse al
arresto.
“b) Fecha y lugar de detencién: 24 de octubre del 2001, a las 12:20 horas.
‘c) . Sancién que le fue impuesta: Amonestacion y una muita de $100.00
t ? d) Fecha y hora en que fue dejado en libertad: 24 de octubre del 2001, a las

R Bt ol
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13:35 horas.
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- - - OBSERVACIONES. No hay constancia de que se hagan las notificaciones

correspondientes a los interesados a fin de que ejerzan su derecho a la defensa,
ya sea por si mismos o por conducto de persona de su confianza; no se asienta
en ningun acta si se les hace saber o no de dicho derecho estando detenidos, asi
como el que tienen de interponer recurso de revision en contra de la resolucidn
dictada, en el supuesto, claro, de no estar de acuerdo con la misma (articylos 36
y 38, fraccion V, ultima parte, de |la Ley que Establece las Bases Normativas para
la Expedicidn de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado), lo cual
permite presumir que ninguna notificacion de ese tipo se hace, pues, en los casos
examinados, si dichas notificaciones se hubieren hecho sin duda hubieran sido
asentadas en algun documento o se veria reflejado con las actuaciones

correspondientes, pero nada de ello se aprecié en ese sentido. - -------------

---Expuestoloanteriory, - - --=----c i oo

- - - I. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de
| la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 77 bis, de la
Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccidon IX, y demas
relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, dado
que las instalaciones que se inspeccionaron son de naturaleza municipal y las
actuaciones que se examinaron corresponden a personal del Tribunal Unitario de
Barandilla del municipio de El Fuerte, este organismo es competente para conocer

y resolver sobre la cuestion imbibita en el caso que culmina con la presente
[EEONICION. & 5 s & &hs miime weherbme s b 5 S S & B € 5 55 5 S e —— = o e

- - - ll. Que en la presente resolucion son dos los aspectos a examinar: por un
lado, si el Tribunal Unitario de Barandilla del municipio de El Fuerte esta facultado
para conocer de casos de menores infractores y, por otro, si el proceder de los
servidores publicos del tribunal referido, en el procedimiento que siguen cuando
ponen a su disposicidon a un presunto infractor del Bando de Policia y Buen
Gobierno, se ajusta o no a Derecho, es decir, si actia con apego o no a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; a la Constitucion Politica
| 0l del Estado; a la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de

¢) los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado y al Bando de Policia‘y Buen
Goblerno del Municipio.---===--cccmmmmaaa o i B B R S S B AR =

1.‘_'-.‘! wu - -p'
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- - - lll. Que con relacidon al primero de los aspectos enunciados, esto es, si el

Tribunal de Barandilla del municipio de El Fuerte esta facultado para conocer de
casos de menores por infracciones administrativas, el examen debe hacerse,
naturalmente, a la luz de las disposiciones, tanto de orden constitucional como
secundario, que establecen las atribuciones de las autoridades o servidores

publicos, razon por la que resulta pertinente recordar lo que establece, en la parte

que interesa, el articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unldos
MBIEATINE, (B |08 S8 = v o aimmimimimom oo = m m i e 5 o 5 o0 oo, o o i i o 3 o
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----------------------------------------------------------------

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al -
hecho".

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - El precepto transcrito estatuye lo que la doctrina conoce como “debido
proceso legal’, y como se desprende del mismo numeral, significa que a ninguna
persona se le privara de los derechos enunciados en €l sino por la decision de
tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades
esenclales del procedimiento y con apoyo en las leyes vigentes expedidas con
anterioridad delactoquesejuzga. - -----=-=--===““““ & & c - oo oo oot

- - - Lo anterior significa que el ejercicio de los derechos citados --de los que goza
toda persona en nuestro pais-- encuentra su limitacién en el cuerpo mismo de la
Constitucion, siempre que se cumplan las exigencias estatuidas en el articulo 14
de la carta magna, de modo que cualquier acto de privacion de esos derechos
fuera del cumplimiento de las exigencias del debido proceso Iegal es
iInconstitucional y, por ende, transgresor de derechos humanos. - - -----------

- - - Asimismo, es pertinente recordar lo que la propia ley fundamental estatuye en
cuanto a la distribucion de competencias en materia de menores infractores. Esto

se localiza en el articulo 18 que, en lo concerniente a tal aspecto, dispone lo
sngu&ente ____________________________________________________

S —
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“‘Articulo 18. (...)

“La Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.”

- - - De acuerdo con la disposicidon anterior, en nuestro pais deben existir, por un
lado, en el orden federal, y por otro, en la pluralidad de 6rdenes locales,
Instituciones especiales responsables del tratamiento de menores infractores, es
decir, de aquellas personas que sin cumplir los 18 afios desplieguen conductas
que se adecuen a algun supuesto del Cédigo Penal del Estado o bando de policia
y buen gobierno municipal, casos en los cuales se actualiza la competencia de un
tipo u otro de las instituciones especiales de referencia, segun, claro, su
competencia por razén de materia o territorio. === - - - - - - - e e e cm oo

- - - Continuando con el estudio de la cuestion, requiérese ahora abordar el
examen de un ordenamiento local, como es la Ley Organica Municipal del Estado,
que en la parte que resulta aplicable al caso dice lo siguiente: - - - - - - == - - == - - -

“Articulo 20. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en materia de
gobernacion, las siguientes:

.................................................................

“VI. Cuidar que la intervencion del cuerpo de policia en los casos de
infracciones cometidas por menores de edad, se limite a ponerlos
iInmediatamente a disposicion del Consejo Tutelar de Menores, a
fraves de su delegado municipal;”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Como se puede apreciar, la disposicion es tan clara que no requiere mayor
explicacion; todo, en torno de ello, se tiene que limitar practicamente a insistir en
l0 que ella establece, que en el fondo son dos cosas: por un lado, el poder-deber
del Ayuntamiento de cuidar que la intervencién de los cuerpos de policia --pudiera
interpretarse en forma amplia que de cualquiera-- en los casos de menores de
edad que sean sorprendidos en flagrancia de infracciones al Bando de Policia y
Buen Gobierno o en la comisién de una conducta tipificada en la ley como delito,
se limita a ponerlos inmediatamente a disposicion del Consejo Tutelar para
Menores, a través del Delegado Municipal, y por otro, que la policia debe hacer

{335& ‘-;@ eso inmediatamente, esto es, luego de que se produzca su intervencidn, salvo

J el tiempo estrictamente necesario para la formulacién de los partes y oficios que

sean necesarios para dejar constancia de su actuacién y cumplir con sus
debeleS.~~~--ccraennccccccccnncaccrrrcenrce s a e ——-—-a
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- - - Por otro lado, para complementar lo analizado, resulta necesario examinar

algunos preceptos de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del
Estado. Son los siguientes: - - - - - - - e e o c oo ...

"Articulo 1o0. Se declara funcion social del Estado, la defensa y proteccion de los
menores de 18 afos de edad, cuando se encuentran desvalidos o abandonados
social y materialmente, pervertidos o en peligro de estarlo, que no puedan ser
corregidos por quienes los tienen a su cargo, o que hayan cometido una infraccion
de caracter penal 0 a los reglamentos de Policia y Buen Gobierno".

----------------------------------------------------------------

"Articulo 40. Los menores a que se refiere el articulo 10. de esta Ley en su parte
| ultima, en ningun momento y por ningun motivo podrén ser detenidos o
perseguidos criminalmente ni sometides a proceso ante tas autoridades ordinarias".

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Articulo 76. Tan pronto como las autoridades judiciales, el Ministerio Publico o las
autoridades municipales comprueben que la persona conducida a su jurisdiceion
es menor de edad, suspenderdn sus diligencias y ordenaran que éste sea
trasladado inmediatamente al Consejo Tutelar para Menores, 0 a la Dependencia

que esté mas cercana informando circunstancialmente sobre los hechos en que
| hubiere intervenido el menor. :

"Al funcionario infractor de esta disposicién se le castigara por el delito de abuso
de autoridad. Incurrira en igual delito al (sic) (el) funcionario que ordene la
detencién de menores en lugares destinados a mayores, aun cuando sea por
breves momentos".

- - - El primero de estos numerales establece en forma clara --acorde con lo
dispuesto por el articulo 18 constitucional, cuyo examen ya abordamos-- que en
Sinaloa el dispositivo juridico que regula lo concerniente a menores infractores
debe armonizar con lo que --como ley especial que es-- preceptue la Ley Organica
del Consejo Tutelar para Menores del Estado, y dicho cuerpo legal, de manera
clara estatuye que cualquier menor que adecue su conducta a supuestos
normativos del Codigo Penal, leyes penales especiales o de un Bando de Policia
y Buen Gobierno, ipso facto operan en su favor las disposiciones de la ley en cita.

- - - En el mismo tenor, el articulo 76 transcrito delimita en forma categorica y
., by~ contundente que a quien se le surte la competencia para conocer de las conductas

n-ﬁf{'f \ u-'_ {{ infractoras de los Bandos de Palicia y Buen Gobierno municipales o de las.que se
15 ?k_ e 7 adecuan a alguna de las figuras tipicas del Cédigo Penal del Estado o leyes
Thck: S ¢ é " . |
?&E}s‘f;;n =7 Ppenales especiales, cuando dichos procederes provinieren de menores de edad
Sy Bl Sl *“r,.f#
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es en favor del Consejo Tutelar para Menores, Y NO puede Iinterpretarse de otra

manera porque dicho numeral excluye claramente a los agentes del Ministerio
Publico --incluyendo elementos de Policia Ministerial, que por disposicion del
articulo 21 constitucional se encuentran bajo su mando-- a las autoridades

judiciales y a las municipales --policia preventiva, incluso-- para conocer dichas
conductas. - - - - - - - - - e oo

- - - En opinidén de este organismo, lo prevenido por estos numerales sustentan.
junto con lo estatuido por el articulo 18 constitucional --y tratados internacionales
| que regulan la materia de menores-- la conclusién de que la unica institucion del
i Estado competente para conocer de conductas antisociales ejecutadas por

menores de edad es, al menos hasta esta fecha, el Consejo Tutelar para
MENOMES,~ === scmeccmecmcmcacaccncammane e .o e e e e e me o e A E &

- - - En otro orden de ideas, continuando con el estudio, toca ahora examinar

algunos articulos de la Ley que Establece las Bases Normativas para la

Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado. Son los
| siguientes: - - - --- - ______._ - T e

"Articulo 14. En tratandose de menores de edad, de personas mayores de setenta
afios, de invalidos, dementes vy mujeres con notorio estado de embarazo no
procedera privacion de la libertad".

| “Articulo 17. Si el infractor fuere menor de edad el tribunal exhortara a los padres,
| tutores 0 a quienes ejerzan la patria potestad para que adopten las medidas
necesarias con objeto de evitar nuevas infracciones y les hara cubrir el importe de

la multa si éste procede, sin contravencién a lo que establezca (sic) (establezcan)
otras disposiciones legales".

- - - El primero de los preceptos transcritos estatuye, armoniosamente con el
articulo 18, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con los numerales 40.y 76, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores,
que los menores de edad no podran ser objeto de arresto administrativo, es decir,
a ser privados de libertad de ambulatoria; sin embargo, el articulo 17 de |a “Iey que
se examina dispone una antinomia respecto al espiritu del legislador plasmado en
el articulo 18 constitucional citado, asi como en lo estatuido por la Ley Organica
k- %245 del Consejo Tutelar para Menores --que como dijimos es la ley especifica que
e R \é\:‘»” A i‘({’;g regula lo relativo a los menores de edad cuando éstos intervienen en la
‘.‘ ?\ . 3 ﬁ perpetracion de conductas antisociales-- porque de acuerdo con el mandato

- "[‘.f'llf"' L !:&-{P-ﬂ m-. - - ’ * ’ . -r r ;
ui}ff“*lf*p‘t ACID f}mﬁfgﬂo. 181 Pie., Plania Aha, Ceniro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, Mixico. C.P. 80200
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constitucional en nuestro pais hay una institucion especializada para el tratamiento
de menores infractores: el Consejo Tutelar para Menores: a su vez, la ley que cred
a dicho Consejo, en su articulo 76, dispone terminantemente que cualquier
autoridad judicial, agente del Ministerio Publico o servidor publico municipal, al
advertir que un menor de edad esta a su disposicion, de inmediato debe turnarlo
a la autoridad competente para que conozca de su conducta cuando la misma sea,
desde luego, antisocial, autoridad que no es otra que el Consejo Tutelar para
Menores --0 Delegacién del mismo en la localidad que corresponda-- de ahi que,
en concepto de esta Comision, resulta ilégico y antijuridico que el articulo 17 de
la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos de
Policia y Buen Gobierno del Estado estatuya que los menores seran sujetos a
pago de multa --asi sea a través de sus padres-- por haber desplegado conductas
que se estimen antisociales, simple y sencillamente porque el unico organo
competente para conocer de ese tipo de conductas de menores, se reitera, es el
Consejo Tutelar para Menores, que es al que, en todo caso, corresponde analizar
la conducta del menor infractor y decidir qué sanciones podra imponer -y qué
tratamiento habra de aplicarsele para dar cumplimiento a la funcién de tutela del
Estado, de ahi que esta Comision considere que lo establecido por los articulos
40.y 76, de la Ley Organica para el Consejo Tutelar para Menores del Estado,
deben prevalecer respecto de lo estatuido por el articulo 17, de la Ley que
Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia Y%
Buen Gobierno del Estado, en lo relativo a menores infractores porque, como se
ha expresado, la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores es la ley
especial, y como tal prevalece sobre la general, que es la otra, por lo que ninguna
sancion de ningun tipo pueden dictar los tribunales de barandilla respecto de
conductas antisociales de menores.- - - - - = - - - - oo oo

- - - IV. Que con relacién al segundo de los aspectos a examinar en la presente
resolucion: el referido al proceder de los servidores publicos del Tribunal Unitario
de Barandilla en el procedimiento que siguen cuando es puesto a su disposicién
un presunto infractor del Bando de Policia y Buen Gobierno, analisis que tiene por
objeto valorar si tal procedimiento es o no transgresor de derechos humanos, para
lo cual el primer paso es recordar algunas disposiciones que contienen principios
que, o consagran derechos en favor del individuo, o bien, establecen limites v/0
condiciones al obrar de las autoridades o servidores publicos, que como bien se

W, sabe encontramos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,
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"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

----------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y terminos que fijen las leyes;
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“...compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto.
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

- - - Para tal fin, igualmente, es imperativo referirnos a la disposicion relativa a esta
materia de la Constitucion Politica del Estado, que es el articulo 125, que dice lo
SIQUIENEE - = = = m s e e e e e e e e o

"Articulo 125.- Son facultades de los Ayuntamientos:

| “Il. Expedir los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas

jurisdicciones, de acuerdo con las bases normativas establecidas en esta
Constitucion y en las leyes;”

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

1 A o Y
- "r' - - i B
.t--t.,_.r '|. . -..___ il g

Comiss GH ;EZrT Al
d Nenk BtT{i}ClOaQ LI:)IO I 181 Pre., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

" J u |'_ R .

Gty a s Tel/Fax: (6) 714-64-59 vy 714- 64-47 E-mail: SIN(III@(‘N(IH ORG.MX




- Comision Esiaral
de Derechos Humanos

i

| Sinaloa
| 13

| - - - El ordenamiento a que se hace referencia en la tltima parte del precepto antes
; citado es, como se sabe, la Ley que Establece las Bases Normativas para |a
: Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, publicada en “EJ

Estado de Sinaloa”, 6rgano oficial del gobierno del Estado, de 2 de mayo de 1988,

j ae la que es oportuno transcribir algunos de sus preceptos. Son los siguientes:- -

‘Articulo 1o0. Esta ley tiene por objeto regular la expedicion, contenido y-
procedimientos a que se sujetaran los Bandos de Policia y Buen Gobierno de los
Municipios del Estado de Sinaloa.” |

| "Articulo 20. Los bandos seran aprobados previa consulta popular y expedidos por
| los Ayuntamientos de los Municipios en cuya jurisdiccién regiran, su contenido y
aplicacion estaran estrictamente apegados a lo dispuesto por este ordenamiento.”

“Articulo 60. Sélo seran competentes para la aplicacién de los Bandos, las
autoridades expresamente sefialadas en esta Ley.”

“Articulo So. En los Bandos de Policia y Buen Gobierno se deberan observar los
siguientes principios:

'I. Respeto absoluto al ejercicio de los derechos individuales. sociales y politicos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en la |
particular del Estado y en las Leyes reglamentarias de ambos ordenamientos;”

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

“Articulo 10. Compete a los Tribunales de Barandilla el conocimiento de las faltas
a los Bandos de Policia y Buen Gobierno, asf como la aplicacion de las sanciones

correspondientes.”

- - - Dicha ley establece que tiene por objeto regular la expedicion, contenido y
procedimientos a que se sujetaran los Bandos de Policia y Buen Gobierno de los
municipios del estado de Sinaloa, mismos que, previa consulta popular, -seran
expedidos por los ayuntamientos en cuya jurisdiccién regiran, cuyo contenido y
aplicacion estaran estrictamente apegados a lo estatuido por dicho ordenamiento.-

- - - Asimismo, como no podria haber sido de otro modo, dispone que en los
| bandos municipales se debera observar el respeto absoluto al ejercicio de los
!{_ & ... derechos individua_les, sociales y politicos consagrados en la Constitucion Politica

Aﬁg‘"ﬁ‘l" e los Estados Unidos Mexicanos, en la del Estado y en las leyes reglamentarias
\de ambas constituciones. - - - - -~ - - oo oo oo _..__.
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- - - En lo que respecta al procedimiento que los tnbunales de barandilla deben
desahogar, lo establecen los siguientes preceptos:

"Articulo 32. El procedimiento ante el Tribunal se iniciara con la recepcion del parte

informativo de la policia sobre los hechos constitutivos de presunta infraccidn, con
la presentacion del detenido o con la denuncia de parte interesada.

“Articulo 35. Tan pronto como los detenidos o los requeridos por citatorio
comparezcan ante la autoridad policiaca o ante el propio Tribunal, se le hara saber
la conducta antisocial que se le imputa asi como el derecho que tienen para
defenderse por s/ mismos o por conducto de otra persona.

“En todo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con su
abogado o con la persona que lo asista o lo auxilie.

"Articulo 36. El procedimiento ante los Tribunales de Barandilla sera oral y publico,
levantando constancia por escrito de todo lo actuado. Sélo por acuerdo expreso del
Tribunal la audiencia se desarrollara en privado".

"Articulo 37. El procedimiento en materia de faltas, infracciones al Bando de Policia
y Buen Gobierno se sustanciaré en una sola audiencia. Estaran presentes los

jueces, el secretario, el presunto infractor y su defensor, asi como todas aquellas
personas cuya declaracién sea necesaria".

"Articulo 38. La audiencia se desarrollara en la siguiente forma:

"l. El Secretario presentard ante el tribunal al presunto infractor, informando
sucintamente sobre los cargos que se le formulan;

"Il El presunto infractor alegaré lo que a su derecho convenga por si mismo o por
medio de la persona que haya designado;

"lll. El Tribunal recibira las declaraciones de las personas involucradas en el caso;

'IV. El tribunal valorard las pruebas ofrecidas y dictara la resolucién que
corresponda; v,

"V. El tribunal les hara saber a los infractores las diferentes alternativas con que
cuentan para el cumplimiento de la sancién impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revisidn contra la resolucion dictada."

] - - - Los articulos 36 a 38 del ordenamiento citado, por su parte, regulan el
3 . -procedimiento que los Tribunales de Barandilla deben desahogar antes,
NN ‘.ﬂobwamente de resolver la aplicacion de alguna ‘sancidén, y no obstante su
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concentracion --ya que se verifica en una sola audiencia-- de ser substanciado
contforme lo disponen dichos numerales permitiria que el presunto infractor del
Bando de Policia y Buen Gobierno ejerciera su derecho de audiencia, es decir, se
cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento que establece el articulo
14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - = = - = = - - - -

- - - En atencién a dichas disposiciones de la Ley que Establece las .Bases
Normativas para la Expedicién de los Bandos de ‘Policia y Buen Gobierno el
Ayuntamiento de El Fuerte aprobé el Bando de Policia y Buen Gobierno para el
propio municipio, mismo que fue publicado en “El Estado de Sinaloa” organo
oficial del gobierno del Estado, de 6 de noviembre de 1996.- = - = - = = = - o oo oo -

- - - Dicho bando municipal contiene disposiciones de observancia obligatoria
dentro del municipio, cuyo objeto es sancionar las conductas antisociales de los
gobernados que no siendo constitutivas de delito alteren o pongan en peligro el

orden publico, atenten contra la seguridad y tranquilidad de las personas,
estatuyendo, asimismo, los procedimientos y competencia de los tribunales de la

materia para su aplicacion, lo que, como es natural, debe guardar congruencia con

las disposiciones constitucionales y legales que antes, para mayor claridad, se
| HANSCNDIBIAT. - = & « w v i & o 5 9 5 9 5 55 5 5SS S5 i = i o =

- - - Para continuar con este estudio, enseguida se hara el examen de algunos
preceptos del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio. Son los
SIQUIEMES =~ == e cmmccecc e cm e e cecccmacececcccmecmcnenaaa

"Articulo 36. En sesion ordinaria de cabildo convocada expresamente para este

efecto el H. Ayuntamiento de El Fuerte, Sinaloa designara a los integrantes del
Tribunal Unitario de Barandilla.

"Articulo 40. El H. Ayuntamiento de E| Fuerte, Sinaloa supervisara el
comportamiento de los Tribunales Unitarios de Barandilla y dictara los lineamientos
tecnicos-juridicos a que deban sujetar su actuacién para que sea apegada a
derecho, pronta y expedita.”

P - - - - Los preceptos arriba reproducidos estatuyen que sera responsabilidad del
& A4J§%ﬁa Ayuntamiento designar a los integrantes del Tribunal Unitario de Barandilla y

-

W4 supervisar las funciones que éste lleve a cabo para, en su oportunidad, dictar las
ﬁf medidas pertinentes para el debido funcionamiento del tribunal.- - - - - - - = - - - - - -

: n

. 4 | N
 CoraisioN Estawl
Y _F—ﬁ"!.ﬂ.ﬁ R

e DERE ]‘Bhﬁi:ib“ﬁ)sﬂrfﬂo. 1181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

SiNALON 1el/Fax: (6) 714-64-59 y 714-64-47, E-mail: sindhi@cndh.onrg.mx




Cowmision Estatal
de Derechios Humanos

Sinaloa

| W By B A
|
| Cor; 1SION

di... DD.:,,""“?J U%”“

16

- - - Pero ademas, con relacion a dicho tribunal, el ordenamiento citado dispone
ensuarticulo42 loque siguei--------cccmmmm oo __o.-.

"Articulo 42. Los Tribunales Unitarios llevardn un archivo y la estadisticar

correspondiente, con los libros y actuaciones procesales y rendira un informe
semestral de labores al H. Ayuntamiento haciéndole entrega de la estadistica que
refleje las faltas o infracciones ocurridas en su jurisdiccién: los casos de
reincidencia, el trabajo comunitario desarrollado y el monto de las multas captadas.
Lo anterior sin perjuicio del informe diario que deberan de rendir, asi como los
especiales que les sean solicitados por el H. Ayuntamiento de esta municipalidad.”

- - - El dispositivo anterior, como se ve, estatuye que el Tribunal Unitario de
Barandilla, ademas de archivar la estadistica del mismo, debera conservar las
actuaciones procesales de los diferentes casos que atienda para, en su
oportunidad, rendir al Ayuntamiento un informe semestral de labores.- - - - - - - - -

- - - Con relacion al procedimiento de investigacion que los Tribunales de
Barandilla deben seguir, resulta oportuno transcribir los siguientes preceptos:- - - -

"Articulo 53. El procedimiento ante los Tribunales de barandilla se iniciara con la
recepcion del parte informativo de los agentes sobre los hechos constitutivos de
presunta falta o infraccion, con la presentacion del detenido solo en flagrancia o
con la denuncia y/o reporte de la parte interesada.

"Articulo 54. La detencidn solo se justificard cuando el presunto infractor sea
sorprendido en el momento de la ejecucién de la falta. Quien realice la detencién
debera presentar inmediatamente al presunto o presuntos infractores ante el
Tribunal Unitario de Barandilla.

"Articulo 57. Tan pronto como los detenidos o los requeridos por citatorios
comparezcan ante la autoridad policiaca o ante el propio Tribunal, se les hara
saber la conducta antisocial que se les imputa, asi como el derecho que tienen
para defenderse por sl mismos o por conducto de otra persona de su confianza.
En todo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con su
apbogado o con la persona que lo asista o lo auxilie."

"Articulo 58. El procedimiento ante el Tribunal o tribunales de Barandilla, sera oral
y publico, levantandose constancia por escrito de todo lo actuado; solo por acuerdo
expreso del tribunal la audiencia se desarrollara en privado."

"Articulo 60. La audiencia se desarrollara en la forma y términos siguientes:

ATAL
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'l. El secretario presentara ante el tribunal al presunto infractor informando
sucintamente sobre los cargos e imputaciones que se le formulan:

‘ll. El 0 los presuntos infractores alegaran lo que a su derecho convenga por si
mismos o por medio de las personas que haya o hayan designado:

“lll. El tribunal recibira las declaraciones de las personas involucradas en el caso.

"IV. El tribunal les hara saber a los infractores las diferentes alternativas con que

cuenta para el cumplimiento de la sanciéon impuesta, asi como el derecho que
tienen para interponer el recurso de revision.

“V. El Tribunal Unitario de Barandilla valorara las pruebas admitidas y dictara la
| resolucién respectiva con estricto apego en Derecho."

- - - Los numerales del 53 a 60 transcritos, establecen, en esencia, el
procedimiento que el Tribunal Unitario de Barandilla de El Fuerte debe desahogar
para que un presunto responsable de infracciones al Bando de Policia y Buen
Gobierno pueda ejercer sus derechos de audiencia y defensa estatuidos por los
articulos 14; 16, primer y cuarto parrafos, y 20, apartado A, fracciones V: VIl y IX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derechos que se
traducen en que dicho tribunal, como lo dispone el Bando, haga saber al inculpado
la causa por la que se tramita procedimiento en su contra, el derecho que tiene
para nombrar una persona de su confianza o abogado para que lo defienda, asi
como el de que el tribunal valore el material probatorio que se presente por la
policia preventiva y/o por el ofendido de la conducta antisocial, asi como el que
aporte el inculpado o su defensor para, con apego al principio de congruencia que

debe de regir en toda decisién materialmente jurisdiccional, dicho tribunal dicte la
resolucion que CormresSpPONda.- = = = = = = = o o e o oo oo e loocooa-

R T N e

- - - En este orden de ideas, es importante ver los preceptos relativos a Ia
designacién de los integrantes del Tribunal Unitario de Barandilla, asi como la

definicion del érgano encargado de su supervision . Esto nos lo dicen los articulos
que acontinuacion secifan: == =cccceccccc i cmmcc e cmcccccaacmea-

| “Articulo 44. El Ayuntamiento tiene la facultad de designar, a propuesta del
| r,g:? % Presidente Municipal, al Presidente del Tribunal Unitario o Colegiado de Barandilla.

I
| 5;" Los Jueces y Secretarios dependientes de éste y los integrantes de los Juzgados .
| f}’{:f de Barandilla serdn nombrados por el Presidente Municipal, quien podra .
E Q;ggi g removerlos libremente y aceptar sus renuncias.”

et ol g
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"Articulo 45. La Secretaria del Ayuntamiento supervisara las funciones del Tribunal

de Barandilla y dictara los lineamientos de caracter técnico y juridico a que deban
sujetar su actuacién.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Los preceptos arriba reproducidos estatuyen que sera responsabilidad del
Ayuntamiento designar, a propuesta del Presidente Municipal, a los Integrantes del
tribunal de barandilla, y que la Secretaria del Ayuntamiento supervisara las

funciones que éste lleve a cabo y dictar los lineamientos de caracter técnico y
juridico para el debido funcionamiento del tribunal.- - = = = = = = = - - ;o e o oo oo oo o -

- - - Pero ademas, con relacion a dicho tribunal, el ordenamiento citado dispone
ensus articulos 50y 51 quei-------cccmmmc o eee e e e

"Articulo 50. EI Tribunal de Barandilla para el ejercicio de sus funciones se
proveera de los siguientes libros:

‘l.- De faltas o infraccicones, en el que se asentaran, pPOr numero progresivo, los,
asuntos que se sometan al conocimiento del juez.

“ll.- De correspondencia.

“IIl.- De citas.

“IV.- De érdenes de presentacion.

V.- De sanciones y sancionados.

"VI.- De objetos y valores recogidos y devueltos.

“VlI.- De personas puestas a disposicion del Ministerio Publico de Fuero Comun.
“VlII. De persanés puestas a disposicion del Ministerio Publico Federal.

"IX.- De personas turnadas al Consejo Tutelar para Menores.

"X.- De constancias médicas.”

“Articulo 51.El Tribunal llevara un archivo y la estadistica correspondiente, con los
libros y las actuaciones procesales y rendira al Presidente Municipal, un informe

diario y mensual de labores, haciéndole entrega de la estadistica de las faltas o
infracciones ocurridas en su jurisdiccion.” .

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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- - - Los dispositivos anteriores, en la parte que interesa, como se ve, estatuyen
que el tribunal de barandilla, ademas de archivar la estadistica del mismo, debera
conservar las actuaciones procesales de los diferentes casos que atienda para,
en su oportunidad, rendir al Ayuntamiento un informe diario y mensual de labores.-

- - - SIn embargo, a pesar de tales disposiciones, esta Comisién advirtic que en el
expediente examinado por personal de este organismo a titulo de muestra, mismo
que correspondié al del sefior C1 no hay
constancia alguna de que se le hubiera hecho saber el derecho de defensa que
la Constitucion y la legislacién secundaria otorgan a todo detenido dentro de ese
procedimiento; tampoco obra constancia o dato alguno de que se le hubiere
notificado que podia llamar a un familiar o persona de su confianza para que lo
defendiera, en el supuesto, claro, de que no lo hiciera por si mismo, asi como del
derecho de interponer el recurso de revision en contra de la resolucion dictada en
Su contra, en caso, desde luego, de que no estuviera conforme con la misma. - - -

- - - Tampoco se procurd ni recabd dato o prueba alguna sobre si el detenido tenia
0 no algun empleo u ocupacidn, y en caso afirmativo, cual era éste y cuales sus
| Ingresos para, de ese modo, contar con bases para determinar la sancién a
j aplicar, y de ese modo sostener, o defender en su caso, la legalidad de la misma,
e incluso la legalidad de su propia actuacion por ajustarse, por ejemplo, al articulo
| 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos sequndo
y tercero, que estatuyen que si los infractores son jornaleros u obreros no podran
ser sancionados con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia, y
que entratandose de trabajadores o personas no asalariadas la multa no podra
exceder del equivalente de un dia de su ingreso, precepto que podria haber sido

transgredido al cobrarseles una multa excesiva con relacién a sus condiciones
BLOTIOMUCES. = % m o mm = m s © s 53 S 6 5 5 S o = 5 b 6 & & i &

- - - Ambos tipos de situaciones evidencian que el tribunal no apega su proceder
a lo que disponen los articulos 14; 16 y 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como tampoco de lo que estatuyen los numerales 36
a 38, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, como tampoco se observan los
articulos del 53 al 61 del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio, todo

ello en el procedimiento que se instaura en contra de los presuntos responsables
de infracciones a reglamentos administrativos --si es que a esas actuaciones

puede calificarseles como “procedimiento’-- transgrediendo asi los derechos
humanos al debido proceso legal y a la legalidad de los detenidos, como es el

F r—
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caso del senor C1 jue fue examinado al azar
Y aesde IUBJ0, @ TTUIO U8 MUESIA.- <~~~ ~c e as sk s s s mmnmmsmnne s e

- - - V. Que examinado de manera sumaria el marco juridico que, en concepto de

esta Comision resulta aplicable a la actuacion de servidores publicos del Tribunal
de Barandilla de El Fuerte, es necesario hacer las siguientes precisiones: - - - - - -

- - - A) Esta demostrado que dicho Tribunal ha conocido de casos de menores que
iIndebidamente fueron puestos a su disposicién --y mas indebido atn que haya
ejercido actos de autoridad respecto de ellos-- ya que segun las respuestas que
la licenciada SP3 Presidenta del Tribunal
Unitario de Barandilla, diera a las preguntas 2, 4 y 5, del cuestionario escrito,
formulado exprofeso por el Visitador de esta Comision, manifestd que dicho
Tribunal habia conocido de casos de menores de edad In r~nal ce rnnetatd g|
examinarse el expediente del menor C2 | de
edad, contrariando con tales actos lo estatuido por los articulos 18, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 20. tltimo parrafo, de la
Ley Organica Municipal del Estado, y 76, de la Ley Organica del Consejo Tutelar
para Menores, que como se ha razonado deben prevalecer sobre lo dispuesto por
el articulo 17, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicién
de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado. - - = === === === oo oo _ __

- - - Lo anterior no significa que esta Comisiéon abogue por la impunidad de
menores que hubiesen incurrido en violaciones al Bando de Policia y Buen
Gobierno del municipio y que amparados en ello las sigan cometiendo, sino
unicamente que los mismos sean sancionados por la autoridad competente, que
de acuerdo con lo estatuido por la ley de la materia es el Consejo Tutelar para
\Vienores, en la especie a través de su delegado en el municipio. - - - === === - = - -

- - - B) Asimismo, qued¢ acreditado que dicho Tribunal no apega su proceder en

el procedimiento de cognicién en contra de los presuntos responsables de faltas

| administrativas a lo que disponen los articulos 14: 16, primer y cuarto parrafos, y
| 20, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como tampoco lo que estatuyen los articulos 36 a 38, de la Ley que Establece las

e e Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno
- ';ﬁ Ezta;io, transgrediendo los derechos humanos al debido proceso legal y a la
I%Qali ClEL, = = o o e T e 5 i S e S S i i
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- - - VL. Que acreditada la irregular actuacion de los servidores publicos del
Tribunal Unitario de Barandilla de El Fuerte procede ahora examinar la
responsabilidad en que, conforme a tales elementos, a Juicio de esta Comision,
incurrieron, razén por la cual hace imperativo recordar las disposiciones
siguientes:i--———---———--——-——--------——-----—----—----—--;--.— -----

- - - De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: - - - - - - - -

“Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de

responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo ese caracter incurran en responsabilidad de
conformidad con las siguientes prevenciones:

-----------------------------------------------------------------

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida
y sancionada en los términos de la legislacion penal, v,

“lil. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones.”

--------------------------------------------------------------

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad.
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, asl como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafos y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion Ill del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios Y PEerjuicios
causados.”

“Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades contenidas en este Titulo,
se entiende por servidor publico toda persona fisica que desemperfie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en alguno de los tres poderes del
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Gobierno del Estado, en los Ayuntamientos, asi como en los organismos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos del Estado y Municipios en los
Ayuntamientos y organismos e instituciones municipales.

“Todo servidor publico sera responsable de los actos u omisiones oficiales en que
incurra y que redunde en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
ouen despacho, independientemente de la jerarquia, denominacion y origen del
cargo. Se concede accidén popular para denunciar los delitos y faltas a que se
refiere este Titulo, bajo la mas estricta responsabilidad del denunciante y mediante
la presentacién de elementos de prueba.

"Las sanciones procedentes se aplicaran respetando el derecho de audiencia,
mediante juicio politico, proceso penal o procedimiento administrativo, segln sea
el caso, en los términos del presente Titulo y de las leyes aplicables. Los
procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se desarrollaran
autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones
de la misma naturaleza.”

“Articulo 138. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
establecera las obligaciones de éstos, para que en ejercicio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones garanticen la honradez, lealtad, legalidad,
imparcialidad y eficiencia; sefalara las sanciones que procedan por los actos y
omisiones en que incurran y determinara los procedimientos y autoridades
competentes para aplicarlos.”

"Articulo 140. (...)

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

"Tratandose de responsabilidades administrativas, la ley de la materia fijara la
prescripcion de las sanciones, tomando en cuenta el tipo de actos u omisiones de
que se trata y sus consecuencias; pero en caso de actos u omisiones graves, el
termino de prescripcion no sera menos de tres afos.”

- - - La Constitucion, tanto la general de la Republica como la local, para los
efectos del régimen de responsabilidades, definen el concepto de servidor publico,
asi como las reglas minimas a que se sujetara el procedimiento para fincar
aquellas, remitiendo, en lo procedente, a las leyes secundarias de la materia - - -

- - - Dado que las disposiciones constitucionales establecen que los servidores

_J_,ﬁ-?%gﬁ publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, administrativa y/o penal, se

- & W% advierte la necesidad de acudir a los ordenamientos respectivos.- - - -------. ..
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- - - 10. En razén de que dichos servidores publicos no son sujetos de

responsabilidad politica, se omite en la presente resolucion el estudio de tal tipo
a8 TESPONBRDIITAL .« = = = = = = = s e s W W o o o e o i e

- - - 20. Con relacion a la responsabilidad administrativa en que incurrieron tales
servidores publicos, resulta pertinente transcribir las siguientes disposiciones: - - -

- - - De la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado. -

“Articulo 46. Los servidores publicos deben salvaguardar la legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o
| comision.”

“Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, los
servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:

‘l. Cumplir con eficiencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision:

-----------------------------------------------------------------

| "XIX. Abstenerse de todo acto u omisién que implique iIncumplimiento de cualquier
| disposicion juridica relacionada con el servicio publico; v,

"XX. Las demas que les impongan las leyes y reglamentos.’

- - - Esta demostrado que los servidores publicos del Tribunal Unitario de
Barandilla de El Fuerte incumplieron con el servicio que les fue encomendado.
habida cuenta que no se condujeron con eficiencia al prestar el servicio que tienen
a su cargo, con lo cual produjeron deficiencias en la prestacion del mismo: obraron
en forma contraria al deber de abstenerse de realizar actos u omisiones que
impliquen incumplimiento de disposiciones juridicas relacionadas con el servicio
publico, en la especie, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado, de la Ley Orgéanica del Consejo
Tutelar para Menores, asi como de la Ley que Establece las Bases Normativas
| para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado.,
| habiendo, por ende, incumplido las obligaciones que en la materia les imponen

| r-jf ~, dichas leyes, es decir, no se condujeron en el ejercicio de su funcion con apego
: v " " g .
| &? A ’A ‘1’3 a la legalidad y respeto a los derechos humanos, como se acredité amplia y -
(tf 1é';:_,_;ﬁ;su:f:lidamente en los puntos precedentes de este capitulo de Considerandos. - - - -
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- - - En razon de dicho incumplimiento se surtieron las hipotesis previstas por las

disposiciones antes transcritas y, por ende, sus autores se hacen acreedores alas
sanciones previstas por dichos ordenamientos. = - - = = = = = = =« o o o o c oo oo

- - - 30. En lo que respecta a la responsabilidad penal, el articulo 301, del Cédigo
Penal del Estado, tipifica el delito de abuso de autoridad, en sus diversas
modalidades, de las cuales, en opinion de esta Comisién, salvo la averiguacién
previa que llegare a tramitarse, la actuacion de los servidores publicos del Tribunal

Unitario de Barandilla pudieron haber adecuado a la descrita por la fraccion VI,
que ad lifteram dice lo siguiente:- - - = - - - = - - - o o oL oo ____ ____.

“Articulo 301. Comete el delito de abuso de autoridad, el servidor publico que:

.................................................................

"VIl. Ejecute cualquier otro acto arbitrario o atentatorio a los derechos garantizados
en la Constitucion Federal o en la del Estado.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Al respecto, debe considerarse que la calidad de servidores publicos de
quienes conocen y sancionan las infracciones al Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de El Fuerte esta fuera de toda duda. habida cuenta que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 296, del propio cédigo punitivo, tal
calidad la tiene cualquier persona que desemperfie un cargo, empleo o comision
de cualquier naturaleza en la administracién publica del Estado o de los

municipios, centralizada, paraestatal o paramunicipal, o en los poderes legislativo
O judicial del Estado, asi como aquellas personas que manejen o apliquen
recursos economicos del Estado o de los Ayuntamientos.- - - = = == - - - = - . - - _ __

e T D i il i L

- - - Asimismo, el derecho a la legalidad, al debido proceso legal y a no ser juzgado
sino por el tribunal competente son derechos garantizados por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que cualquier acto u omisién de
autoridad que los conculque genera la consecuente responsabilidad penal para el
servidor publico autor de la conducta, y en el presente caso ha guedado
demostrado que lo servidores publicos del Tribunal Unitario de Barandilla de EI
| Fuerte han transgredido tales derechos, como quedo acreditado en los puntos ||
y IV, del capitulo de Considerandos de la presente resolucion.- - - - - - - - - -« = - - -

[ ﬁh‘%—%,— - VII. Que con relacion a lo anterior, resulta oportuno citar el precepto de la Ley
_ {Organica Municipal del Estado que estatuye, entre otras, las atribuciones de los

0w
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Presidentes Municipales, que en el caso que nos Ocupa, son las que enseguida
SE ITANSCIIDBN 5 s 2 s s mmmmm s r e e m e s e 555 SEES s o e et

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

. Cumplir 'y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos
ordenamientos municipales;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“V. Tener bajo su mando al personal de Seguridad Publica y Transito Municipal,
salvo lo dispuesto en el articulo 65, fraccion ll, de la Constitucién Politica del
Estado, en este ultimo supuesto, tendra la facultad de proponer la designacion del
titular de la seguridad publica municipal al Gobernador del Estado.

V1. Imponer multas a los infractores de los reglamentos gubernativos y de policia, _
pero si el infractor no pagare la multa ésta se permutara por el arresto
correspondiente que en ningln caso excedera de treinta y seis horas. Si el infractor
fuese jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del
importe de un dia de salario. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

"En caso de infracciones en materia de transito, se aplicaran las sanciones que
| establezcan las disposiciones legales conducentes:”

----------------------------------------------------------------

- - - El numeral anterior estatuye, entre otras, tres atribuciones de los presidentes
municipales, que son: la primera, y quiza la mas importante, cumplir y hacer
cumplir los diversos ordenamientos municipales que rigen en el territorio del
municipio; la segunda, controlar la policia preventiva y de transito correspondiente,
salvo la excepcidn prevista en el articulo 65, fraccion I, de la Constitucién Politica
del Estado, es decir, en el territorio donde habitual o territoriamente resida el
gobernador del Estado, en cuyo caso tendra la facultad de proponer su
designacion, y, finalmente, la tercera de tales atribuciones es la de calificar e
Imponer sanciones a los infractores de los bandos municipales de policia y buen
gobierno, a través del drgano competente, haciendo las consideraciones
| correspondientes para quienes fuesen jornaleros, obreros, trabajadores o
personas no asalariadas, asi como para quienes infrinjan las disposiciones legales
en materia de transito.- - - - - - - - - - - - o o oo _..._

G
o

v7- - - Dicho articulo estatuye las atribuciones de los presidentes municipales, entre

»j@ jlas que destaca, desde el punto de vista genérico, el deber de legalidad, formulado
\%‘-’}: 12 A [‘J ..;,-“/
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en el imperativo de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los
diversos ordenamientos munIcipales. - - = = = = =« @« m e d @ o e o

- - - Clertamente, el precepto, de manera textual, se refiere a la obligacién de
cumplir 'y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos
municipales, esto es, de los expedidos por el propio Ayuntamiento, pero eso no
significa que su deber de legalidad se constrifia a €s0, y no tenga la obligacién de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra
naturaleza, estatales o federales, que le Impongan alguna obligacién, pues ello
deviene ineludible de acuerdo con la protesta rendida de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion, tanto la de Ia Republica como la del Estado, asi como las leyes
derivadas de una u otra, en los términos de lo dispuesto por los articulos 128, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 144, de la
Constitucién Politica del Estado, como ya se ha puntualizado. - ~«-=-cvonsss

- - - VII. Que por lo que respecta al compromiso de observancia -de los
ordenamientos de mayor jerarquia de nuestro pais, esta Comisidon encuentra
apoyo en la protesta que en los términos de lo dispuesto por el articulo 144 de |a
Constitucion Politica del Estado, deben haber rendido los actuales Integrantes de
ese Ayuntamiento en el sentido de guardar y hacer guardar la Constitucion, tanto
la general de la Republica como la del Estado, asi como las leyes que de ellas
hubieren emanado o emanaren, y cumplir leal y patricticamente con el encargo
que les fuera conferido, compromiso que juridica, politica y moralmente obliga al
acatamiento de lo que las mismas establecen. y ya hemos visto lo que los
ordenamientos aplicables en la materia QISPONEN.» =S4 2 = nm s s cccmma s e s s

- - - IX. Que si a los razonamientos expuestos, que como es natural son
esencialmente juridicos, se quisiera agregar alguna consideracion de orden
filoséfico para fortalecer la conviccién por la obediencia que se debe al Derecho.
fundamentalmente por parte de gobernantes. que deben ser los mas interesados

en hacer prevalecer el estado de Derecho. nos serviran las palabras de Friedrick
Meinecke, que acertadamente dice @sit- - - - == oo o oo oo ________

"En todo caso, el mismo Estado tiene un interés propio en obedecer al Derecho
que el mismo promulga y en fomentar con su propio ejemplo la moral civil en el

interior. La moral, el Derecho y la fuerza pueden por eso funcionar arménicamente
en el interior del Estado.”

F 4

:"‘\

3 ?“E
- ] +
NSl rd e 32 W i.......ll)c-“--f“ﬁ .

de D _'Jﬂél:g%wmrﬂ%] 181 Pre., Plania Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Qinalon Tel/Fax: (6) 714-64-59 vy 714-64-47, E-mail: sindh@cendh.org.mx

L] L4 E"-‘
g FRAICiawsl A=




Comision Estaral

de Derechos Humanos

Sinaloa
27

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones

formuladas en los puntos precedentes, esta Comision concluye que en el caso de
la investigacion que hoy se resuelve es de dictarse, y por ello se dicta, la
o [T [S] 11 (= R e I I

L S R CREBDLUEIO Naosnsmisnnnmpnswgeisss

- - - FormUlese Recomendacion al Presidente Municipal de El Fuerte.- - - - - - - - -

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los
articulos 14: 16; 17, segundo parrafo; 21 y 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del
Estado: 10.; 20.; 30.: 70.; 16 y 28, de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos: 20, fraccion |, y 31, fraccién lll, de la Ley Organica Municipal
del Estado, y 36 a 38 de la Ley que Establece las Bases Normativas para la
Expedicién de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado; este organismo
formula al Presidente Municipal de El Fuerte, las siguientes:----------------

- -- PRIMERA. Ordene a los servidores publicos del Tribunal Unitario de Barandilla

de ese municipio que se abstengan de imponer sanciones administrativas a
menores infractores al Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio por

carecer de competencia paraello.--------==-----------mmmmmoooo-n -

- - - SEGUNDA. Asimismo, ordene al Director de Seguridad Publica y Transito
Municipal que los menores que sean sorprendidos en flagrancia actualizando
alguna o varias figuras especificadas por el Cédigo Penal y/o leyes penales
especiales o infringiendo el Bando de Policia y Buen Gobierno, sean puestos de
inmediato a disposicion del delegado del Consejo Tutelar para Menores, nunca del
agente del Ministerio Pablico ni tampoco del Tribunal de Barandilla. - - --------

* - - - TERCERA. Instruya a los servidores publicos del Tribunal Unitario de
| Barandilla que en el desahogo de los procedimientos a su cargo se garantice, por

;cf_fy W lo menos, que los presuntos infractores del propio bando municipal puedan ejercer

k’}* los derechos de audiencia y defensa que les asisten; que se les haga saber la
}fi causa por la que se tramita procedimiento en su contra; el derecho que tienen para

nombrar a una persona de su confianza o a un abogado para que los defienda; del

1_:;:‘;
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que les asiste para interponer recurso de revisién en contra de la resolucién que

se dicte en su contra, en el supuesto, claro, de no estar de acuerdo con |a misma,
y se elabore constancia de tales actuaciones, de conformidad con lo que establece
el articulo 58, del Bando de Policia y Buen Gobierno de ese municipio.- - - - - - - -

- - - CUARTA. En atencidn a lo establecido por los articulos 10.; 30., fraccién 1V;
47, fracciones | y XIX, y 48, de Ia Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos del Estado, instruya a la entidad municipal que corresponda inicie
procedimiento de investigacién orientado a determinar quien o quiénes fueron los
responsables de las transgresiones a los derechos humanos citadas en esta
resolucion y, en su caso, se les sancione administrativamente - - - - - - - - - — - - _ -

- - - La presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recomendacion,

lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la auténtica naturaleza
JUNdICR de 88IAS, v~~~ nevrsanrnnrmrrenc s ccssn s wsn s a s 5 aE e o o

- - - En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la carta
magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefalan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccién y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no
| se les puede equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso de no
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que
las recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas, esto es, libremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso

argumento de que Unicamente tienen “fuerza moral” media un mundo de
diferenCia.- = = = = = = = = - c o e oo e e e e e e e e e e

- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida del prestigio de la institucion que
las emita, pero no Unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones;
tambien tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea

la honestidad, conviccién y congruencia de las autoridades destinatarias con el
respeto al estadode Derecho. -~ - - - - - - - o o oo o oo e e e e e .

}.%i- - - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
Ag-el ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
. P g quip

isentencia, deriva no sélo de que se trata de organismos creados
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constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos. provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
la racionalidad legal. « =~ - == e mcm e i i ceccceene s

- - - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredié diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrid en violacion de derechos humanos, y
Justamente por ello se formula una recomendacién al titular de Ia dependencia o

| institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la

recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razoén resulte inatendible. = = == = - = -« - - - - _ _ _

- - - Lo anterior es asi en funcion, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte dentro
| del capitulo denominado “De las garantias individuales” debiendo puntualizarse
| que el caracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos --ese es su nombre oficial-- deriva no sélo de su caracter fundamental,

sino de que ella misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal
CHMEGOTIRA, = mm s siimmmmm o - e e e s s m S - - i

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
~ posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucion
--tanto la general de la Republica como la del Estado-- asi como las leyes
derivadas de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden
No aceptarla, pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas
no las acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la
protesta, y eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - - = - = - - = - — - - - _

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
f | autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y
| ademas, en los términos del articulo 16 de Ia ley suprema, asi como de mulititud
A . de reiteradas tesis jurisprudenciales. estan obligadas a motivar y fundamentar
gt ”."itpdos Sus actos, de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion
bﬁecide no aceptarla, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su
b7
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resolucion, lo que significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los

argumentos que sustentan la recomendacion son falsos o Inidéneos, carecen de

congruencia o por cualquiera otra razén o circunstancia, la recomendacion resulte
natendible. - - ----- -

- - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 109, fraccion I, y 113, de la constitucion general de
la Republica, estan obligados a observar los principios de /legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones, principios que reitera el articulo 138 de Ia Constitucion Politica del
Estado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para
aquellas personas cuyo Unico poder radica en |a legalidad, que es, como bien se
ha dicho, el tnico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccién y
defensa de los derechos humanos no son Infalibles, pero tiene
necesaria, Inexcusablementeque motivar y fundamentar su
resolucion, refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o

contestar no aceptando la recomendaciéon sin expresar razon alguna de su
negativa. - - - - --- - ... o e

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de
la ley por todos y en todos los casos: no se puede admitir la violacion de la ley,
mucho menos de la Constitucién, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso
argumento de que es para hacer el bien. segun el criterio de quien actia u ordena,
pues después se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con
_ relativa frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la ley: si eso es asi.
| las recomendaciones del ombudsman, con todo y Ser no vinculatorias, tienen esa

fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad
pueda obrar en forma caprichosa. - - = 0 AT o i o o 8 o e o

) - - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de ias
7/ recomendaciones del ombudsman, y esta Comision confia en que tales

argumentos, que no son sino una breve traducciéon de diferentes principios
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constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una
aplicacion puntual, = === - - - - m e e e aaaaoo ro 8

- - - Por otra parte, en los términos de lo estatuido por el articulo 62, de la Ley
Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los
SIQUIENteS: = = = = - = - e e e e ooaoo--

e e e e RNAEA s T et e ~ACUERDOS --ccocomomome oo

- - - PRIMERO. Notifiguese al C. Presidente Municipél de El Fuerte, en su calidad
de autoridad destinataria de la presente Recomendacién, misma que en los

archivos de esta Comisiéon ha quedado registrada bajo el nimero @3%01, debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una version de la misma,
con firma autdgrafa del suscrito, para su conocimiento y efectos procedentes.- - -

- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule para el C.
Presidente Municipal de El Fuerte, como autoridad destinataria de esta
Recomendacion, de conformidad en lo dispuesto por el articulo 58, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, sefidlesele plazo para la
contestacion de la presente Recomendacion, asi como otro adicional para la
entrega de las pruebas relativas al cumplimiento de la misma, en el supuesto de
queseaaceptada.--------c-c oo aaaaooo

- - - TERCERO. En la notificacién correspondiente, puntualicese a la autoridad
destinataria que en caso de que acuerde no aceptar la presente Recomendacion,
la decision respetiva debera motivarla y fundamentarla debidamente, expresando
una a una sus contraargumentaciones, de modo tal que demuestre que los
razonamientos expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de
congruencia o por cualquiera razoén resulten inatendibles, todo ello en funcion de
la obligacion de todos de observar las leyes, especificamente, en el caso de los
servidores publicos, asi como de su protesta de guardar la Constitucion, 1o mismo

la general de la Republica que la del Estado, asi como de las leyes que de unay

anOfra hublerenemanado. - - - - - = - = - o oo oo ooa--
\-:zll .

NJAIME CINCO SOTO,

‘i _______________

gfhloa, Mixico. C P. 80200

om, MX

;":*ﬁ— - Asi lo resolvid, y firma para constancia, el C. licenciz
!f F’res:dente de la Comision Estatal de Derechos Hum

3 4N Rosalt
L E-mail: sindh@cp
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