COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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Comision Estaral
de Derechos HumanOs
Sinaloa

EXPEDIENTE: CEDH/IX/SP/037/01

RESOLUCION: RECOMENDACION No. 042/01.

AUTORIDADES

DESTINATARIAS: SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO Y PRESIDENTE

MUNICIPAL DE SALVADOR
ALVARADO.

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los cinco dias del mes de diciembre del ano dos

---V IS T O para resolver el expediente numero CEDH/IX/SP/037/01 integrado
con motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos durante la gira de trabajo por el municipio de Salvador
Alvarado, realizada el dia 27 de octubre del aino 2001 encursoy,----------- -

- - - 10. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 70., fraccion Xlll, de
Ia Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta debe
'supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de

~ readaptacion social de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones policiacas
y en los centros de reclusion o detencion”, para lo cual disefi el programa de
trabajo pertinente a fin de precaver violaciones a derechos humanos, asi como
para, en su caso, evaluar la capacidad de los oérganos e instituciones, al igual que
la idoneidad de sus servidores publicos para el cumplimiento de las

i responsabilidades que cada institucion supone e implica, en la especie, de la

_ "‘\ \ mm Delegacion del Consejo Tutelar para Menores.-=-=--=-cccmm e mmcac oo
! ﬁ i ‘; \ |

. ¥, ---20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 27 de octubre del arfio
NN “" 2001 en curso, personal de este organismo practicé una visita de inspecciéon en
| %ﬂ = gl municipio de Salvador Alvarado, misma que corri¢ a cargo del licenciado
. w Ecraml SP1 d . Visitador Adjunto de esta Comision
,{_f M~ Humarbstatal de Derechos Humanos, acompariado del C. SP2

Binaloa . prestador del servicio social profesional de la misma, actividad que
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Texto tecleado
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Texto tecleado
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2

levdb a cabo en ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus
responsabilidades.-=-----ccm e m e

- - - 30. Que del resultado de dicha visita de inspeccion, en ejercicio de las
facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos
otorga el articulo 17, de la Ley Organica de la Comisidn Estatal de Derechos

Humanos, se formuld el acta circunstanciada correspondiente, misma que corre
agregada al expediente del caso.--===--cc e mmm e o e

- - - 40. Que siendo las 11:40 horas de la fecha citada, el visitador se constituy6
en las oficinas de DIF-Municipal, lugar donde entendié la diligencia con quien dijo
ser el licenciado SP3 y desempenar el cargo de Delegado
del Consejo Tutelar para Menores, a quien le hizo una serie de consultas sobre la
organizacion, estructura y funcionamiento de la Delegacidén de su cargo, de modo
que esta Comision contase con los elementos de juicio necesarios para evaluar,
por un lado, la eficacia de la misma en la prevencion y combate de la comunmente
llamada "delincuencia juvenil' y, por otro, el respeto de los derechos humanos de

los menores que son puestos a su disposicion por parte de las diferentes
autoridades policiacas o de procuraciéon o imparticion de justicia. - - - - ----- - - -

- - - 50. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo, como se dijo, por un
lado, a traves del desahogo de un cuestionario escrito, formulado exprofeso, asi
como mediante una entrevista personal que, obviamente en ambos casos, se
entendid con dicho servidor publiCO.- === === s e e e m e e e e e e e e m o

g
|
2

- - - Por lo que hace al cuestionario, las preguntas que comprendié fueron las que

enseguida se anotan, a las que respondid en la forma en que en cada caso se
PDIECISA. == ====mm==m e - - mecmeccccccmceeceeemee==-

o 1. ¢Conoce usted el contenido de la circular 01/95, de 22 de mayo de
1995, Sobre Principios y Procedimientos que Deben ser Aplicados al
Menor Infractor que es Puesto al Conocimiento del CTM?

“R.  SI(X) No ( )

“P. 2. ¢Hace del conocimiento del menor y/o los familiares de que tiene

el derecho a defenderse por si mismo, por abogado o por persona de
su confianza?

“R.  Si(X) No ( )
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“P.,

HR-
“P.

HR.

HP.

“R-

“P.

1 R.

“P,

HR.

“P.

“R-

“P,

HR.

“p,

£ R.

“p.

3

3. Generalmente gquién asume la defensa de los menores puestos a
su disposicion?

No produjo respuesta.
4. ;Ha intervenido la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer

y la Familia ante usted para la defensa de un menor?
Sl (X) No( )

4.1. Si la respuesta es afirmativa, mencionar los numeros de
expedientes respectivos y mostrar al Visitador dos de ellos al azar.

No produjo respuesta.

5. ¢Ha intervenido alguna vez el defensor de oficio ante usted para la

defensa de un menor durante el periodo del 10. de enero al 30 de
septiembre del aino 2001 en curso?.

NoO.

5.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar en qué consistio dicha
defensa; numero de los expedientes en los que intervino y mostrar
al Visitador dos de ellos al azar. y

NoO produjo respuesta.

6. Explique ¢Cual es el criterio de valorizacién que utiliza para
calificar la detencion de un menor que es puesto a su disposicion

cuando se le acusa de haberse conducido antisocialmente con

relacion a una figura tipica del Cédigo Penal:
e

Y
-

Que esta sea hecha en flagrancia delictiva.

7) Asimismo, explique quée criterio sigue para ello cuando se le acusa
de haberse conducido antisocialmente en una hipotesis de infraccion
al Bando de Policia y Buen Gobierno?

No produjo respuesta.

8. ;. Cuantos menores fueron puestos a su disposicién durante el 1o0.
de enero al 31 de septiembre del ario 2001 en curso?.

35 (treinta y cinco)

9. ¢Cuantos han sido puestos a su disposicion del 10. de octubre del
2001 a la fecha?.
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HR-

“P,

1 R.

“p,

“R-

“P.

“R.

HP.

ol R.

“p,

“R.

HP.

HR-

“P.

-

10 (diez.) Donde 8 fueron por informe justificado y 2 detenidos.

10. Con relacién a la pregunta 8, gen cuantos casos ratifico la
detencion?. '

1 (uno)

11. En lo que respecta a la pregunta 9, ¢en cuantos casos ratifico la
detencion?.

1 (uno)

12. Con relacion a la pregunta 10, mencionar el numero y tipo de
resoluciones que se dictaron.

No produjo respuesta.

13. Con relacién a la pregunta 11, mencionar el numero y tipo de
resoluciones que se dictaron.

Estan en proceso.
&
14. Cuando a un menor se le demuestra la infraccion al Bando de

Policia y Buen Gobierno, ¢cual es el lapso maximo de detencidon que
se le dicta?.

No produjo respuesta.

15. ¢ Cual es el procedimiento que usted lleva a cabo para investigar
la conducta antisocial de los menores?.

Primeramente se le toma su declaracion y sobre ella se investiga en base
a su relacion con los hechos y se le investiga con sus familiares y amigos
cercanos a su casa sobre su conducta anterior.

16. Cuando un menor esta a su disposicion ¢qué es lo que hace
usted antes de tomarle la declaracién inicial al mismo?.

Le hago una revision fisica para saber si no presenta alguna lesion visible

y si no existe se le ratifica la detencidn, siempre y cuando sea detenido en
flagrancia delictiva. '

17. Después de que toma la declaracion inicial al menor gqué otra
diligencia lleva a cabo?.




HR.

“p.

iIR.

“p,

HR.

“P.

HR-

“P.

HR.

“P,

HR-

“P.

HR'

“P.

14 R.

d

Trabajo social con los vecinos del menor, el desahogo de algunas pruebas

si son ofrecidas se le notifica a sus papas del contenido de su declaracion
sl no estuvieran presentes.

18. Después de que usted califica la detencién del menor como legal
saqué hace?.

Giro oficio para tomar su declaracién, asl mismo informo a sus familiares
si son localizables.

19. Después de que dicta la resolucion inicial de internamiento del
menor jqué actuaciones realiza?.

Como delegado unicamente y en el caso de internamiento dejo a

disposicion del pleno en la capital del Estado, quienes resolveran de
manera definitiva. Siempre acompano al menor hasta el CTM en Culiacan.

20. Después de dictar la resolucion de reclusion inicial domiciliaria
cque hace?.

Notifico al menor o a sus papas, a la Procuraduria de la Defensa del
Menor, les hago saber e] compromiso adquirido y una vez de enterados se
comprometen a vigilar sobre el menor.

21. Después de dictar la resolucién de libertad provisional bajo
caucion gque hace?.

En este caso, de igual manera, notifico a las partes y se les hace saber el

compromiso, asl como la obligacion de presentarlo a terapia cuando sea
requerido.

22. jEfectua usted estudios integrales en la personalidad de los

menores puestos a su disposicién?
Si(X) No ()
22.1. Si la respuesta es afirmativa, precisar ¢quién o quiénes (anotar

nombre, profesion y como se cubre tal servicio) hacen este estudio
y en queé consiste?.

Lic. SP4

23. ¢ Por que causa, generalmente, son detenidos los menores que
son puestos a su disposicion?.

Generalmente por robo.

Br R e e T
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“P. 24. ;En qué mes, dentro del periodo del 10. de enero al 31 de septiembre del
aino 2001 en curso, tuvo mas menores puestos a su disposicion?.

“R. Marzo (7) . 1 Internado.
6 A disposicion del seno de la familia.

- - - 60. Que por lo que se refiere a la entrevista personal que se entendié con el

licenciado SP3 , se le hicieron una serie de preguntas
expresas, a las que dicho servidor publico respondio lo siguiente:- - - - - - - - - - - -

- - - A) Que su formaciodn profesional es la de licenciado en Derecho; - - ---- - - -
- - - B) Que su experiencia en el tratamiento de menores infractores data del mes

de abril del afio 2000, fecha en que fue designado como Delegado del Consejo
Tutelar para Menores en el municipio de Salvador Alvarado; - ----------=----

- - - C) Que desde que fue nombrado titular de dicha Delegacion no ha recibido

capacitacion alguna por parte del Consejo Tutelar para Menores, ni de ninguna
otra dependencia en materia de menores infractores;- - - === ---------------

- -- D) Que la Delegacion de su cargo conoce de conductas tipificadas penalmente
atribuidas a menores de dieciocho aflosde edad; -~ ---=---=cccccmmmam-

- - - E) Que salvo él, nadie mas labora en la Delegacion de su cargo; - - -~ - - - -

- - - F) Que la mayor parte de los menores son detenidos por robo y hechos de
transito,- - - - - - - - - R R P P P B R

- - - G) Que la Delegacion no cuenta con un programa encaminado a la prevencion
de la delincuencia juvenil; == == == s c s cc e e m e oo

- - - H) Que una vez que el menor se encuentra a su disposicion se procede del

modo SigUIENtE: === == mm s e e e e

A4~ - - a) Formula por escrito resolucién respecto de la calificacion de legal o no de
Jladetencidondelmenor; == === ---cccmmm e e e e e

- - - b) Levanta un acta en la que se hace constar textualmente la declaracion del
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- - - ¢) Comunica por escrito a la autoridad que puso a su disposicion al menor
respecto de la resolucion de ratificacion de la detencion del menor; y, - - - - - - - - -

- - - d) Dicta por escrito, dentro de las setenta y dos horas siguientes, la resolucion
Inicial, en la que se examina la existencia de los elementos del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad atribuida al menor; - ------=--=---“«--c-------

- - - 1) Que la Delegacién no cuenta con talleres para el trabajo de menores
iInfractores, ni con instalaciones ni personal docente para actividades educativas,

razoén por la cual no se imparte capacitacion laboral ni se presta servicio educativo
= [0 [1] [0 K L R

- - - J) Que por lo que se refiere a la legislacion sobre menores infractores, cuenta
con un ejemplar de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
la Constitucion Politica del Estado; de la Ley Organica del Consejo Tutelar para
Menores; de la Circular 1/95, Sobre Principios y Procedimientos que deben ser

Aplicados al Menor Infractor que es puesto al Conocimiento del Consejo Tutelar
paraMenores; = ===----cemcc e e ————-

- - - K) Que conoce el contenido de la Declaracion sobre los Derechos del Nifio;
la Convencion sobre los Derechos del Nifio; las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing); las
Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de
Libertad y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la

Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad), pero que en sus actuaciones no los
aplica; y, === m e e - o o L

- --L) Que del 10. de enero al 30 de septiembre del presente afno fueron puestos
a disposicion de la Delegacion, en calidad de detenidos, treinta y cinco menores.- -

%, ---Enatencion a lo expuesto, y ----------c-cccmmcc e e
Ly z -------------------- CONSIDERANDOD crerccccaennnsasunmi
%) ;.;1}:
LAY - - 1. Que en razon de que tanto la materia en examen, esto es, la resocializacion
o de los menores Infractores, como las autoridades y los servidores publicos
~ {',*1 Esiavitvolucrados son del orden local, de conformidad con lo estatuido por los articulos
T HUMAIRRS apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 77

' e ‘ ~
g INALOCA
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bis, de la Constitucidon Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX;
28; 46: 47; 53; 55; 56; 57; 58 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, ésta es competente para conocer, investigar y

resolver sobre la cuestion imbibita en la investigacion que culmina con la presente
FOBOIUCION . = = » smm i e m o oo o 500w e o 00 1 e

- - - ll. Que los aspectos a examinar en la investigacion que hoy se resuelve son,
esenclalmente, por un lado, el respeto o violacién a los derechos humanos de los
menores Infractores puestos a la disposicion de la Delegacion del Consejo Tutelar
para Menores en el municipio de Salvador Alvarado, y por otro, la eficacia de la

misma en la prevencion y combate de la llamada delincuencia juvenil.- - - - - - - - -

- - - lll. Que el primero de los aspectos, es decir, el relativo al respeto o violacion
de los derechos humanos de los menores infractores se hara, como resulta
obligado, a partir del orden juridico mexicano, empezando, como es natural, por
los principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de los contenidos en los tratados, pactos o convenciones
internacionales suscritos por México de conformidad con lo estatuido por los
articulos 89, fraccion X, y 76, fraccion |, de la propia ley fundamental, instrumentos
que de acuerdo con el articulo 133 de la misma tienen la categoria de ley suprema
de la Uniodn, a los que una muy reciente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion consider6 como de jerarquia superior a las leyes federales,
quedando, por tanto,;zen un segundo plano respecto de la Constitucion general de
la Republica, tesis que por su importancia se transcribe a continuacion: - - ---- - -

‘“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro Derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma

Y 4 & fundamental y que aunque en principio la expresion “...sera la Ley Suprema de toda
5/ \, I\« h la Unién...” parece indicar que no sélo la carta magna es la suprema, la objecion,
L VN \&™ 4 w4 essuperada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucién y ser
\ “:,ﬁ Y, aprobadas por un oérgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que

, los tratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramente

iIndica que solo la Constitucion es la ley suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demas normas del sistema ha encontrado en la jurisprudencia y
en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local, misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y
con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera la suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia




. Al Fay,
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considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y
el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos

compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional, por

ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica
a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de Ia

misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a
que en esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las
entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local
del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos esta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al Derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124
de la ley fundamental, el cual ordena que "“Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucidn a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este maximo TriQunal habia adoptado una posicidén diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno

abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.

"Precedentes:; #

“Amparo en revisién 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aereo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente

Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

“El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el numero. LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

“Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, Octava Epoca,

diciembre de 1992, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."
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- - - Cabe insistir, al respecto, que la anterior es solo una ejecutoria, no tesis de
jurisprudencia, y que, como en ella misma se puntualiza, es contraria a la
jurisprudencia que se habia formado y que, por lo mismo, fue interrumpida, lo que
significa que no es obligatoria, por lo que, en rigor, una autoridad .inferior,
dependiendo de los argumentos que tenga en el caso de que se trate, puede
adoptar uno u otro criterio, o un tercero, y en el evento de que el asunto llegue a
la Suprema Corte de Justicia, ya ésta decidira que criterio debe prevalecer, pues
asi como abandoné el anterior puede tambien dejar de lado el mas reciente, o
bien, insistir en €l hasta formar jurisprudencia --cinco sentencias consecutivas en
el mismo sentido, que no sean interrumpidas por otra en contrario, y que hayan
sido aprobadas por ocho ministros, si se trata de jurisprudencia del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o por cuatro ministros en los casos de

jurisprudencia de las Salas, segun lo establecido por el articulo 192, de la Ley de
Amparo-- y entonces si sera obligatoria.--=--=--ccccmmmmm e

- - - Los Instrumentos que analizaremos en la presente resolucion son, entre los

que resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Convencion sobre los
Derechos del Nino, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) el 20 de noviembre de 1989, suscrita y ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990, publicada en el Diano Oficial de la Federacion de 25 de enero
de 1991, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicado el dia 20 de mayo de 1981 en el mismo Diario Oficial de la Federacion.-

- - - Asimismo, se tomaran en consideracion documentos emanados de diferentes
organos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que si bien es cierto, en rigor

juridico, no resultan obligatorios, desde un punto de vista ético y politico devienen
en ineludibles habida cuenta que en su aprobacion participaron representantes del

gobierno mexicano, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de
10 de diciembre de 1948; las Reglas Minimas para la Administracion de
Justicia de Menores, comunmente conocidas como Reglas de Beijing, asi como
las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, también denominadas Directrices de Riad, ya que
SO ), resultaria enteramente ilogico y contradictorio que Mexico, en las instancias o
i H.,;; . \-; : . . .’ . ;

(AT 4%, foros auspiciados por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) o la

.. s 1y Organizacion de Estados Americanos (OEA) promoviera o se adhiriera a
W “;;j’ determinados documentos y luego se rehusara a cumplirlos, pues ello implicaria

L .2= no sélo una falta de seriedad y de congruencia sino también una violacién de la
...+~ _ _ clausula rebus sic stantibus (los pactos deben cumplirse) lo cual seria contrario a

la politica exterior del pais y, desde luego, dafaria suimagen.---------------
UMANOS
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- - - Dicho examen se complementara con el analisis que del caso se haga a la luz
de las disposiciones legales del orden local.- === === -cmcmccmcmccc e

- - - En ese orden de ideas, recordemos, para empezar, que el articulo 18, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al lado de las
pases del sistema penitenciario que establece, esto es, de ejecucion de sanciones
dictadas por autoridades judiciales en materia penal, y por ende aplicable a
adultos, contempla también las relativas al tratamiento de menores infractores,
atribuyendo tal facultad-deber a la Federacion y a los gobiernos de los Estados,
a cada uno, loégicamente, de acuerdo con su respectivo ambito de competencia,
determinandose esta en funcion de si la conducta del menor encuadra en alguna

figura tipica de la legislacidon federal o de la local. Dicha disposicion, en lo que
interesa, ad litteram, dice asli-----c-cccccccnncnnccnccnnncancernnca-

"Articulo 18.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de, menores infractores.” '

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Como es patente, tal disposicion, al estatuir que tanto la Federacién como los
gobiernos locales estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores Infractores, de algun modo consagra, asi sea genéricamente, el principio
de excluyente de punibilidad en favor de los menores infractores --sin precisar
hasta qué edad deban gozar de tal excluyente-- sin que por ello, tampoco, su
conducta antisocial pase desapercibida para la carta fundamental, ni deba pasarlo
para el Estado, como no pasa, obviamente, para las victimas de su antisocial
proceder, que por su conducta resultan victimizados. - - ---------cccmana--

- - - Asimismo, una interpretacion extensiva de tal disposicidon permite arribar a la
conclusion de que las instituciones a que se hace referencia deben atender la

;i e\ /\M% problematica en toda su dimension, esto es, comprendiendo los diferentes
Vi \ b & "13 aspectos de la cuestion, como la exped|0|on de la legislacion aplicable; la creacién
N % AD v, del organo competente; los procedimientos aplicables; los derechos del menor
[, /.. > 4~ presunto infractor, asi como la creacién de las condiciones fisicas y materiales
& A TN f;_ﬁj?fi'lf*fiif*" NEcesaliins. DOrotar Ios MIBHUIATES. v s« s pcm s bna o n e m e wibm e w e e s o
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- - - En atencion a dicha disposicion, la legislatura local expidié lo que ahora es la
Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, publicada en El Estado de
Sinaloa, érgano oficial del gobierno del Estado, de 30 de diciembre de 1967, que
es. como se sabe, el ordenamiento que en el orden local creo la institucion
especial para el tratamiento de menores infractores a que se refiere el articulo 18

constitucional, que establecio los procedimientos a cursarse para el cumplimiento
de SuUObjetO.---=-=mm-mmcmc e e e e oo m o e o - m e

- - - Ante las evidentes limitaciones de dicho ordenamiento y la notoria
obsolescencia de los principios que la animan --patente frente a lo estipulado en
tratados y convenciones internacionales-- las autoridades superiores del ramo, con
el propdsito de actualizar un tanto el procedimiento para hacerlo mas acorde con
el respeto a los derechos humanos de los menores infractores, asi como para
procurar una mayor eficacia de la institucion en el combate de la llamada
delincuencia juvenil, acogiendo las mas modernas tendencias aplicables al
enjuiciamiento de menores contenidas en instrumentos juridicos de Derecho
Internacional, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como otros
documentos emanados de diferentes 6rganos de la Organizacion de Naciones
Unidas, como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia
de Menores (Reglas de Beijing); las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad, tuvieron
el acierto de expedir la Circular No. 1/95, Sobre Principios y Procedimientos que
Deben ser Aplicados al Menor Infractor que es Puesto al Conocimiento del

Consejo Tutelar para Menores, publicada en “El Estado de Sinaloa”, érgano oficial
del gobierno del Estado de 22 de mayode 1995.- - - - - - -=----ccmccmmmmm oo

- - - Por la importancia de los conceptos que se exponen en la parte introductoria
de tal Circular y porque en la misma se detalla el proceso cursado para su
expedicion, vale la pena recordarla en-sus términos. Dice asi:------=--=--=-----

d

B CONSIDERANDO

N ;3%

1\"{ b %{f "Que la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa
& N TR 5’{7 vigente a partir de 1980, salvo la reforma de 1981 que cre6 el Organo Consultivo,
LY ‘L‘V;’ no ha tenido modificacion alguna, lo que la convierte en un texto juridico que no se

Wiy 5ol T{ee | corresponde con la situaciéon que hoy se tiene y se vive en cuanto al fenomeno de

la delincuencia juvenil y a su tratamiento jurldico.
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"Que la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado es expresion

de la ideologla del "parens patriae”, la cual en el tiempo de su inicio de vigencia
servia de sustento a los llamados "Consejos Tutelares", lo que la caracteriza como

un texto de contenido etico pietista, dejando al margen la aplicaciéon de contenidos
e Instituciones juridicas.

"Que desde la década de los setentas y --con mayor énfasis-- en las de los
ochentas, esta clase de textos juridicos empezaron a ser cuestionados por
considerarse violatorios de los Derechos Humanos y de los principios en que se
sustenta el Derecho penal que le corresponde a un estado de Derecho.

“Cuestionamiento que se hizo presente en nuestro pais y en nuestro Estado,
cuando al revisar este tipo de textos con el contenido de nuestra Constitucion

General, se demostrd la existencia de contradicciones con las garantias
individuales que en ella se establecen.

"Que en la década de los ochentas --basicamente-- se inicia a nivel internacional
un movimiento que tiene como objetivo la proteccién de los derechos de los
menores, con lo que se logra la aprobacién internacional de las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para la Nueva Justicia de Menores (Reglas de Beijing), las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenll
(Directrices Riad), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Textos
en los que se consagran una serie de derechos para proteger a los menores que
realicen conductas tipificadas como delitos en los ordenamientos legales de loS

palises y que por ello, deban de ser sometidos a la intervencion de las instituciones
y autoridades dg%l Estado.

"Que el dia 25 de enero de 1991 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon
el Decreto mediante el cual México adopté la Convencioén de los Derechos del
Nifio, la cual, por lo dispuesto en el articulo 133 de nuestra Constitucion General

adquirid el rango de ley suprema, y por lo tanto, obligatoria en todo el territorio
nacional.

~ "Que —basicamente— a partir de la década que estamos viviendo, en nuestro pais
se inicia un real reconocimiento y preocupacién por los Derechos Humanos,
dandose reformas constitucionales a nivel federal y local para crear el marco
juridico e instituciones que permitieran iniciar el desarrollo e impulso de una cultura
de los Derechos Humanos.
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Que entre las preocupaciones del Estado, siempre debe estar la del que el marco
juridico que regula la vida comunitaria sea expresion de modernidad y de la
_onmision Estaml realidad social, lo que exige una constante revision y actualizacién de las
e Dt ¢ | ICI imientos que se aplican en todos los ambitos.
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"Que habiendo convocado al H. Congreso del Estado, al Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, a la Procuraduria General de Justicia del Estado, a la Comision
Estatal de Derechos Humanos, a la Procuraduria de Defensa del Menor y la
Familia, y contando con la opinion de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
para el andlisis de una propuesta base de modificaciones en el procedimiento que
se aplica al menor infractor, la cual fue elaborada con la participacion de los

Colegios y Asociaciones de Abogados " C1 o C2
n C3 ) n' u‘ C4 . on "Dl'a
C5 ", "Profr. y Lic. C6 y el personal vy

autoridades del Consejo Tutelar para Menores del Estado, se concluyé que el
procedimiento que se aplica al menor infractor por parte de las instancias que
integran el Consejo Tutelar para Menores del Estado de Sinaloa, no se
corresponde estrictamente con el contenido de las garantias individuales
consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni con
los Derechos Humanos, lo que tiene como consecuencia que al menor que es a
quien mayor proteccion juridica debe darsele, sea el mas desprotegido y afectado

en sus derechos, lo cual no debe existir en un estado de Derecho como lo es el de
Sinaloa.

"Que con el compromiso adquirido con la protesta de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de Sinaloa y las leyes que de ellas emanen y con la conviccion personal de
impulsar una accion institucional, cada vez mas justa, del Ing. SP5

, Gobernador Constitucional del Estado, y a partir de sus instrucciones
precisas de seguir avanzando en la observancia del estricto apego a los principios
de legalidad, seguridad y certeza juridicas, proporcionalidad, culpabilidad,
juridicidad y de respeto y observancia de los derechos humanos en el tratamiento
del menor infractor, en tanto se realiza una reforma legislativa integral que permita

contar con un nuevo marco juridico aplicable al fendomeno de la delincuencia de
menores que hoy existe en nuestro Estado.

"Despues de haber realizado reuniones y talleres de capacitacion con el personal
del Consejo Tutelar para Menores en los que se analizd y discutio el contenido de
esta circular, se decidié que durante un periodo de dos meses, el contenido de la

misma fuera --de manera gradual-- poniendose en practica para ir modificando el
antecedente de trabajo existente, el cual es muy diferente al que se propone, lo

oY cual ya se cumplimentd.”
&
B I /‘aﬁ:}’g -1- - Enseguida, despues de algunas explicaciones sumarias respecto de la
| e >~ \ '

‘;’1-..,‘\“'1..“ a-g‘,tuacnon a cursarse por el Consejo Tutelar para Menores, se puntualiza el
WA, N p’rocedlmlento a tramitarse, [0 que se hace en los términos siguientes:- - - - - - - - -

"11. SU ACTUACION --la del Consejo Tutelar para Menores-- DEBERA

OMISION E<raxal DESARROLLARSE CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL

1 STATAL " SIGUIENTE "PROCEDIMIENTO PARA APLICARSE A LOS MENORES

€ H;‘:i_
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INFRACTORES QUE SON PUESTOS AL CONOCIMIENTO DEL
CONSEJO TUTELAR PARA MENORES DEL ESTADO DE SINALOA".

CUANDO EL MENOR SEA PUESTO A DISPOSICION DEL CONSEJO
TUTELAR, SE DEBERA:

La persona quien reciba:

Sellar, firmar y recibir la hora en la que se realiza la recepcion del
menor.

Anotar los datos en el Libro de gobierno.

Solicitar, de inmediato, por escrito al Departamento médico se
realice auscultacion clinica del menor, la cual debera rendirse por
escrito.

-

Turnar el expediente al director del Centro de Observacion Y
Readaptacion. -

El director del Centro de Obs.éwacién y Readaptacion:
Comunicar, mediante acuerdo, al Presidente del Consejo la
recepcion del menor, turnandole el original del expediente,
dejando un duplicado para el archivo del Centro de Observacion _
y.Readaptacion.

El presidente del Consejo:

Dictar y firmar acuerdo de conocimiento, y turnar el expediente al
consejero instructor para que realice la calificacion de Ia
detencidn, la cual debera hacerse de inmediato.

El consejero instructor:

Analizar las constancias que obran en el expediente y dictar |a
resolucion que corresponda.

Turnar el expediente al presidente del Consejo.

"SI LA DETENCION ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

"2.1.5.

150 1

El presidente del Consejo:

Dictar y firmar acuerdo de nombramiento del consejero instructor;
de sefalamiento de fecha para la recepcion de la declaracion.
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inicial y para la realizacién de la audiencia en la que se habra de
dictar la resolucion inicial.

"2.1.85.2. Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres o representantes,
a su defensor, a la victima u ofendido, al Procurador del menory

a la autoridad que haya puesto al menor a disposicion del
Consejo.

s T Turnar el expediente al consejero instructor para que recepcione
la declaracién inicial.

"SI LA DETENCION NO ES CALIFICADA DE LEGAL, SE DEBERA:

"2.1.6. El presidente del Consejo:

'2.1.6.1 Dictar acuerdo de libertad del menor y mandar archivar el
expediente.
2.1.6.2. Comunicar este acuerdo al menor, a sus padres o representantes,

a su defensor, a la victima u ofendido, a la autoridad que haya
puesto al menor a disposicion del Consejo, al Procurador del
menor, y al Director del Centro de Observacion y Readaptacion
para que ponga en inmediata libertad al menor.

"2.2. ENLA SESION PARA LA RECEPCION DE LA DECLARACION INICIAL,
SE DEBERA:

"2.2.1. El consejero instructor:

s k1, 2Dictar y firmar acuerdo de conocimiento.

A B Hacer del conocimiento, cuando proceda, del derecho que el
menor tiene para solicitar su libertad provisional bajo caucion. En
caso de ser solicitada, recepcionarla y hacerla del conocimiento

del pleno del Consejo en la sesidn que sea citada para dictar la
resolucion inicial.

Y AR, "2.2.1.3. Recepcionar la declaracion inicial.
YA LSRR 7 2.2.1.4, Conceder el uso de la voz al defensor del menor y a la victima u
B eE U A ofendido o a su representante.
» 3 ‘-*5:' v};_ 4
NN { “*,I r:f " " '
NGy Nl { st 2.2.1.5. Recepcionar y desahogar las probanzas que se hayan ofrecido y

presentado.
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Hacer del conocimiento del menor el derecho que tiene para.
solicitar que el termino de setenta y dos horas para que sea
dictada la resolucién inicial, pueda ser ampliado a ciento cuarenta
y cuatro horas.

Recepcionar la firma de los intervinientes.

Firmar, en union con el secretario de acuerdos, la constancia en
la que se contenga la declaracion inicial.

Realizar el proyecto de dictamen de resolucion inicial que sera
expuesto ante el pleno del Consejo.

Turnar el expediente al presidente del Consejo para que haga la
citacion de la sesion en la que se dictara la resolucion inicial.

"2.3. EN LA SESION DEL PLENO DEL CONSEJO PARA DICTAR LA
RESOLUCION INICIAL DEBERA:

"2.3.1. El presidente del Consejo:

WAl 1 L

N B

A B 1

"2.3.1.4.

D 1,

"2.3.1.6.

Declarar instalada la sesion, citando los puntos a tratar.

Invitar al consejero instructor para que dé lectura al dictamen de
resolucidn inicial.

Invitar al Procurador del Menor y al Secretario de acuerdos para

que emitan su opinion en relacion con la propuesta de dictamen

de resolucion inicial.
G )

Invitar a los presentes para que se delibere sobre la propuesta de
dictamen. |

Invitar al Procurador del menor para que abandone la sesion.

Invitar a los demas consejeros para que emitan su voto.

"2.3.2. El consejero instructor:

A By

'2.3.2.2.

2.3.2.3.

Presentar y dar lectura del dictamen de resolucion inicial.
Participar en la deliberaciéon y en la votacion.

Firmar el acta correspondiente.
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2331, Elaborar el acta correspondiente y registrar en ella todas las
observaciones que sean de interes y se presenten en el desarrollo
de la sesion.

B3 DL Recabar las firmas de los intervinientes.

2.3, Firmar el acta correspondiente y dar fe de todo lo actuado.

"2.3.4. El consejero:

2.3.4.1. Participar en la deliberacion y votacion.

"2.3.4.2. Firmar el acta correspondiente.

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE LIBERTAD, SE DEBERA:

"2.3.5. El Secretario de acuerdos:
'2:3.0.1. Notificar l1a resolucion al menor, a sus padres o representantes, a

su defensor y a’la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

L 0.2, ~ Notificar la resoluciéon al Director del Centro de Observacion y
Readaptacion.
"2.3.5.3. Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor

.a disposicion del Consejo.
"2.3.5.4. Mandar archivar el expediente.

"2.3.6. El Director del Centro de Observacion y Readaptacion:

"2.9.8.1. Anexar la resolucion al expediente.
"e.ouD.2. Elaborar oficio para que el menor sea dejado en libertad.
g B X Constatar que el menor sea entregado a sus padres ©

representantes, o a su defensor.

"SI LA RESOLUCION INICIAL ES DE INTERNAMIENTO, SE DEBERA:

- "2.3.7. El Presidente:

A N e Dictar el acuerdo instruyendo al consejero instructor para que
continte con el conocimiento del caso y reanude el procedimiento,
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el cual debera concluirse en un plazo maximo de treinta dias con
el dictado de la resolucién definitiva.

"2.3.8. El Secretario de acuerdos:

i R Wy Notificar la resolucién al menor, a sus padres o representantes, a

su defensor y a la victima u ofendido o a su representante y al -
Procurador del menor.

"2.3.8.2. Notificar la resolucion al director del Centro de Observacion y
Readaptacion.
“2:9:8.3. Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor

a disposicion del Consejo.

"2.3.8.4. Notificar al consejero instructor el acuerdo de continuaciéon del
procedimiento.

"Sl LA RESOLUCION INICIAL ES DE EXTERNAMIENTO CON RECLUSION
DOMICILIARIA, SE DEBERA:

"2.3.9. El Presidente:

"2.3.9.1. Dictar acuerdo instruyendo al consejero instructor para que
continue con el conocimiento del caso y reanude el procedimiento.

"2.3.10. El Secretario de acuerdos:

9. 10.1. Notificar la resolucion al menor, a sus padres o representantes, a

su defensor y a la victima u ofendido o a su representante v al’
Procurador del menor.

'2.3.10.2. Notificar la resolucién al director del Centro de Observacién vy
Readaptacion.
2.9:10:.3. Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor

a disposicion del Consejo.

'2.3.10.4. Notificar al consejero instructor el acuerdo de continuacion del
procedimiento.

"2.3.11. El Director del Centro de Observacién y Readaptacién.

.11, 1. Anexar la resolucion al expediente.
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Elaborar oficio para que el menor sea dejado en libertad.

Constatar que el menor sea entregado a sus padres O
representantes o a su defensor.

Supervisar el cumplimiento de la reclusion domiciliaria.

"24. EN LA SESION DEL PLENO DEL CONSEJO PARA ANALIZAR LA

SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION, SE
DEBERA: '

"2.4.1. El presidente del Consejo:

'2.4.1.1.

'2.4.1.2.

'2.4.1.3.

Invitar al consejero instructor para que de lectura a la solicitud de

libertad provisional bajo caucién y a la propuesta de dictamen
relacionada con ella.

Invitar a los presentes para que deliberen sobre la solicitud y la
propuesta de dictamen.

Invitar a los demas consejeros para que emitan su voto y, en caso
de concederse la libertad provisional bajo caucion, realicen su.
propuesta, las cuales seran analizadas, aprobandose la que se

considere satisfaga mejor las caracteristicas personales del
menor, de su familia y de los hechos.

"SI LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION ES
CONCEDIDA, SE DEBERA:

"2.4.2. El Secrgtario de acuerdos:

'2.4.2.1.

"2.4.2.2.

"2.4.2.3.

'2.4.2.4.

'2.4.2.5.

Notificar la resolucion al menor, a sus padres, o0 representantes,

a su defensor, a la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

Notificar la resolucion al Director del Centro de Observacion y
Readaptacion.

Comunicar la resolucion a la autoridad que haya puesto al menor
a disposicion del Consejo.

Notificar la resolucion al consejero instructor.

Recibir la garantia sefalada y expedir y recabar la firma del
presidente del Consejo del oficio de haberse cubierto la garantia,
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y ordenar la libertad del menor, previa lectura de las obligaciones

que se adquieren por parte del menor y sus padres O
representantes.

"2.4.3. Eldirector del Centro de Observacion y Readaptacion.

"2.%.3.1. Anexar la resolucion al expediente.
"2.4.3.2. Elaborar el oficio para que el menor sea dejado en libertad.
2.4.3.3. Constatar que el menor sea entregado a sus padres 0 a sus

representantes o defensor.

"SI LA SOLICITUD DE LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION ES
NEGADA, SE DEBERA:

"2.4.4. El secretario de acuerdos:

"2.4.4.1. Notificar la resolucion al menor, a sus padres o representantes, a

su defensor, a la victima u ofendido o a su representante y al
Procurador del menor.

'2.4.4.2. Notificar la resolucién ‘al Director del Centro de Observacion Y,
Readaptacion.
"2.4.4.3. Comunicar la resolucidn a la autoridad que haya puesto al menor

a disposicion del Consejo.

'2.4.4.4, Notificar al consejero instructor.”

- - - Como se puede advertir, tales reglas parecen referirse solo a los
procedimientos tramitados en Culiacan, sede del Consejo Tutelar para Menores

y del Centro de Observacion y Readaptacién, pues en ellos se hace referencia al

Presidente del Consejo, al Secretario de Acuerdos, al Director del Centro de

ﬁ Observacion y Readaptacion y al Procurador del Menor; sin embargo, ello sélo es

| .. en apariencia, habida cuenta que el punto lll siguiente precisa que en el caso de
¥ los otros municipios, el mismo se cumplira a cargo de los Delegados
correspondientes; lo hace del modo siguiente:- - == == == = s m e e e oo oo

"11l. En las delegaciones municipales del Consejo Tutelar para Menores,
seran los titulares de las mismas quienes realicen el procedimiento
establecido en el apartado Il. Si la resolucién inicial no es de libertad
absoluta se procedera de conformidad con lo establecido en los articulos
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78, 79y 80 de la Ley Orgénica del Consejo Tutelar para Menores, segun
se determine en cada caso.”

"IV, Cuando un menor sea remitido por alguna de las delegaciones del Consejo
Tutelar para Menores, se procedera de acuerdo con lo establecido en los
articulos 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75 de la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores."

- - - Es indudable que el procedimiento establecido por la mencionada Circular
1/95 para su aplicacién a los menores que son puestos a disposicion del Consejo
Tutelar para Menores recepta los principios de legalidad, equidad y justicia
consagrados por los diferentes instrumentos juridicos de Derecho Internacional
que, como se dijo en lineas superiores, en virtud de lo dispuesto por el-articulo
133. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, forman parte
del orden juridico nacional con la categoria de leyes supremas de toda la Union
y, por ende, de observancia obligatoria, asi eomo por los distintos documentos

emanados de la Organizacién de las Naciones Unidas, como puede corroborarse
con su lectura. Dicen lo siguientei-- == =====-cccccmmcmmmcmmm e -

- --10. De la Convencion sobre los Derechos del Nino. ----------------

"Articulo 37. Los Estados Partes velaran porque:

"'a) - Ningumnifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad; |

"b) Ningun niflo sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencién, el encarcelamiento.o la prisién de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sdlo como medida de ultimo
recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto
que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que
se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En
particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a
menos que ello se considere contrario al interés superior del nifo, y tendra
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia
y visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

"d) Todo niflo privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a




23

impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra

autoridad competente, independiente e imparcial y una pronta decision
sobre dicha accion.”

"Articulo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se

tengan en cuenta la edad del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva
en la sociedad.

"2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

Ha)

.Hb)

i

al)

"jii)

V)

V)

Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron;

Que todo nifio del que se alegue ha infringido las leyes penales 0 a quien

se acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, Io
siguiente:

4

Que se le presuma inocente mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley,

Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos
que pesan contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su defensa;

Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa
conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor
adecuado y, a menos que se considere que ello fuere contrario al interes

superior del niflo, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion y
a sus padres o representantes legales,

Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener

la participacién y el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones
de igualdad;

Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas
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a una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente €
imparcial, conforme a la ley,

Vi) Que el nifio contara con asistencia gratuita de un intérprete<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>