COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comite de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacidn concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, sefialo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos gue sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de armas d
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Quedo de ustedes.

Atentamente
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Mtro. Miguel Ange¥Calderon Espinoza (i

Visitador General y Presidente  “hum Hum |
del Comité de Transparencia o




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENGA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Gomité de Transparenda

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integratl
Comité de Transparencia de esta Comision, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufiez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion |l y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lopez Nuiiez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar gue s
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nuiez,
declara gue en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
guorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucidon correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita |la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Déecima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lopez NUfiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las

Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comite clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. MigueT('nng/Cd eron Espinoza

Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez /erdugeMejia g
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Administracion y LI
del Comite de Tra&nsparencia Vocal del Comité de Transparencia SINALOA



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXFEDIENTE NUMBRO: CEDH/CT/ 12/2023

COMITE DE TRANSPARENQA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitres.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticidon formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales qu

se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez Nufiez, Secretario Técnico de esta
CEDH; vy Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comite, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,

emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y Hélla Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EIl Visitador General sustenta su peticion a traves de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
iInformacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
gue le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publica
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de arma
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

K« u

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, seegiado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar s6lo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

V. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracidon de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
gue a la fecha de la presente resolucion no existe nhombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.MigueTAng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Adimi |stracnon Y
del Comite de Trakwsparencia Vocal del Comité de Transparencia



EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS E-Z-IEiI_IIEHTE,_ DATOS: NOMEBRES DE SERVIDORES PUBLICGOS, MOMBRE DE LOS
CIUDADANCS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV 149 155 FRACCION I, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE
u **ﬁ'—-l ‘J TRAMSPAREMNGIA Y ACCESO A LA INFORMAC 1OM PUBLICA DEL E._T--.I]II DE SINALOA, EM RELACION CON  LOS NMUMERALES TRIGESIMO
V >y \J OCTAVO  FRACCION |, QU NG UVAGESIMO  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUING UJAGESIMO TERCERQ, QUING UAGESIMO NOVENO,
\,Q' i\ AV SEXAGESI MO SEGUNDD Y S EXAGESIMO TERCGERD DE LOS LINBAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA DE CLASIFIGAC 1OM Y
% ~ g | EEEP:_.L;.II.IJHFJI_IFEI OM DE LA INFORMACIOM, ASI COMO LA ELABORACION DE VERSIOMNES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA
Comisjop Esiaial
de Derechigs Humanos EXPEDIENTE:  CEDH/NIII/SP/003/0
Sinaloa RESOLUCION: RECOMENDACION No. 007/01.
| AUTORIDADES
DESTINATARIAS: PRESIDENTE MUNICIPAL DE
NAVOLATO Y CONSEJO
TUTELAR PARA MENORES
- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veinte dias del mes de febrero del ano dos
Ml UNO.m = = s s s s e e s e e e e e f e e e m e ettt e s m s m e e mmmm - - - - o
| A ---V IS T O para resolver el expediente numero CEDH/VIII/SP/003/01 integrado

con motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos durante la gira de trabajo en el municipio de Navolato el dia
8 de febrerodel ano 2001 encursoy,--=-=--=-====---- - - - - -

- --10. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 70., fraccion Xlll, de
la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta debe
"supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones policiacas
y en los centros de reclusion o detencion”, para lo cual diseno el programa de
trabajo pertinente a fin de precaver violaciones a derechos humanos, asi como
para, en su caso, evaluar la capacidad de los organos e instituciones, al igual que
a idoneidad de sus servidores publicos para el cumplimiento de las
responsabilidades que cada institucion supone e implica, en la especie, de la
Delegacion del Consejo Tutelar para Menores.--------------------------

- - - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 8 de febrero del ano

2001 en curso, personal de este organismo practicod una visita de inspeccion en

el municipio de Navolato, misma que corrio a cargo del licenciado
~Visitador Adjunto de esta Comision Estatal de

Derechos Humanos, actividad que llevo a cabo en ejercicio de sus atribuciones y
cumplimiento de sus responsabilidades.- - - - - - === - - oo e o e e o e

- - - 30. Que del resultado de dicha visita de inspeccion, en ejercicio de las
A NP facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos
b\ ‘4%

i/ M“U ke L}‘% otorga el articulo 17, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
J.@ b s Humanos, se formuld el acta circunstanciada correspondiente, que corre agregada
Sl B IE\ A alexpedente del CaB0.- - -~---c-cccccccccdedloccnaarcnccacacacnn s
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- - -40. Que siendo las 13:00 horas de la fecha citada, el Visitador se constituyo
en las instalaciones del Tribunal de Barandilla, donde se ubica la oficina de la
Delegacion del Consejo Tutelar para Menores en el municipio, entendiendo la
diligencia con quien dijo ser el licenciado

y desempenar el cargo de delegado del mismo, a quien le hizo una
serie de consultas sobre la organizacion, estructura y funcionamiento de la
Delegacion de su cargo, de modo que esta Comisidn contase con los elementos
de juicio necesarios para evaluar, por un lado, la eficacia de la misma en la

prevencion y combate de la comunmente llamada "delincuencia juvenil' y, por otro,

el respeto de los derechos humanos de los menores que son puestos a su
disposicion por parte de las diferentes autoridades policiacas o de procuracion o
Imparticion de justicia.- - - - === == === - oo oo

- - - 0. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo, como se dijo, a través
de una entrevista personal que, obviamente, se entendié con dicho servidor
publico, quien a preguntas expresas que le fueron formuladas, dijo lo siguiente: - -

- - - A) Que su formacion profesional es la de licenciado en Derecho; - - - - - - - - -

- - - B) Que su experiencia en el tratamiento de menores infractores data del mes
de febrero de 1999, fecha en que fue designado como delegado del Consejo
Tutelar para Menores en el municipio de Navolato; - - - - - - - - - - c oo oo oo

- - - C) Que la delegacion de su cargo conoce de conductas tipificadas penalmente
atribuidas a menores de dieciocho afiosdeedad; ---- - - - - - - c e e oo oo

- - - D) Que quien conoce de casos de menores presuntos infractores al Bando de
Policia y Buen Gobierno del municipio lo es el tribunal de barandilla: - ----- - - -

- - - E) Que solo cuando estos menores son reincidentes, el tribunal de barandilla
I0S PONG @ SU AISPOSICION; ~ == === =2 c e e e e et d e e e iccccecaacaaao

- --F) Que salvo €l, nadie mas labora en esa delegacion de su cargo; - - - - - - - -

- - - G) Que la mayor parte de los menores son detenidos por robo, robo de

vehiculo y farmacodependencia, pero que no lleva estadistica respecto de este
PG AE GAIDS, - - -~~~ mrmm s s f e e c s A s e s a s e S . -
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- - - H) Que en algunos casos obtiene el apoyo del psicélogo v de la trabajadora
social adscritos a la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal para

Impartir platicas de orientacion a los menores detenidos y a sus padres: - - - - - - -

- - - 1) Que la delegacién no cuenta con un programa encaminado a la prevencion
de la delincuencia juvenil; - --=-=--ccc e e m e e

- - - J) Que una vez que el menor se encuentra a su disposicion se procede del
MOGO SIPMHLNIE. = — = 2 = ;v miasicin o o o o i o 8 & 5 & % S 5 5 H S = = e

- - - a) Formula por escrito resolucién respecto de la calificacion de legal o no de
I8 e N-del MenNDr s« -cccmirian ot c s Pl o s a e s 5 5 o e = o im

- - - b) Levanta un acta en la que se hace constar textualmente la declaracion del
MBI T iv o i om0 S S sl 0 55058 5 ABLRIE & % & 5 s ' o o e g 7 e o i

- - - ¢) Comunica por escrito a la autoridad que puso a su disposicion al menor
respecto de la resolucion de ratificacion de la detencion del menor; y, - - - - - - - - -

- - - d) Dicta por escrito, dentro de las setenta y dos horas siguientes la resolucion

inicial en la que se examina la existencia de los elementos del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad atribuida al menor; = - - - = - - - - - o . o oo ____

- - - K) Que la delegacion no cuenta con talleres para el trabajo de menores
Infractores, como tampoco con instalaciones ni personal docente para actividades

educativas, razon por la cual no se imparte capacitacion laboral ni de ningtn nivel
COUBAIIND » - =« < w -l v cmcne s b s mmacman e m e, m . — o - ————— = = s

- - - L) Que por lo que se refiere a la legislacion sobre menores infractores, solo
cuenta con un ejemplar de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, asi
como una copia de la Circular 1/95, Sobre Principios y Procedimientos que deben
ser Aplicados al Menor Infractor que es puesto al Conocimiento del Consejo

- Tutelar para Menores, pero que desconoce el contenido de la Declaracion sobre

los Derechos del Nifio; la Convencion sobre los Derechos del Nino, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores
(Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los

\["/\ %) Menores Privados de Libertad y las Directrices de las Naciones Unidas para la

) )

Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad); y, == - - == <= == = - - -
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- - - M) Que del 10. de enero al 8 de febrero del presente afio fueron puestos a
disposicion de la delegacion, en calidad de detenidos. cuatro menores. - - - - - - -

- - - bo. Que en dicha diligencia se examinaron al azar dos casos de los que se

tomaron los datos que se asentaron en el acta respectiva, mismos que se anotan
eNSegUIdA: - =----- - - - m e e i ccccccnaa.

"Navolato, Sinaloa, a 8 de febrero del afio 2001, 13:00 horas.

(I

Examen de casos:

“A) .

“Domicilio: Colonia Michoacana, Navolato, Sin.
"Delito: Lesiones (Atropellamiento).
‘Fecha de detencidn: 5 de febrero del afio 2001.

"Autoridad que lo puso a disposicién: Agencia Segunda del Ministerio Publico del
fuero comun.

“Fecha en que pusieron al menor a disposicion del delegado: 7 de febrero del 2001,
a las 15:30 horas.

"Observaciones: Con fecha 8 de febrero del 2001 se hizo por escrito la ratificacion
de la detencion del menor por parte del delegado del Consejo Tutelar para Menores
y con oficios sin numero, de esa misma fecha, notificoé al Ministerio Publico de Ia

ratificacion de la detencién, asi como al Director de Seguridad Publica y Transito
Municipal.”

'B)

“Delito: Robo con arma blanca.

"Autoridad que lo puso a disposicion: Juzgado de Primera Instancia del Ramo
Penal, mediante oficio nimero 2709/99, de 3 de noviembre de 1999

"Observaciones: En esa fecha ratifica la detencién del menor. recepciona su

declaracion inicial, y con fecha 6 de noviembre de 1999 dicté resolucién de
externamiento con reclusién domiciliaria.”
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- - - I. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.: 50.: 70.: 16, fraccion IX; 28; 46: 47;
03, 99, 56; 57; 58 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, ésta es competente para conocer. Investigar y resolver sobre
la cuestion imbibita en la investigacion que culmina con la presente resolucion,
habida cuenta que tanto la materia en examen, esto es, la resocializacion de los

menores Infractores, como las autoridades y los servidores publicos involucrados,
SOMHEI QHICN l0CAlL - mmmm s m e m i mnsa s e ce c B iaile s 5o mm e = o o o

- - - ll. Que los aspectos a examinar en la investigaciéon que hoy se resuelve son,
esencialmente, por un lado, el respeto o violacién a los derechos humanos de los
menores infractores sometidos a la disposicién de la Delegacion del Consejo
Tutelar para Menores en el municipio de Navolato Y, por otro, la eficacia de la
misma en la prevencion y combate de la llamada delincuencia juvenil- - - - - - - - -

de los derechos humanos de los menores infractores se hara. como resulta
obligado, a partir del orden juridico mexicano, empezando, como es natural, por
los principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como de los contenidos en los tratados, pactos o convenciones
Internacionales suscritos por México de conformidad con lo estatuido por los
articulos 89, fraccién X, y 76, fraccion |, de'la propia ley fundamental. instrumentos
| que de acuerdo con el articulo 133 de la misma tienen la categoria de ley suprema
de la Unidn, instrumentos juridicos a los que una muy reciente tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considerd tienen jerarquia superior a las leyes
federales, quedando en un segundo plano respecto de la Constitucion General

de la Republica, tesis que por su importancia se transcribe a continuacion: - - - - -

I
' - - - lll. Que el primero de los aspectos, es decir, el relativo al respeto o violacién
|
|

| "TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en |a doctrina se ha

formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro Derecho
Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal es Ia norma
_ fundamental y que aunque en principio la expresion “...sera la Ley Suprema de toda
‘Q"ﬁ!ﬁf";ﬂ . la Union..." parece indicar que no sélo la carta magna es la suprema, la objecion

WVAsund No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, Mixico. C.P. 80200
Tel/Fax: (67) 14-64-59 y 14-64-47, E-mail: sindh@cndh.org.mx
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es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que
Os tratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental. lo que claramente
indica que solo la Constitucién es la ley suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demas normas del sistema ha encontrado en la jurisprudencia y
en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local, misma jerarquia de los dos. en sus variantes lisa y llana, y
con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera la suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
Inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y
el local. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional, por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica
a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro
aspecto iImportante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a
que en esta materia no existe limitacién competencial entre la Federacion y las
| entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local
| del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
I

presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, |a
Interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al Derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124
de la ley fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este maximo Tribunal habia adoptado una posicion diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de |3 Federacion,
numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA”: sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
i abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
* Incluso frente al derecho federal.

"Precedentes:
"Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: Jose Vicente

Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

"El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintiocho de octubre en
Curso, aprobg, con el numero LXXVII/1999 la tesis aislada que antecede; y

EQEN;*&
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determind que la votacién es idénea para Integrar tesis jurisprudencial. México,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa Yy nueve.

"Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Numero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA *

- - - Los instrumentos que analizaremos en la presente resolucion son, entre los
que resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Convencién sobre los
Derechos del Nino, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), el 20 de noviembre de 1989. suscrita y ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de enero
de 1991, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicado el dia 20 de mayo de 1981 en el mismo Diario Oficial de la Federacién -

- - - Asimismo, se tomaran en consideraciéon documentos emanados de diferentes
organos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que si bien es cierto, en rigor
juridico, no resultan obligatorios, desde el punto de vista ético y politico devienen
en ineludibles, habida cuenta que en su aprobacion participaron representantes
del gobierno mexicano, como la Declaracion Universal sobre Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948: las Reglas Minimas para la
Administraciéon de Justicia de Menores, cominmente conocidas como Reglas
de Beljing, asi como las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de Libertad, ya que resultaria enteramente llogico vy
contradictorio que México, en las instancias o foros auspiciados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) o la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) promoviera o se adhiriera a determinados documentos y luego
se rehusara a cumplirlos, pues ello implicaria no soélo una falta de seriedad y de
congruencia sino también una violacion de la clausula rebus sic stantibus (los

pactos deben cumplirse) lo cual seria contrario a la politica exterior del pais v,
desde luego, dafiaria suimagen.- = = = = = = - - - o o c oo ______.

.- - - Dicho,gxamen se complementara con el analisis que del caso se haga a la luz

de las disposiciones legales del orden 10cal.- = = = = = = = - - o oo oo cco o

- - - En ese orden de ideas, recordemos, para empezar, que el articulo 18, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al lado de las

ario que establece, esto es, de ejecucion de sanciones
dictadas por autoridades judiciales en materia penal, y por ende, aplicable a
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adultos, contempla también las relativas al tratamiento de menores infractores,
atribuyendo tal facultad-deber a la Federacion y a los gobiernos de los Estados,
a cada uno, légicamente, de acuerdo con su respectivo ambito de competencia.
determinandose ésta dependiendo de si la conducta de un Menor encuadre en

alguna figura tipica de la legislacién federal o de la local. Dicha disposicion, en lo
que interesa, ad litferam, dice @sii- === - == - - = ¢ c e o cc e oo

"Articulo 18.

----------------------------------------------------------------

"La Federacién y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores.”

----------------------------------------------------------------

- - - Como es patente, tal disposicion, al estatuir que tanto la Federacion como los
gobiernos locales estableceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores Iinfractores, de algiin modo consagra, asi sea genericamente, el principio
de excluyente de punibilidad en favor de los menores infractores --sin precisar
hasta qué edad deban gozar de tal excluyente-- sin que por ello tampoco su
conducta antisocial pase desapercibida para la carta fundamental, ni deba pasarlo

para el Estado, como no lo pasa, obviamente, para los elementos de |a sociedad
quienes por su conducta resultan victimizados.- = = = = = = -« c @ @ oo oo

- - - Asimismo, una interpretacion /ato sensu de tal disposicion permite arribar a Ia
conclusion de que las instituciones a que se hace referencia deben atender la
problematica en toda su dimensién, esto es. comprendiendo los diferentes
aspectos de la cuestién, como la expedicion de la legislacion aplicable; la creacion
del érgano competente; los procedimientos aplicables; los derechos del menor
presunto infractor, asi como la creacion de las condiciones fisicas y materiales
necesarias, por citar los medulares. - - - - - - - - - - oo ___________.

- - - En atencion a dicha disposicion, la legislatura local expidio lo que ahora es la
Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, publicada en E/ Estado de
‘Sinaloa, érgano oficial del gobierno del Estado, de 30 de diciembre de 1967, que
€S, cCOmo se sabe, el ordenamiento que en el orden local creo la institucion
especial para el tratamiento de menores infractores a que se refiere el articulo 18

constitucional, que establecio los procedimientos a cursarse para el cumplimiento
festobjato.- - -----eeo oo
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