COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefonicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Nimeros de vehiculos oficiales y
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NuUmero de escrituras publicas

NuUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

B 3 I\.F
Mitro. Miguel Anged'Calderdn Espinozal
Visitador General ¥ Presidents e

del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUfez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio nimero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Sinaloa.

l. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

Il. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quérum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quérum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio nimero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. Miguel Angs¥Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparancia

!

Mtro. Miguel Angel Lopez Nifiez Li : :
Secretario Técrjco y Viocal ———Directora de Admifilstracion y

del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparancia
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COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA
Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calder6n Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comit€, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticién de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Sinaloa.



. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. El Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacién concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion |l del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Puablica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NuUumeros telefénicos

NuUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales y
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUumero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacién confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier informacion, ya sea numérica, alfabética, grafica, aclstica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en Gltima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, nimero telefénico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, nimero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracién de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
deberda testar sélo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, seglin lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracién de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asilo resolvié el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
qgue a la fecha de la presente resolucion no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

| |
Mtro. Miguel Angh"'l::a erdn Espinoza
Visitador General Y Prasidanta
del Comité de Transparancia

Natl

Mtro. Miguel #nheil_aper Nifiez

Secratario Técrjco vy Vocal

del Comité de Transparencia vocal del Comité de Transparencia a



EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINAROMN LOS SIGUIENTES DATOS:

I:I:IH FUMNDAN 'IEHTII LEL-.HL EN LOS

LII"' LIHE-'.T'IIEHTIE. I_-IEHEF‘-\LE._. EH f'IU.TEF‘I-\. DE IL. 3
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERN 'Iu.HEHTE

Comisicn Esianal
de Dereclios Himanns
SiNaiOA

EXPEDIENTE No. CEDH/VZS/IX/009/02.
INVESTIGACION: DE OFICIO.
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 003/02.
AUTORIDAD DESTINATARIA:
PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO.

- -- Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintidos dias del mes de febrero del ano dos mil

---VIS T O para resolucion el expediente numero CEDH/VZS/1X/009/02 integrado
de oficio por esta Comision Estatal de Derechos Humanos de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 70. fraccién Il, inciso a), asi como 27, fraccion Ill, de la ley
organica que la rige, con motivo de la publicacion, a través de los diferentes medios
de difusidon masiva, tanto impresos como electronicos, de la ciudad de Mazatlan, asi
como del resto de la entidad, de la noticia en el sentido de que el domingo 20 de
enero de 2002 el sefior PR1, Presidente Municipal de Mazatlan, habia propinado a su
esposa, V1, una brutal golpiza, lesionandola severamente, sin que, a pesar de ello,
esto es, de la clara adecuacion de tal conducta a un tipo penal, ni la agencia del
Ministerio Publico competente inici6 la averiguacion previa correspondiente, ni
tampoco lo hicieron ni lo ordenaron, teniendo facultades para ello, el jefe del
Departamento de Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria Regional de Justicia,
ni la propia Subprocuraduria, y,- -

----------------------- RESULTANDO--------------cmmme oo -

- --1. El inicio, de oficio, de investigacion por probable violacion de derechos
humanos. Que el dia 30 de enero de 2002, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 7, fraccion ll, inciso a), asi como 27, fraccion lll, de la ley organica que la
rige, con motivo de la amplisima informacioén desplegada por lo menos desde el dia
29 de enero del afio 2002 en curso por los medios de difusion masiva de la Entidad,
tanto impresos como electronicos, del maltrato fisico y probablemente psicolégico que
el sefior PR1, Presidente Municipal de Mazatlan, habia infligido a su esposa, V1,
Presidenta del Sistema DIF Municipal, el domingo 20 de enero de 2002, sin que, a
pesar de ello, esto es, del encuadramiento de tales actos en la figura tipica de
lesiones, el Ministerio Publico iniciara la averiguacién previa correspondiente, esta
Comisidén Estatal de Derechos Humanos, a través de su Visitaduria Regional de la
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Zona Sur, con sede en la ciudad de Mazatlan, acordé tramitar de oficio investigacion
por probable violacién de derechos humanos, misma que quedo registrada bajo el
numero CEDH/VZS/1X/009/02.- - - - - - -

- - - 2. La version difundida sobre las lesiones causadas a la seinora V1 por su
esposo PR1. Que la informacién de referencia que empezé a circular tuvo como
base lo que se ha llamado el parte médico del Hospital Militar Regional con sede en
Mazatlan, al que acudié la victima para que se le proporcionara atencién médica.- - - -
---2.1. Lainformacién del peridédico ****. En su edicion del 29 de enero, (p. 17-A)
en nota despachada por ****de Mazatlan, bajo la cabeza: “Golpea alcalde
mazatleco a su esposa hasta hacerla desmayar”, se narr6 lo siguiente:------ - - -

“El presidente municipal PR1, golpe6 severamente a su sefiora esposa V1 hasta
hacerla desmayar, al azotarle la cabeza contra el piso en repetidas ocasiones.

“Los hechos se registraron la madrugada del domingo 20 del presente. La presidenta
municipal del DIF recibié atencion médica en el Hospital Militar de este puerto.

“De acuerdo con el parte médico, los hechos ocurrieron como a las 3:00 de la
mafana.

“Segun la informacion, el alcalde la tomé por el cuello, tumbandola al suelo y a
continuacion se subid sobre su vientre y azotd su cabeza contra el piso, con pérdida
del conocimiento, sin determinar por cuanto tiempo.

“Fue hasta el dia siguiente cuando V1, de ** afios fue atendida en la sala de urgencias
del Hospital Militar.”

“Segun el reporte, la paciente sufrié traumatismo craneoencefdlico de leve a
moderado, esguince cervical y contusién lumbar, cuyo sintoma principal se centra en
el mareo....Dicho hallazgo pudiese estar en relacién a edema cerebral.

“Al respecto, el alcalde sd6lo se ha concretado a decir que lo que sucede entre su
esposa y él, forma parte de la vida privada, en la cual nadie debe entrometerse.

- - - Mas adelante, como parte final de la nota, se dice lo siguiente:--------------

“El subprocurador de Justicia en la zona sur, SP1, se mostré hermético en cuanto a
los hechos, los cuales al parecer no seran sujetos de una averiguacion previa.”

- -- Como es de suponerse, en la edicion de ****de Mazatlan, la nota tuvo un espacio
mas importante, amén de que presentd una reproduccion fotografica del referido parte
médico, que no es otra cosa que la “Hoja de Evaluacion del Tratamiento”.-

---2.2. Lainformacion del periédico **** Al dia siguiente, 30 de enero, el matutino
de referencia, en informacion despachada por **** Mazatlan, bajo la cabeza:
“Confirman que alcalde de Mazatlan golpea a su esposa” y nota de la reportera



C1, se dio a conocer lo siguiente:- - - - - --------
“C2, suegra del alcalde PR1, sostiene que éste golpea con frecuencia a su esposa e
hijos.

“iSi, es cierto!”, afirmé entre sollozos.

“La ultima y mas brutal de las golpizas propinadas por PR1 a V1 de fue la madrugada
del domingo 20 de enero, dijo.

“La golpiza ocurrio a raiz de que V1 pidio la intervencion de la presidenta del DIF
estatal, C3 para que convenciera a su esposo de que le dejara en libertad de elegir al
personal de ese organismo, ya que el alcalde esta empefiado en colocar a gente de
su equipo en el DIF municipal.

“Después de presenciar el partido de beisbol, el alcalde y su esposa abordaron el
tema que empezd en discusién y acabd en una agresion fisica en su domicilio
particular ubicado en ****,

“Los golpes que recibio la primera dama del municipio le provocaron un desmayo,
ademas de lesiones en la cabeza y vientre, de acuerdo al dictamen médico emitido en
el Hospital Militar Regional de Mazatlan, el lunes 21 de enero.

“Refiere la paciente que el pasado 20 de enero de 2002, aproximadamente a las 3:00
horas es agredida por su esposo, el cual la tomd por el cuello, tumbandola al pisoy a
continuacion se subio sobre su vientre. Continud sujetandola del cuello y azotando su
cabeza contra el piso, con pérdida del conocimiento, sin determinar por cuanto
tiempo. Acude con dolor de cuello, cefalea, mareo y dolor lumbar”, sefiala el parte
médico del Hospital Militar.

“Fue el hermano de la primera dama del municipio, C4, quien con la ayuda de unos
vecinos, la traslado hasta ese nosocomio para que recibiera atencion médica.

“Los tres hijos de la pareja, M1, M2 e M3, de **, ** y ** afios, respectivamente, fueron
testigos del castigo sin poder intervenir por temor a ser golpeados por su padre como
en otras ocasiones, segun C2.

“El niflo segundo me dijo jay ama, se oian tan feo los golpes, le daba la cabeza contra
la pared, en el suelo la pateaba”, dijo la mujer.

“Enferma del corazén y agobiaba por la pena, C2 admitié que no es la primera vez
que PR1 golpea a su hija y a sus tres nietos a lo largo de 14 afios de matrimonio.

‘Los niflos estan bien asustados. Al nifio mas grande una vez lo dejé como
nazareno... el nifio grande le tiembla... lo ven llegar y tiemblan”, dijo la abuela
indignada.

“Antes de morir, menciond, C5, padre de V1, intentd varias veces separarlos, pero
PR1 finalmente acababa por convencer a su esposa de que regresara a su lado.

“Con la esperanza de que todo cambie, la familia se limitd6 a mantener un trato
distante con el esposo de V1.
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“Yo quisiera que se decidiera ella y lo dejara, siempre lo ha hecho (golpearla), nada
mas que nunca lo habia hecho tan brutal... la va a venir matando, pero como se
tantea con cargo, a eso se atiene mas”.

- - - Como es de suponerse, esta fue la nota principal de **** Mazatlan de la edicion
deesemismodia.------------- - oo

- - - 2.3. Un comentario del periédico Adelante. En su edicion del dia 30, bajo el
titulo: “Las confrontaciones entre PR1 y su esposa se intensificaron en el DIF
municipal”y la firma de C6 se publico el comentario que sigue, que como se vera es
relativamente amplio y coincide con las versiones de los otros diarios. Se escribi6 lo
] [o (V][] 0 S R

“Los reporteros se quedaron en una inutil espera. Dos horas y media después, el

vocero C7 sali¢ a decirles que el alcalde no los podria atender porque no estaba en el

palacio municipal, sino viendo un contrato de compra de vehiculos con la Nissan.

"Algunos lo habian previsto. Ese dia --ayer-- el periddico ****reprodujo en media plana
el parte médico de la senora V1, esposa del alcalde, quien se presentd para ser
atendida el lunes por la noche, 36 horas después de haber sido severamente
golpeada por su esposo.

“Cualquiera podia haber previsto que ese seria el tema de interés general, mas alla
del despido del subdirector de ecologia, 0 mas alla de la renuncia de la directora del
Acuario, o de la queja de la dirigente sindical por los pretendidos despidos de personal
basificado, o de la renuncia pedida al presidente del tribunal laboral municipal, o de
cualquiera de los otros muchos asuntos de escandalo que esta administracion
produce por dia y a veces hasta por hora.

“Como era obvio, el alcalde no sali6é a su cita con los reporteros, que no sélo esta
agendada para todos los martes a las once, sino que ademas habia sido convocada
por los propios empleados del area de prensa.

"El tema de los golpes a la esposa del alcalde era inevitable.

“‘Durante muchos dias ha estado latente en la opinion publica; incluso desde antes de
la golpiza del domingo veintiuno, por la cual, la sefora tuvo que ir a pedir ayuda
médica al Hospital Militar, ante los dolores que le quedaron como secuela.

“La primera vez que se comentd algo al respecto, PR1 dijo simplemente que se
trataba de su vida privada, y que en su vida privada no se debia meter nadie.
Respétenla, pidié a los reporteros, y en respuesta al comentario sobre el asunto,
reavivd la amenaza de demandar a C8 por una vieja publicaciéon sobre su
controvertida y discutida estancia en la clinica ****, dias antes de tomar protesta como
presidente municipal.

"Pero en su relacién personal habian existido algunos importantes antecedentes de
caracter publico.

“Apenas se instalaba la administracion, cuando PR1 se hizo presente entre los
funcionarios designados por la sefiora V1 para administrar al DIF. Fue a
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anunciar, soezmente, que serian despedidos porque él tenia compromisos que
cumplir con la gente del partido y de la campara, de modo que haganle como
quieran.

“La sefiora V1, sin embargo, no renuncié a su derecho a ejercer la autonomia, la
personalidad juridica de que dispone el DIF, y dio una conferencia de prensa
para ratificar al personal que ya habia instalado antes, y que ese mismo dia, con
dos horas de diferencia, seria desplazado en otra conferencia de prensa del
propio PR1.

"Ante el hecho consumado, la pareja tuvo un enfrentamiento que, dicen, pasé a
mayores, pero “tolerable”. De todos modos, PR1 advirti6 que no habria recursos
econdmicos para las labores del DIF, y durante varias semanas cumplio, reteniendo
hasta los cheques salariales de quienes tienen plazas apoyadas por el presupuesto
estatal.

“Nadie sabe como fue, pero hubo alguna intervencion que logré convencerlo de que
soltara los cheques, no sélo porque el DIF necesitaba seguir operando, sino porque
ademas estaba incurriendo en una ilegalidad al retener fondos etiquetados que de
todos modos no podria aplicar en otras partidas de su gobierno, ni siquiera de tipo
asistencial, que han sido la base de la actividad radiofénica, politico-electoral y
minimamente administrativa del personaje.

“Las diferencias entre los esposos PR1-V1 trascendieron. En el conflicto de los
nombramientos, la sefiora V1 fue respaldada por el sistema DIF estatal, donde su
situacion personal ha sido objeto de analisis y de apoyos.

”"De acuerdo con la informacion obtenida por el reportero, el tema surgio a partir de la
insistencia de la presidenta del DIF municipal en el problema de maltrato a mujeres y
en el tema de la integracion de la familia. La sefiora V1 no pudo contener sus
emociones y terminé por evidenciar su propia situacion de mujer maltratada.

“El domingo 20 de enero a las tres de la mafana, segun el relato hecho por la propia
V1 ante los médicos que le atendieron, su esposo la derribd, se le subié encimay la
apreto del cuello, golpeandole repetidamente la cabeza contra el piso, generandole
varios traumatismos y dolores diversos en la regién occipital del craneo y en la zona
del cuello.

“No fue sino hasta el lunes por la tarde, después de cumplir con sus funciones en el
DIF, que decidi6 acudir al médico, agobiada por los dolores que no cesaban y que,
temia, pudieran haber dejado secuelas peligrosas.

"El parte médico indica que finalmente no hay ninguna secuela de alto riesgo, pero si
da constancia de que las partes golpeadas presentan huellas de los golpes recibidos
en las partes antes mencionadas.”

- - - Otras publicaciones, asi como los medios de difusion masiva electrénicos, dieron
amplia cobertura al acontecimiento, expresando su punto de vista y recogiendo, como
es normal, los pronunciamientos habidos y declaraciones formuladas por diferentes
autoridades y protagonistas de la vida politica y socioeconémica de la Entidad, a
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algunas de las cuales, por necesidad, nos referiremos enseguida.- - - - - ----------
- - - 3. El criterio de algunas autoridades respecto de la perseguibilidad del
delito de lesiones causadas por un cényuge a otro y la negativa de la
Procuraduria a iniciar averiguacion previa mientras no se presentara denuncia,
se dijo en algunos casos, o querella, segun se expresara en otros. Que la
segunda parte del problema imbibito en esta cuestidon la constituye, sin duda, la
posicion que publicamente asumieran algunas autoridades, especificamente respecto
de la persecucion penal de las lesiones inferidas por el Presidente Municipal a su
esposa.-------------------

- - - Insistimos en que los pronunciamientos que enseguida se expondran fueron
hechos publicos a través de diferentes medios de difusion sin que, en ningun caso,
las versiones hayan sido materia de aclaracion, por lo que debemos considerarlos
VeridiCoS Y COMeCtOS.- = == === == = - s oo oo m oo e a oo
- - - Los que en la especie interesan son los que, enseguida, por orden cronoldgico,
sepresentan:-------- - - - e e e e -
- - - 3.1. Declaraciones publicadas el dia miércoles 30 de enero. Fueron las
] [o (V][] 0] o R e
- - - 3.1.1. Del Subprocurador Regional de Justicia de la Zona Sur. El licenciado
SP1, titular de dicha Subprocuraduria, segun nota publicada en ****, procedente del
de Mazatlan, dijo que “El Ministerio Publico no puede iniciar una investigacion en
torno al caso en tanto no exista una denuncia formal de la afectada”.- - - - - - - - -
---3.1.2. De la Directora del Sistema DIF Estatal. Segun nota publicada por ****en
la portada de su seccion Local, la titular de dicho organismo, licenciada C9, dijo que
“a menos que V1, esposa del Presidente Municipal de Mazatlan, que fue severamente
golpeada por su marido, denuncie formalmente los hechos, el Sistema DIF Estatal
se mantendra al margen del problema”.- - - = - = == = = = == == m s e e -
- - - Mas adelante expreso, entre otras cosas, que “el DIF brindara proteccion a V1 si
ella lo pide, pero en tanto no haya una denuncia formal no podran hacer nada’.- -
- - - 3.2. Declaraciones publicadas el dia jueves 31 de enero. En esta fecha,
respecto de tal caso y con relacion a dicho aspecto, aparecieron publicadas las
] [o (V][ 0] (S R e
- - - 3.2.1. De la Procuradora de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia.
Conforme a una nota publicada en esta fecha por **** la titular de la dependencia de
referencia, licenciada SP2, dijo, entre otras cosas, que “estan esperando a que la
esposa del alcalde de Mazatlan tome la determinacion de poner una denuncia para
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darle proteccion a ella y a sus hijos, pero al tratarse de un delito que se persigue
por querella, de no haberla intervendran en defensa de los menores”. - - ---------
- - - Mas adelante, luego de una referencia a la Ley de Proteccion de los Derechos de
los Nifios y Adolescentes de Sinaloa, en dicha nota se asienta que aclaré que “es
importante que surja una querella para que de ahi se tipifiquen los delitos”. - - - - - - - -
- - - En esa misma fecha, segun nota publicada en **** la misma Procuradora de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, informé que la Directora del Sistema
Municipal del Desarrollo Integral de la Familia de Mazatlan no habia presentado
denuncia en contra del alcalde por maltrato ante la Procuraduria de la que ella es
titular, puntualizando que: “es necesario que lo haga, ya que es un delito que se
persigue por querella”, refiriendo tal nota, mas adelante, que afiadio lo siguiente: “si
no se presenta la querella ni la Procuraduria, ni el agente del Ministerio Publico del
fuero comun puede intervenir en este caso, ya que éstos se pueden calificar
como delitos que atanen a los conyuges”.- - - - - == === === == cc oo mm oo
---3.2.2. De la Directora del Instituto Sinaloense de la Mujer. La profesora SP3,
Directora del Instituto de referencia, segun nota publicada por **** “califico al alcalde
de Mazatlan de miségino y machista”, afadiendo luego: “si lo hace con la esposa, que
les esperara a las demas mujeres que buscan encontrar un respaldo en su
gobernante”.- - - - - - - - - - - - o e e e o e a oo

- - - En la nota de referencia, mas adelante se dice, con relacion al caso en cuestion,
qgue considerd que esto es un asunto de dos personas respetables ‘para quien la vida
es privada de cada quien, pero si ya se dio a conocer que ella presente su demanda
sobre este asunto; quién sabe qué tipo de vida habra llevado antes de que tuviese
esta oportunidad de ser representante popular en Mazatlan”.- - - - - - == == == === - - -

- - - Como se ve, la Directora del Ismujer, al decir: “que ella presente su demanda
sobre este asunto”, implicita pero incuestionablemente también considerd que las
lesiones infligidas por el Presidente Municipal de Mazatlan a su esposa, la Presidenta
del Sistema DIF Mazatlan, son perseguibles por querella.- - - - === === == === === -
- - - 3.3. Declaraciones publicadas el dia 10. de febrero. En las ediciones
periodisticas correspondientes al primer dia del segundo mes del afio, con relacion al
aspecto que venimos examinando, aparecieron publicadas las siguientes: ---------
- - - 3.3.1. Del Procurador General de Justicia del Estado. De acuerdo con una
nota publicada por ****, el titular de dicha institucion, licenciado SP4, “comenté que no
tiene conocimiento que la esposa del alcalde mazatleco haya interpuesto la querella
respectiva, que es necesaria para que la Procuraduria pueda proceder en
consecuencia’. - --------

---3.3.2. Del diputado SP5. Conforme a lo asentado en la columna **** publicada
en ****bajo la firma de SP10, se dio a conocer que dicho diputado, que también es el
comisionado politico del Partido del Trabajo en Sinaloa, al que pertenece el
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Presidente Municipal de Mazatlan, expresé que “si es voluntad de la sefiora V1
proceder legalmente en contra de su esposo por el delito de lesiones previsto en
nuestro codigo penal y que senala que debera ser a peticion de la parte ofendida
o querella, se proceda conforme a Derecho los mecanismos juridicos que procedan
para colocar en igualdad de condiciones al sefior PR1 a efecto de enfrentar los
hechos penales que se pudieran imputar’-------=--=--=-=---=----- 3.3.3. De
Consejeras del Ismujer. En la fecha a que ahora estamos haciendo referencia, ****
publicé declaraciones de SP6 y SP7, Consejeras del Ismujer, reclamando del propio
Instituto Sinaloense de la Mujer una intervencion mas decidida en el caso que ocupa
nuestra atencion al decir que “las lesiones provocadas por el alcalde mazatleco a su
familia no deben quedar impunes y el Instituto Sinaloense de la Mujer debe pasar de
las declaraciones a los hechos para exigir justicia”, afirmando que “existen riesgos de
que este caso de violencia intrafamiliar protagonizado por PR1, alcalde de Mazatlan,
quede impune y no se castigue conforme alaley”.--------------------------

- - - La nota continua en los siguientes términos:- - - - - - - - == - == - oo - oo oo
“Los regidores del puerto deben intervenir inmediatamente y solicitar su destitucion,
las autoridades judiciales iniciar un proceso en su contra, y el instituto pasar a los
hechos en defensa de la mujer sinaloense, expres6 SP7.

“La directora del instituto debe poner a trabajar a todo el personal para que apoye a
las mazatlecas y atienda este asunto para que lo lleve hasta las ultimas
consecuencias y que se castigue al responsable”, manifesto.

“Ante este caso, agrego, debe sentarse un precedente y aplicar o que establece la
ley, porque de lo contrario sera un caso mas de impunidad en perjuicio de las mujeres
que viven en esta entidad.

“Ademas de reprobar los hechos, expreso, la directora del Ismujer, SP3, tiene que
asumir su responsabilidad de defender a todas las sinaloenses y exigir que se vaya al
fondo de los hechos.

“Entrevistada por separado, SP6 senal6 que en este caso no hay partidos politicos,
sino un hombre que incurrié en agresiones fisicas contra su esposa e hijos, por lo cual
debe ser castigado.”

- - - Como se puede apreciar, aunque no se dice en modo alguno que las lesiones en
cuestion sean perseguibles de oficio, al menos da la impresion de que esa es su
concepcion, pues en ninguna parte aparece que para el castigo de tales lesiones
considerasen necesaria querella de lavictima.-----------------------------
- --3.4. Declaraciones publicadas el dia 3 de febrero. En esta fecha aparecieron
las siguientes: - - - - = - - - - - - e m oo

- - - 3.41. Del jefe del Departamento de Averiguaciones Previas de la
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Subprocuraduria de Justicia Zona Sur. De acuerdo con una nota publicada en
despachada en Mazatlan, el licenciado SP8, titular del referido Departamento, asi
como SP9, responsable del Departamento de Comunicacion Social, informaron que
“en ninguna agencia del Ministerio Publico del fuero comun en este puerto se habia
interpuesto hasta ayer por la tarde alguna denuncia contra el alcalde PR1 como
presunto responsable de golpear a su esposa”. - == === == === commmmmmoaon
- - - “También recalcaron --dice la nota-- que ningun agente del Ministerio Publico del
fuero comun se ha presentado en la casa de la sefiora V1, esposa del Presidente
Municipal, para que interponga alguna denuncia”. - - - - - - - - -

- - - “Lo anterior, anadi6 SP8, porque cuando ocurre un caso de este tipo se
persigue a peticion de parte afectada”.- - - - - - - - - - === - - e e oo
- --“Tampoco la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) ha interpuesto ninguna
denuncia por este caso, como se manejo en un medio de comunicacion local,
EXIEINAION - = = = = = = = = m o e e e e e e e oo oo
- - - 3.4.2. Declaraciones del Subprocurador Regional de Justicia Zona Sur.
Segun nota publicada por ****(p. 18-A), el titular de dicha Subprocuraduria, licenciado
SP1, al refutar declaraciones del infrascrito, en su calidad de Presidente de la CEDH,
que un dia antes habia denunciado superficialidad en el examen del problema,
expreso lo siguiente: “Esos hechos, desde el punto de vista penal y constitucional, se
persiguen a peticion de la parte ofendida y, por consecuencia, nuestra actuacion
como agentes del Ministerio Publico esta sujeta a satisfacer ese requisito de
procedibilidad para la persecucion de tales hechoS”. - = == == === == == m e c e e - -

- - - Luego, la nota dice lo siguiente: - - - - - === - - - - o - o e e

“Respecto a la aseveracion hecha por Cinco Soto en el sentido de que la golpiza
propinada por el alcalde a su esposa se persigue por oficio, dijo:

“Sobra y basta con darle una lectura al articulo 145 del Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa para entender que (se) persigue por querella de parte
ofendida.

“Estoy seguro que cuando la CEDH analice el asunto, como lo ha hecho ya la
Subprocuraduria de Justicia en la zona sur, la interpretaciéon inexacta del articulo
145 hecha por Cinco Soto sera corregida.

“Respeto la opinion de Cinco Soto, discrepo totalmente de ella’, dijo SP1.
“El pasado viernes, el presidente de la CEDH acusé a la Procuraduria General de
Justicia en el Estado de propiciar la violencia contra las mujeres y fomentar la

impunidad al no iniciar una averiguacion previa en torno a la golpiza propinada por el
alcalde a su esposa la madrugada del 20 de enero”.

- - - En otro periddico: **** bajo la firma de SP10, se publico la siguiente nota:- - - - - -



“‘No hay denuncia de la afectada: SP1
“MP no intervendra en caso de agresion a esposa del alcalde
“La CEDH no puede interponer acusacion

“La Comision Estatal de Derechos Humanos no ha analizado el asunto de la agresion
fisica del alcalde contra su esposa, seguramente cuando lo hagan entenderan que la
interpretacion del Ministerio Publico esta correcta y apegada a derecho.

“Tal fue la respuesta vertida por el titular de la Subprocuraduria de Justicia en la zona
sur, SP1, en torno a las declaraciones un tanto subidas de tono que un dia antes
verti6 el titular de la CEDH, Jaime Cinco Soto, al sostener que la postura del M.P., no
sélo es inexacta sino que también incita de alguna manera a la violencia en contra de
las mujeres por no aplicar las leyes.

“Asimismo, negd enfatico que la referida comisiéon tenga personalidad juridica para
poder interponer una denuncia de esa indole ante la autoridad penal, porque la ley
establece que sdlo la parte afectada puede hacerlo, es decir, se persigue a peticion de
parte no por oficio.

“De entrada, menciond que la opiniéon del ombudsman sinaloense es muy respetable,
pero sin embargo, no la comparte.

“Nosotros, dijo, sabemos de denuncias y querellas, por lo que basta y sobra con que
se dé lectura al articulo 145 del Cédigo Penal estatal para entender que la razén nos
asiste y que haciendo un lado lo politico, la Procuraduria es una institucion seria
apegada a derecho.

A su vez, por lo que respecta al oficio 0045 que recién giré la CEDH a través del
visitador de la zona sur, SP10, respondié que por parte de la dependencia a su cargo,
facilitara toda la informacién requerida a efecto de colaborar con la investigacion que
lleva a cabo ese organismo defensor de los derechos humanos.

“Finalmente, reiterd, que por tratarse de un ilicito que se persigue a peticién de parte
(del agraviado), esa dependencia no ha iniciado ninguna averiguacion previa sobre la
presunta agresion sufrida por la presidente del sistema DIF municipal de parte de su
esposo, el alcalde PR1.

"No obstante, en caso de que en un futuro la victima quiera denunciar, todavia hay
tiempo, tiene de plazo hasta dos afos, para proceder, aunque para entonces no
presente huellas externas del maltrato, basta conque guarde el parte médico.”

- - - 4. La difusiéon del acontecimiento y declaraciones en medios de difusion
masiva electrénicos. Que como es natural y se sabe de sobra, no unicamente los
medios escritos dieron a conocer el acontecimiento y llevaron a cabo un seguimiento
del mismo, sino que también lo hicieron con una gran cobertura y desempeno
profesional los medios electronicos, de los que aqui solamente queremos destacar
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dos, por su alcance estatal: por un lado, el programa “****” conducido por C11, en
Culiacan; C12, en Los Mochis, y C13, en Mazatlan, y por otro, “****” conducido por
C14 y C15en Culiacany C6en Mazatlan.- - - = - === === - o e e e e e e e e o -
---5. La posicion de la victima. El jueves 31 de enero, la sefiora V1, victima de la
violencia de su propio esposo, ofrecié una conferencia de prensa que los medios de
difusién dieron a conocer el dia siguiente 10. de febrero. La crénica publicada por el

periédico **** fue la siguiente:- - - - - - - -----------
“‘Defiende al alcalde esposa golpeada.

“V1 no negé ni confirmd las agresiones que le infligié su esposo, el alcalde PR1, el 20
de enero, al dar a conocer ayer su postura sobre el caso.

“En un mensaje a los mazatlecos, la presidenta del Sistema DIF Municipal dijo que el
problema familiar que trascendio a la opinién publica ha sido utilizado con el interés de
desestabilizar y desprestigiar al gobierno de PR1.

“Ante los intentos de desestabilizar y desprestigiar al gobierno de PR1, mi esposo,
manifiesto que como madre y esposa estoy para proteger a mi familia y para
defenderla de los enemigos de mi cényuge”.

“La primera dama del municipio rompié el silencio y enfrenté a la opinién publica para
respaldar al presidente municipal, quien le provocé lesiones fisicas que requirieron de
atencion médica en el Hospital Militar de este puerto y de la intervencion del DIF
estatal.

“Como presidenta del DIF Mazatlan tengo absoluta identificaciéon con el presidente
municipal y estamos juntos hombro con hombro para cumplir con nuestras
responsabilidades publicas por el bien de Mazatlan”, expres6 apoyada en un mensaje
escrito.

“Como esposa y como funcionaria, estoy al lado del padre de mis hijos, quiero que lo
sepan todos, incluidos quienes creyeron que en mi tendrian un instrumento de ataque
hacia mi esposo”.

“Apenas termind de leer el documento que portaba en sus manos, V1 dio por
terminada la rueda de prensa sin contestar a ninguno de los cuestionamientos de los
reporteros.

“Sin comentarios”, respondié reiteradamente con evidente esfuerzo por mantenerse
serena, pero sin poder ocultar el brillo que aparecio en sus ojos cuando se le pregunté
si su esposo la agredio y si su madre mintié al confirmarlo.

“A sulado, el asesor de la presidencia, SP11, el director de Comunicacion Social, C7,
y la directora del DIF, SP12, pidieron a los medios respetar el silencio de la sefiora y
retirarse del lugar.”

- - - 6. El informe rendido por el jefe del Departamento de Averiguaciones
Previas de la Subprocuraduria Regional de Justicia Zona Sur. Que en atencion al
requerimiento que la Visitaduria de la Zona Sur de esta Comision Estatal de Derechos
Humanos le hiciera el 10. de febrero del afio 2002 en curso, el titular de dicho
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“Hago de su conocimiento que con fecha veintiséis de enero del afio dos mil dos, se
recibié en este Departamento aviso por parte de la C. licenciada SP13, Titular de la
Agencia Segunda del Ministerio Publico del Fuero Comun, con competencia en esta
ciudad, informando que via telefénica, llamaron del Hospital Militar Regional, en el
sentido de que habian examinado clinicamente a una persona lesionada, por tal
virtud, inmediatamente el suscrito ordené al C. licenciado SP14, Agente del Ministerio
Publico Auxiliar del Fuero Comun, que se constituyera al lugar indicado; por ello, el
Representante Social, aproximadamente a las 12:45 horas de ese dia, recab6 dos
hojas de evaluacion de tratamiento de manos del Teniente Coronel SP15, expedidas
por la Teniente Auxiliar SP16 y por el Teniente Coronel, respectivamente, mismos que
laboran en el Hospital de referencia, dependiente de la Direccion General de Sanidad
Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional, detallando las lesiones presentadas
en la superficie corporal de la sefiora V1, fueron ocasionadas al parecer por su
esposo, el dia domingo veinte de enero del afo en curso, ademas cabe hacer
mencion que existe constancia de que en ese lugar ya no se encontraba la persona
lesionada.

“Ahora bien, esta Representacion Social a través del oficio 107/02 de fecha veintiséis
de enero del presente ano, solicité al Jefe de Servicios Periciales de la
Subprocuraduria Regional de Justicia de esta Zona, emitiera opinién técnica para
determinar el tipo de lesiones, gravedad, tiempo que tardan en sanar, consecuencias
y si ponen o no en peligro la vida de la victima; por tal razén, con esa misma fecha, el
servidor publico de referencia dictamind que las lesiones descritas en las hojas de
evaluacion, tardan mas de quince dias en sanar.

“Es pertinente sefialar que hasta la fecha no ha comparecido la victima a interponer
formal querella 'y en el caso que nos ocupa, las lesiones presentadas se
persiguen a peticiéon de parte ofendida, como lo establecen los articulos
135, 136 fraccion Il y 145 del Cédigo Penal vigente para el Estado de Sinaloa.

“Por lo anterior, la Procuraduria General de Justicia no esta en posibilidades de iniciar
la averiguacion previa correspondiente, toda vez que no se encuentra reunido el
requisito de procedibilidad establecido por los articulos 112 y 113 del Cddigo de
Procedimientos Penales vigente para esta entidad federativa.

“Asimismo, comunico a usted que después de haber realizado minuciosa busqueda
en el sistema de informacidon de la Coordinacion de Informatica de esta Institucion, asi
como en los libros de gobierno de las diversas Agencias del Ministerio Publico del
Estado de Sinaloa, no se localizé registro de averiguacion previa relacionada con los
hechos donde resultara lesionada la sefiora V1.”

“Por ultimo, remito copia fotostatica debidamente certificada de dos hojas de
evaluacion, de fecha veintiuno de enero del presente afio, oficios 107/02 y 0611
signados por el suscrito y el Jefe del Departamento de Servicios Periciales,
respectivamente”.

---6.1. El dictamen médico legal. En atencién a las instrucciones que con fecha 26
de enero le girara el jefe del Departamento de Averiguaciones Previas, el doctor
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SP18, jefe del Departamento de Servicios Periciales de la propia Subprocuraduria
Regional de Justicia Zona Sur, con oficio 0611, fechado ese mismo dia, rindi6 el
dictamen correspondiente, mismo que, en lo que interesa, formuld en los siguientes
terminoS: - - - - - - - - s e e e e e

“Siendo las trece horas del dia veintiséis de enero de 2002 procedimos a revisar
expediente clinico remitido por el departamento de Averiguaciones Previas Zona Suir,
en la cual se solicita examinar hoja de evaluacion del tratamiento expedida por el
Hospital Militar Regional Mazatlan, Sinaloa, y emita su autorizado dictamen acerca de
las lesiones que se desprenden del mismo y si es posible determinar tiempo que
tardan en sanar y si dejan o no consecuencias, elaborada por el médico de guardia y
por servicio de ortopedia y traumatologia de dicho nosocomio a nombre de V1, de
fecha 26 de enero del afio en curso, a lo cual le informamos lo siguiente:

“Se trata de femenina de **** afios de edad que refiere llamarse V1, la cual acude con
médico de guardia de urgencias a las quince treinta horas del dia veintiuno de enero
de 2002, refiriendo que el dia veinte del mes y afio en curso, aproximadamente a las
tres horas, sufrié agresion fisica por su esposo, presentando pérdida del estado de
conciencia sin cuantificar por cuanto tiempo, ademas refiere dolor en cuello, cefalea,
mareo y dolor lumbar.

“EXPLORACION FISICA: Persona consciente, orientada, con buena respuesta verbal,
motora y ocular.

“LESIONES EXTERNAS: Esguince cervical corroborado clinicamente por la presencia
de dolor a movimientos de hiperextension, flexion y laterales de cuello, producido por
mecanismo de aceleracién-desaceleracion.

“‘CONCLUSIONES

“Las lesiones que presenta V1 No ponen en peligro la vida, tardan MAS de quince
dias en sanar y NO dejan consecuencias”.

- - - 6.2. Hoja de Evaluacién de Tratamiento expedida por el Hospital Militar
Regional. El texto de este documento, del que esta CEDH tiene copia certificada por
el jefe del Departamento de Averiguaciones Previas, dice asi: -----------------

“21 de enero 2002 (15:30 horas). NOTA REVISION MEDICO DE GUARDIA.

“Acude paciente femenino en regulares condiciones generales, caminando, con los
siguientes datos de interés:

“ANTECEDENTES... sin datos de importancia para su padecimiento actual.

“PADECIMIENTO ACTUAL.. Refiere la paciente que el pasado domingo 20 de enero
2002, aproximadamente a las 03:00 horas es agredida por su esposo, el cual la tomé
por el cuello, tumbandola al piso y a continuacién se subio sobre su vientre, continud
sujetandola del cuello y azotando su cabeza contra el piso, con pérdida de
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conocimiento, sin determinar por cuanto tiempo. Acude con dolor de cuello, cefalea,
mareo y dolor lumbar.

“A LA EXPLORACION FISICA. Consciente, orientada, con buena respuesta verbal,
motora y ocular.

“A nivel del cuello dolor al movilizar activamente el cuello en sus varios arcos de
flexién. No se palpan masas, pero si dolor a nivel occipital bajo y de los espacios
intervertebrales. La fuerza, sensibilidad y reflejos osteotendinosos en miembros
superiores e inferiores normales.

“Térax.. Campos pulmonares bien ventilados con buena cinematicac con FR de 19.
“Cardioldgico. Ruidos cardiacos ritmicos, sin agregados con TA 110/70y FC 78.

“Abdomen blando, depresible sin puntos dolorosos ni datos de irritacién peritoneal
RsHs normales.

“La exploracion neuroldgica dirigida con RONBERG POSITIVO (mareo).

“Comentario: paciente policontundida con traumatismo craneoencefalico, cervicalgiay
lumbalgia postraumatica. Se enviaran estudios radiograficos a fin de descartar lesion
Osea.

“Indicaciones:

“1. Enviar AP y lateral de craneo.
“AP vy lateral de columna cervical.
“AP y lateral de columna lumbar.

“2. Se interconsultara con el servicio ortopedia y traumatologia.

“TTE. AUX. MC SP16

u(****).n

- - - 7. El informe rendido por la titular de la agencia Segunda del Ministerio
Publico del fuero comun con competencia en la ciudad de Mazatlan para
conocer de delitos contra la integridad fisica de las personas. Que en atencién al
requerimiento que esta CEDH le hiciera a través de la Visitaduria de Zona, con
residencia en Mazatlan, la licenciada SP13, titular de la referida agencia del Ministerio
Publico, rindi6 el informe que enseguida se transcribe:- - - - == - === === oo oo oo -

“En atencion a su oficio numero CEDH/VZS/00050, fechado y recibido por esta
representacion social el dia lunes cuatro de febrero del presente afo, deducido del
expediente CEDH/IX/009/02, radicado por ese organismo estatal, con motivo de la
investigacion de oficio, en contra de esta agencia del Ministerio Publico a mi cargo,
por la omision de iniciar averiguacion previa en contra de PR1, por haber golpeado
brutalmente a su esposa, la sefiora V1, lo que sin duda constituye el delito de
lesiones, tipificado por los articulos 136 y 138 del Cédigo penal en vigor en el Estado;
al respecto, encontrandome dentro del plazo establecido por el articulo 39 de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, le informo lo siguiente:
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"Que el dia 26 veintiséis de Enero del afio 2002, dos mil dos, la suscrita recibi llamada
telefénica, por parte de personal del Hospital Militar Regional de la Secretaria de la
Defensa Nacional, manifestandome, que enviara a ese nosocomio a un agente del
Ministerio Publico, ya que se habia presentado un caso médico legal, sin referir de
qué asunto se trataba, aun a pesar de que la suscrita le cuestiond, sin que se me
proporcionara ningun dato, de manera inmediata me comuniqué telefénicamente con
el C. licenciado SP8, jefe del Departamento de Averiguaciones Previas de la
Subprocuraduria Regional de Justicia de la Zona Sur del Estado, a quien le expresé
que no se encontraba el Ministerio Publico auxiliar en turno, porque habia salido a dar
fe ministerial de un domicilio y a ver a un lesionado que habian reportado en el
Hospital General, solicitandole que si podia comisionar a un agente auxiliar para que
en auxilio de esta Fiscalia Social se constituyera al Hospital Militar, y tomara
conocimiento del reporte, respondiéndome el licenciado SP8, que iba a comisionar a
un agente del Ministerio Publico del fuero comun, para que se constituyera al Hospital
Militar a realizar las diligencias procedentes. Transcurridos 10 diez minutos
nuevamente recibi otra llamada telefénica por parte de personal del Hospital Militar,
en donde me preguntaron si ya iba en camino el Ministerio Publico, a lo que les
informe que si, contestindome que les urgia que llegara, porque se trataba de la
esposa del Presidente Municipal y ya se encontraban varias autoridades en el
Hospital, sin decirme si esta persona se encontraba lesionada, notando la suscrita un
hermetismo por parte de la persona que se encontraba en el auricular,
inmediatamente me comuniqué nuevamente con el licenciado SP8, para preguntarle
si ya habia mandado al auxiliar del Ministerio Publico, porque habia recibido otra
llamada telefénica de que era urgente se presentara el Ministerio Publico, al Hospital
Militar porque se trataba de la esposa del Presidente Municipal, informandome que, ya
habia mandado al licenciado SP14, ademas quiero aclarar, que la suscrita solicité la
ayuda al licenciado SP8, jefe del Departamento de Averiguaciones Previas de la Zona
Sur, por motivo de que en ese momento no contaba con personal para cubrir el
reporte del Hospital Militar, en forma inmediata ya que me encontraba en las oficinas
de la agencia sola dando atencion a varios usuarios.

“Me permito sefalar, que hasta la fecha en esta agencia Social no se ha recibido
dictamen médico de lesiones practicado a la C. V1, asi como tampoco querella en
relacioén a los hechos en donde resultara lesionada, por tal razén y con fundamento en
lo previsto por los articulos 112 y 113 del Cddigo de Procedimientos vigente en el
Estado de Sinaloa no se encuentra reunido el requisito de procedibilidad, por ende no
se ha iniciado la Averiguacion Previa correspondiente, agregando que después de
que se recibieron las dos llamadas telefonicas por parte de personal del Hospital
Militar en las oficinas que ocupa esta agencia Segunda del Ministerio Publico, la
suscrita ya no tuve conocimiento de los hechos, hasta que me enteré a través del
periodico de la localidad el dia martes 29 de Enero del afio en curso.”

- -- 8. El citatorio de la CEDH a la victima, V1, asi como a su seiiora madre, C2.
Que con el propésito de contar con mayores elementos de juicio, esta Comision
Estatal de Derechos Humanos, a través de su Visitaduria en la Zona Sur, llamé a la
sefora V1, a través de citatorio formal, para el efecto de que declarara sobre los
actos en que resultara victima, haciendo otro tanto respecto de la sefiora C2, madre
de aquélla, en funcion de declaraciones hechas al periddico ****Mazatlan.---------
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- - - Ni una ni otra atendieron los citatorios respectivos.- - - - === == == == == o - m oo
---9. La confesion publica del seiior PR1, Presidente Municipal de Mazatlan, de
haber golpeado a su esposa, V1 y el ofrecimiento, publico también, de
disculpas. Que el domingo 3 de febrero, los medios de difusién masiva de Mazatlan,
como muchos otros, resefiaron que, finalmente, el Presidente Municipal habia dado la
cara y reconocido haber golpeado a suesposa.------------=------------~----
- - - Ademas de la resena de la conferencia de prensa en que ello tuvo lugar, se dio a
conocer el texto integro de una carta, suscrita por el sefior PR1 en su calidad de
Presidente Municipal, que se publicé bajo la cabeza “La carta de la disculpa”. Su

texto es el siguiente:- - - - - - ---------------
“Sin animo de exhibir mas mis asuntos personales admito haber cometido un error
que sucede de manera muy esporadicamente no sélo en mi matrimonio sino en
muchos otros. Respecto a dichos problemas, el unico responsable soy yo, pues mi
cényuge, V1 de PR1, simple y llanamente es una mujer, esposa y madre con las
mayores virtudes.

“Por ello, por que (sic) en el renglén de culpas yo cargo con todas, ofrezco a V1 una
muy sincera y profunda disculpa y, a través de ella a toda mujer que por solidaridad se
sienta ofendida.

“No soy el monstruo que la morbosidad ha dibujado y por lo mismo me alienta la
esperanza en una positiva reaccion de mi esposa ante el escandalo.

“No me importa lavar mi imagen. Si me importa (sic) mis hijos, mi familia y la
superacion de nuestros problemas.

“Por otra parte, tengo la obligaciéon de defender a un gobierno que comienza, cuya
razén de ser es el mejoramiento del pueblo. Un gobierno que la perversidad quisiera
cortar de raiz, sin brindarle la oportunidad de probar que puede cumplir. Un gobierno
que desde el primero de enero esta cumpliendo con sus obligaciones financieras,
laborales, de obras y servicios.

“Un gobierno que no se ha paralizado un minuto y que tiene la decisién de mantener
la gobernabilidad.

“Atentamente,

“PR1
“Presidente Municipal de Mazatlan.”

- -- En su crénica de lo ocurrido en dicha conferencia de prensa, la reportera C16, de
**** que observo al Presidente Municipal nervioso e impaciente porque terminara la

conferencia, anotd, entre otras cosas, lo siguiente:- - - -
“Ante la insistencia de los medios de comunicacion, reconocié que es verdad que
cometié un error, “pero ya basta de la carniceria”, pidio.
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“‘Menciond que hay manos negras de todos lados que intentan desestabilizar este
gobierno y pregunté  Cuando se habia visto que un hospital militar filtrara un parte
médico a los medios de comunicacion, esto es algo historico; por esta razon se esta
analizando esa situacion. Porque tienen el reporte de que agentes del Ministerio
Publico nunca los deja entrar y ahora resulta que dan este parte”, dijo molesto.”

- - - Mas adelante, dicha nota dice asi:-------------------=----------

--------- "Al cuestionarse si esta dispuesto a practicarse un examen
antidoping, PR1 dijo que si incluso en presencia de los medios de comunicacion.
Recordd que durante su campafa politica se realizé uno, porque una cosa que tiene
es que él en su vida (sic) probado alguna droga, ni siquiera tabaco.”

- --10. “Recula PR1 de acusaciones vs Ejército”. Que asi cabece¢ el periddico
****una nota publicada al dia siguiente, esto es, el lunes 4 de febrero, en la que se da

cuentade lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - oo oo
“Ayer por la tarde se recibié en esta redaccion una carta dirigida a C17, director
ejecutivo de ****en la que expreso: “Acerca del Hospital Militar, del Ejército Mexicano
y del general SP19, puedo decirle que mi posicién como presidente municipal de
Mazatlan es la siguiente: como instituciones tienen todo mi respeto, reconocimientoy
atencion. Desde luego, su honorabilidad esta fuera de duda. Lo anterior, obviamente,
es extensivo al general SP19, como jefe militar y como persona.”

- - - Al respecto, cabe anadir, que al dia siguiente --martes 5 de febrero-- el propio ****
publico una entrevista con el Comandante de la Tercera Region Militar, general SP19,
en la que éste rechazé que en el Ejército exista la intencién de dafar al gobierno
municipal, expresando que la institucion militar siempre ha actuado con respeto y ha
estado ajeno a cualquier tipo de interés politico.- -

- - - Rechazé igualmente, que hubiese “mano negra” para desestabilizar al gobierno
municipal, y en cuanto a la informacién que se dio al Ministerio Publico del parte
medico de la atencion dada a la sefora, V1, dijo que se habia procedido conforme a
DerechO.------ - m e e e e oo

- - - Expuesto lo anterior, que son los aspectos medulares de la cuestion, y-------

- - - |. La competencia de la CEDH. Que en atencién a que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.
fraccion I, inciso b); 8o.; 16; 27; 28 y demas relativos de la Ley Organica de la
Comisidén Estatal de Derechos Humanos (LOCEDH), esta Defensoria del Pueblo es
competente para conocer de oficio 0 a promocién de parte de actos u omisiones
presuntamente transgresores de derechos humanos, provenientes de autoridades o
servidores publicos, asi como “de aquellos perpetrados por individuos o grupos de
particulares con la anuencia o tolerancia de alguna autoridad o servidor publico o
cuando éstos se nieguen infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente
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les corresponden en relacion con dichos ilicitos, especialmente cuando se trate de
conductas que afecten la integridad fisica de las personas”, y como quedo claramente
expuesto en el capitulo de resultandos, en la especie ha habido una negativa
absoluta de la Procuraduria a iniciar averiguacion previa en contra del sefior PR1,
Presidente Municipal de Mazatlan, por las lesiones que le infligiera a su esposa, V1,
esta Comisién se declara competente para conocer del mismo habida cuenta que los
supuestos normativos se han colmado a plenitud y, por ende, para dictar la resolucion
gue conforme a Derecho, en el ambito de su competencia, proceda.-------------
- - - Il. El aspecto central de la cuestion: la negativa de la PGJE a iniciar
averiguacién previa. Que en el caso que nos ocupa, desde la perspectiva de la
competencia de este organismo que, se insiste, es la de conocer de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de autoridades o servidores
publicos que vulneren derechos humanos, la cuestion central a examinar es la
juridicidad o no de la negativa de la Procuraduria General de Justicia del Estado a
iniciar la averiguacion previa correspondiente no obstante haber sido notificada por
parte del Hospital Militar Regional con sede en Mazatlan de los antecedentes que alli
tenian de las lesiones infligidas a la sefiora V1 y de que, con motivo de ello, el jefe del
Departamento de Averiguaciones Previas, de la Subprocuraduria Regional de
Justicia, comisionara al licenciado SP14, agente auxiliar del Ministerio Publico del
fuero comun, para que se constituyera en las instalaciones de dicho nosocomio,
donde recabo un documento compuesto de dos fojas cuyo titulo indica su contenido:
“Hoja de Evaluacion de Tratamiento”, en las que aparecen anotadas las lesiones que
a la fecha en que fue examinada presentaba la victima, asi como la version que en tal
oportunidad manifesté la misma respecto de cuando y como habian ocurrido los
hechos y quién le habia inferido las lesiones, documento que, como ya se ha
anotado, se difundiera fotograficamente por **** (edicidén del 29 de enero) y que en el
capitulo de Resultandos de la presente resolucidn se transcribiera, también en sus
termin0S.- - - = = - - s s e e e e

- - - lll. Las razones de la negativa de la PGJE: su criterio de que las lesiones
entre conyuges son perseguibles por querella y que la victima no la ha
presentado. Que como se ha visto, la explicacion por la cual la Procuraduria
General de Justicia del Estado se ha negado a iniciar la averiguacién previa ha
radicado, tanto publica como oficialmente, en su criterio de que ese tipo de lesiones
son perseguibles por querella y que la victima no la ha presentado, expresando como
razon que las lesiones sufridas por la sefiora V1, descritas en la hoja de evaluacién
del Hospital Militar, “NO ponen en peligro la vida, tardan MAS de quince dias en sanar
y NO dejan consecuencias”--se supone que fisicas-- e invocando como fundamento
los articulos 135; 136, fraccion Il y 145, del Codigo Penal. - - - ------------- Aun
cuando ya han quedado expuestas con toda fidelidad las declaraciones hechas al
respecto por las autoridades de mayor jerarquia de procuracién de justicia que, en
linea recta, tienen competencia en el caso que nos ocupa, asi como de servidores
publicos de otros ramos de la administracién publica, e incluso, de un diputado,
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centraremos el examen en lo expresado por el jefe del Departamento de
Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria Regional de Justicia Zona Sur, SP8,
asi como en lo manifestado por la titular de la agencia Segunda del Ministerio Publico
con competencia en Mazatlan para conocer de delitos contra la integridad fisica de
las personas, SP13, no sélo por ser esos, sus respectivos informes, los que
oficialmente se rindieran a este organismo, sino también porque de manera expresa
reiteran y amplian, asi sea ligeramente, las expresiones vertidas por el Procuradory
el Subprocurador Regional de Justicia Zona Sur, informes que, en lo substancial,
dicen, respectivamente, lo siguientei- - - - - - - - == - - - o e oo

- - - Del jefe del Departamento de Averiguaciones Previas:------------=-------

“...esta representacion social, a través del oficio 107/02 de fecha veintiséis de enero
del presente afo, solicitdé al jefe de Servicios Periciales de la Subprocuraduria
Regional de Justicia de esta Zona, emitiera opinidn técnica para determinar el tipo de
lesiones, gravedad, tiempo que tardan en sanar, consecuencias y si ponen 0 no en
peligro la vida de la victima; por tal razén, con esa misma fecha, el servidor publico de
referencia dictamind que las lesiones descritas en las hojas de evaluacién, tardan mas
de quince dias en sanar.

“Es pertinente senalar, que hasta la fecha no ha comparecido la victima a
interponer formal querella y en el caso que nos ocupa, las lesiones presentadas
se persiguen a peticion de parte ofendida, como lo establecen los articulos 135,
136, fraccion Il y 145 del Codigo Penal vigente para el Estado de Sinaloa.

“Por lo anterior, la Procuraduria General de Justicia, no esta en posibilidades de
iniciar la averiguacion previa correspondiente, toda vez, que no se encuentra
reunido el requisito de procedibilidad establecido por los articulos 112 y 113 del
Cddigo de Procedimientos Penales vigente para esta entidad federativa.”

- - - De la titular de la Agencia Segunda del Ministerio Publico del fuero comun:- - - - -

“...hasta la fecha en esta Agencia Social no se ha recibido dictamen médico de
lesiones practicado ala C. V1, asi como tampoco querella en relacién a los hechos
en donde resultara lesionada, por tal razén y con fundamento en lo previsto por
los articulos 112 y 113 del Cédigo de Procedimientos vigente en el Estado de
Sinaloa no se encuentra reunido el requisito de procedibilidad, por ende no se
ha iniciado la Averiguacién Previa correspondiente...”

- - - IV. Examen sobre la juridicidad y pertinencia de las afirmaciones de la
PGJE. Que como se acaba de exponer una vez mas --todo ello en aras de la claridad
y de la objetividad-- las autoridades de la Procuraduria invocan algunas disposiciones
como fundamento de su determinacién, pero es de subrayarse que en ningun caso
razonan su aplicabilidad, es decir, no expresan en qué aspectos ni por qué razones
tales disposiciones resultan aplicables al caso, particularmente por lo que se refiere al
articulo 145. No ofrecen, en suma, un solo argumento del por qué en la especie esas
lesiones resultan perseguibles porquerella.- - - - -------------cmmo oo
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- - - Como es posible apreciar, se practica la politica de que las cosas son del modo
que dicen ellos, porque elloslodicen.- = == = == = == o e e e e e e
- - - Consideran su criterio, por lo visto, un dogma que no requiere ser argumentado
para que sea creido, pero es el caso que en estos asuntos no es admisible dogma

- --Y como esta Comisién Estatal de Derechos Humanos no reconoce ningun dogma
ni esta de acuerdo con el criterio de que en el caso de referencia las lesiones sean
perseguibles por querella, para no caer en lo que critica, es decir, en el dogma
contrario: el de considerar que las lesiones dolosas son perseguibles por querella sélo
porque este organismo asi lo estima, vamos, enseguida, como resulta obligado, a
emprender el examen de lacuestion.- - = - - = === == - o e m e m e e -
- - - Para ello, vamos a recordar y citar en sus términos las disposiciones que como
fundamento de su determinacién invocan las autoridades de la Procuraduria, pero
también otra, que extranamente dejan de lado no obstante ser de importancia
fundamental dada su exacta aplicabilidad al caso: el articulo 138.---------------
- - - Como ha quedado anotado, se invocan en primer lugar los articulos 135, 136,
fraccion Il'y 145, del CédigoPenal.- - - - - = === == - oo e e e

- - -Veamos, por partes, el texto de dichas disposiciones. Dicen lo siguiente:- - - - - - -

“Articulo 135. Comete el delito de lesiones el que infiera a otro un dafo que deje en su
cuerpo un vestigio o altere su salud fisica o mental.”

- - - Este es, como resulta claro, el tipo legal, en el que el bien juridico tutelado es la
integridad fisica y la salud, tanto fisica como mental, de todo individuo, porlo que, a la
luz del mismo, es claro que la conducta desplegada por el sefior PR1 respecto de su
esposa, V1, se adecua a la descripcion hecha en el precepto de referencia.------- -
---------------- En este aspecto, es inobjetable la invocacién que se hace del
precepto citado.- - -

- - - En cuanto a la segunda de las disposiciones citadas, que es el articulo 136,
fraccion Il, sutextoeselque siguei-------------- -

“Il. De cuatro meses a un afio de prision y de treinta a sesenta dias multa si tardan en
sanar mas de quince dias.”

- - - Conforme a la valoracion hecha por el jefe del Departamento de Servicios
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Periciales, de la Subprocuraduria General de Justicia del Estado Zona Sur, doctor
SP18, respecto de las lesiones infligidas por el sefior PR1 a su esposa, V1,
consignadas en la Hoja de Evaluacion de Tratamiento, expedida por el Hospital Militar
Regional con sede en Mazatlan, las mismas son de las que tardan en sanar mas de
quince dias, no ponen en peligro la vida ni dejan consecuencias, por lo que,
ciertamente, quedarian comprendidas dentro de lo previsto por la citada fraccion Il del
articulo 136, pero adviértase que la apreciacion y opinion se emite sélo respecto de
las de caracter fisico, pero nada se dice ni nada se hizo para tratar de evaluar o que
se valorara si habia o no dafios mentales y, en su caso, la naturaleza y dimension de
los mismos.- - -

---Como el 135, este articulo 136, fraccion Il, tampoco presenta, en principio, mayor
problema de interpretacion, dado que las lesiones infligidas a la sefora V1
encuadran, ciertamente, en las previstas en la citada fraccion |, pero por extrafo que
parezca, al valorarlas desde el punto de vista juridico las autoridades de la
Procuraduria pasan por alto precisamente el dato que les sirve de base para sostener
que las lesiones son perseguibles por querella: el vinculo matrimonial, queriendo
desconocery, con ello, confundir, que justamente ese dato, esa circunstancia: la
calidad de los sujetos --en este caso su calidad de conyuges-- lleva a ese tipo
de lesiones a otro plano, y dependiendo de la conducta del sujeto activo:
culposa o dolosa, quedan sujetas a su perseguibilidad por querella o por
denuncia, pero las autoridades de la Procuraduria también dejan de lado ese otro
dato que esta a la vista de todos: que las lesiones que infligié PR1 a su esposa,
V1, son lesiones que le causé dolosamente, y por tanto, en los términos del
articulo 145, interpretado en relacion con el 138 claramente son lesiones perseguibles
de oficio.- - -

- - - En otras palabras, para justificar su negativa a iniciar averiguacién previa, la
Procuraduria invoca como argumento que se trata de lesiones entre cényuges y que
precisamente por eso se persiguen por querella, pero hace caso omiso de que,
precisamente esa circunstancia: el matrimonio, sujeta a ese tipo de lesiones, cuando
son dolosas, a otro régimen, y en la especie no hay ni puede haber duda --de nadie--
que las lesiones en el caso que nos ocupa fueron causadas dolosamente. --------
- - - Esas omisiones infundadas de las autoridades de la Procuraduria no pueden
obedecer a ignorancia, y no sabemos si a negligencia, pero lo cierto es que son
contrarias a Derecho y que ese proceder tiene lugar a contrapelo de los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que en los términos de los
articulos 109 y 113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben regir la actuacion de todos los servidores publicos, principios de actuacion que
el articulo 21, parrafo quinto, de la propia ley fundamental, extiende de manera
expresa a las instituciones policiales, pues dice que éstas se regiran en su
desempeno “por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez”,
principios que por lo demas reitera la Constitucion Politica del Estado, que ordena se
garanticen en el ejercicio de las funciones publicas “la honradez, lealtad, legalidad,
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imparcialidad y eficiencia” (articulo 138), en consonancia con lo cual la ley
reglamentaria respectiva: la de Responsabilidades de los Servidores Publicos, como
no podia ser de otro modo, reitera y amplia esos principios en sus articulos 46 y 47 .- -
- - - Pero no sélo esos principios resultan vulnerados por ese proceder taimado de las
autoridades del Ministerio Publico, sino que también implica una transgresion del
articulo 30., de su propia ley organica, segun el cual “el Ministerio Publico es una
institucion publica de buena fe, representante del interés social, con autonomia
técnica para realizar las funciones de su competencia, que tiene por finalidad procurar
la observancia, aplicacion y respeto del estado de Derecho”, pero también del articulo
40., pues esta disposicion, que es eco de los preceptos constitucionales arriba
citados, sefala que ‘la funcion del Ministerio Publico se regira por los principios de
unidad de actuacion, legalidad, proteccion social, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto de los derechos humanoS”.- - - - - == == === === - = oo oo - -
- - - Todos esos principios han sido pulverizados por la actitud, hasta ahora
inconmovible, e infundada, como se esta demostrando, de las autoridades del
Ministerio PUBbIICO.- = = = == = = = = s e e e e e e e
- - - Pero continuemos con el analisis que estamos realizando. Veamos ahora la
tercera de las disposiciones en que las autoridades del Ministerio Publico han basado
su determinacion: el articulo 145, cuyo texto es el que sigue:-------------------

“Articulo 145. Las lesiones previstas en las fracciones |, Il y IX del articulo 136 se
perseguiran por querella, asi como el homicidio y las lesiones causadas
culposamente al ascendiente, descendiente, hermanos, cényuge, concubina o
concubinario, adoptante o adoptado, salvo que el agente se encontrase bajo el efecto
de bebidas embriagantes, estupefacientes o sustancias que produzcan efectos
similares y, en estos ultimos casos, no fuere por prescripcion médica, o bien, cuando
se diere a la fuga y no auxiliare a la victima del delito, en cuyo caso se perseguiran
de oficio, con excepcion de lo previsto en el primer parrafo del articulo 83 de este
codigo.”

- -- Como se puede apreciar, esta disposicion, a diferencia de las anteriores, contiene
una serie de elementos cuyo analisis era y es inexcusable, en principio, para el
Ministerio Publico, es decir, para el Procurador General de Justicia del Estado;
Subprocurador Regional de Justicia del Estado Zona Sur; jefe del Departamento de
Averiguaciones Previas de la Subprocuraduria y, por supuesto, de la titular de la
agencia del Ministerio Publico competente para conocer de ese tipo de delitos en
Mazatlan, pero también para quienes, a solicitud de los medios de difusion accedieron
a hacer pronunciamientos sobre el caso, o bien, lo hicieron de motu proprio.- - - - - - -
- - - Sin embargo, como ha sido patente en lo que ha sido publico, y como ha
guedado de manifiesto en lo expresado por escrito oficialmente, la Procuraduria hace
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una aplicacion ciega del precepto habida cuenta que como ya se ha hecho notar no
razona en absoluto la aplicabilidad del mismo, por lo que --digamoslo inocentemente--
no es posible saber por qué llega a la conclusién de que las lesiones causadas por
PR1 a su esposa V1 son perseguibles por querella, no obstante que, como es
patente, el precepto establece para ello una serie de elementos que, en un ejercicio
recto de la funcién propia del Ministerio Publico, que encabeza el Procurador, eray es
indispensable se examinen de manera detallada, cosa que infundadamente no se ha
llevadoacabo.-----------

- - - En razén de lo anterior y a fin de clarificar al maximo lo dispuesto por el articulo
145 y, por ende, en qué casos las lesiones son perseguibles por querella y en qué
casos son perseguibles de oficio, procederemos, enseguida, al andlisis de tal
disposicion, cosa que haremos en las dos grandes partes en que es posible dividir el
precepto.- - -----

- - - V. Examen de la primera parte del articulo 145. Que como ya se ha visto, lo
que es la primera parte del articulo 145 dice asii---------=-=---““-“““---------

“Las lesiones previstas en las fracciones I, Il y IX del articulo 136 se perseguiran por
querella, asi como el homicidio y las lesiones causadas culposamente al
ascendiente, descendiente, hermanos, cényuge, concubina o concubinario,
adoptante o adoptado...”

- - - Esta disposicion, como todas, debe ser materia de interpretacion, y en esa labor
atender en forma cuidadosa a lo que expresa, es decir, debe hacerse una
interpretacion gramatical, pero también l6gico-sistematica, objetiva y teleoldgica, lo
que no solo reclama una interpretacion del texto en su contexto sino que, mejor aun,
hace imperativo que la interpretacion se haga de ese modo, pues ningun érgano con
responsabilidades y atribuciones de observar y procurar la observancia de la
legalidad, esto es, del respeto y aplicacién del estado de Derecho, puede aislar una
disposicion del resto del ordenamiento en que se inscribe, ni del conjunto de cuerpos
legales que integran un sistema juridico, y menos aun es posible aislar una parte del
texto de una disposicidn sin incurrir en faltas a principios elementales de
interpretacion y, por consiguiente, en actuaciones infundadas y decisiones erréneas,
que en la mayor parte de los casos implicaran, de un modo u otro, violaciones de
derechos humanos.----------------

- - - Atendiendo, pues, a esas elementales reglas de interpretacion juridica, esta
CEDH considera que una interpretacion correcta de la disposicion obliga a distinguir
con pulcritud las hipotesis que se contienen en dicha disposicidén, analizarlas por
partes, pero interpretarlas en relacién unas con otras, esto es, en su contexto, tanto
particular como general, que es lo que procederemos a hacer enseguida con el
propdsito de dejar en claro el sentido y alcance del articulo 145.- - - - == - === == - - - -
- - - Haciendo una lectura cuidadosa de su texto y atendiendo a las reglas de
referencia, es posible llegar a las siguientes conclusiones:- - - -----------------
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---V.1. Lesiones perseguibles por querella entre sujetos no cualificados. Las
lesiones previstas en las fracciones |, Il y IX del articulo 136, esto es, las que tardan
en sanar hasta quince dias (fraccion 1); mas de quince dias (fraccion Il), asi como las
que “se infieren mediante crueldad o tormento en via vaginal o anal, utilizando
cualquier objeto, instrumento u érgano humano distinto al miembro genital masculino”
(fraccién 1X) son, de acuerdo con esta disposicion, perseguibles por querella,
pero si esta primera parte del precepto se interpreta en el contexto del mismo, esto
es, en funcién del resto de la disposicion, particularmente de la parte que le sigue, se
advierte claramente que ello sera asi siempre que entre los sujetos activo y pasivo
no exista relacién de parentesco, sea por consanguinidad o civil', o no exista
vinculo matrimonial o de concubinato.- - - - - - - - == == - - - o e oo
- - - En otras palabras, ese tipo de lesiones son perseguibles por querella, por regla
general, entre sujetos que no tengan entre si la relacion de parentesco o vinculo
matrimonial o de concubinato que sefala el precepto, e incluso, también revestiran
esa caracteristica aun cuando exista tal relaciéon de parentesco o vinculo matrimonial
o de concubinato, pero ello queda sujeto a un requisito de la mayor importancia,
requisito que no han querido ver las autoridades de la Procuraduria: que ese tipo de
lesiones hayan sido causadas culposamente.-- - - - - - - - - - - - - - oo
- - - Si las lesiones son causadas dolosamente --como sucediera en el caso que
ocupa nuestra atencion-- el tratamiento es totalmente diferente: esas lesiones, en los
términos de lo estatuido por el propio articulo 145, interpretado en relacidon con el
articulo 138, asi como del resto de disposiciones y principios que constituyen el
contexto que sancionan la violencia contra las mujeres, indica clara e
indubitablemente que son perseguibles de oficio, como se vera enseguida.---- - - - -
- - - V.2. Lesiones perseguibles por querella entre sujetos cualificados. En
efecto, las lesiones a que se refieren las fracciones |, Il y IX del articulo 136 son

LAl respecto deben tenerse presente las siguientes disposiciones del Cédigo Civil del Estado.

“Articulo 292.- La Ley no reconoce mas parentesco que los de consanguinidad, afinidad y el
civil.

“Articulo 293. El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que descienden
de un mismo progenitor.

“Articulo 294. El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varény
los parientes de la mujer, y entre la mujer y los parientes del varon.

“Articulo 295. El parentesco civil es el que nace de la adopcién y sélo existe entre el adoptante
y el adoptado.”



25

perseguibles por querella no unicamente cuando entre los sujetos activo y pasivo no
exista una relacion de parentesco o vinculo matrimonial o de concubinato, sino
también cuando, aunque se surta una de esas hipotesis, esto es, que las lesiones se
causen al ascendiente, descendiente, hermano(s), cdényuge, concubina o
concubinario o adoptante o adoptado, siempre y cuando esas lesiones sean
causadas culposamente, no asi cuando sean causadas dolosamente, pues en este
caso resulta tan claro como la luz del mediodia que el tratamiento es otro.- - ----- - -
- - - Pero no solamente las lesiones previstas en las fracciones |, Il y IX del articulo
136, sino, en general, todo tipo de lesiones, como son aquellas a las que se refieren
las fracciones de la lll a la VIII, e incluso, el homicidio, son perseguibles por querella
cuando los sujetos activo o pasivo tengan una de las cualidades mencionadas en el
precepto, a condicion de que esas lesiones sean causadas culposamente, esto es,
imprudencialmente, por accidente. Si no es asi, si las lesiones son causadas
dolosamente, el tratamiento, como ya se ha dicho, es otro, como se expone a
CONtINUACION .- = = = = = = - = m o m o m e e e e e e

---V.3. Lesiones perseguibles de oficio en funcién del dolo y la cualidad de los
sujetos. La conclusion expuesta en el punto precedente, como se habra podido
apreciar, se desprende de manera clara y directa de una interpretacion gramatical,
l6gico-sistematica y teleoldgica de la mismisima primera parte del propio precepto --
hay que ver el texto y el contexto, en principio, al menos del propio articulo-- para
corroborar lo cual, basta con la lectura de esta parte del articulo, que vale la pena
=T L= (] R e

“Las lesiones previstas en las fracciones I, Il y IX del articulo 136 se perseguiran por
querella, asi como el homicidio y las lesiones causadas culposamente al
ascendiente, descendiente, hermanos, cényuge, concubina o concubinario,
adoptante o adoptado...”

- --Véase como la disposicion, después de estatuir que las lesiones “previstas en las
fracciones I, Il y IX del articulo 136 se perseguiran por querella”, dice: “asi como el
homicidio y las lesiones causadas culposamente al ...cényuge...” - ------------
- - - Como bien se sabe, las palabras “asi como” constituyen una frase conjuntiva?,
que en la especie significa también, por lo que si el precepto es bien leido se advertira

2 Véase la explicacion que sobre esta expresion da la obra La Fuerza de las Palabras, editada por
Selecciones del Reader’s Digest, México 1977, p. 179. Consultese también a Manuel Seco, Diccionario
de Dudas y Dificultades de la Lengua Espafiola, editorial Espasa Calpe, Madrid 1992, p. 53, voz: asi,
explicacion numero 5. Igualmente, a Maria Moliner, Diccionario de Uso del Espariol, tomo A-G, editorial
Gredos, S.A., Madrid 1997, p. 274.
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que lo que establece es que también el homicidio y las lesiones se perseguiran por
querella, siempre que las mismas sean causadas culposamente y que entre los
sujetos activo y pasivo exista una relacidn de parentesco o una vinculacion
matrimonial o por concubinato, lo que interpretado a contrario sensu significa que
si las lesiones o el homicidio son causados dolosamente, no se perseguiran por
querella sino de oficio, que es la regla general para la persecucion de los delitos. - -
- - - Tan es correcta la interpretacion anterior, esto es, que las lesiones causadas
dolosamente entre sujetos cualificados (ascendiente, descendiente, hermanos,
cényuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado) son perseguibles de
oficio, es decir, son objeto de un tratamiento mas riguroso que las infligidas
culposamente, que el propio Codigo Penal, en un articulo precedente al multicitado
145: en el 138, ya habia agravado la penalidad en ese tipo de casos, como permite
constatarlo su lectura. Dice asiz-------------------co o

“Articulo 138. Al que dolosamente lesione a su ascendiente o descendiente
consanguineo en linea recta, hermano, cényuge, concubina o concubinario,
adoptante o adoptado con conocimiento de ese parentesco o relacion se le
impondra hasta una mitad mas de las penas aplicables por la lesion inferida.”

- - - Si en este articulo 138, precedente del 145 --aqui se justifica subrayar la
obviedad-- el Codigo Penal establece un agravamiento de la pena cuando las
lesiones son causadas dolosamente y con conocimiento del parentesco o relacidon
matrimonial o de concubinato, es infundado e injustificable que el articulo 145 no se
interprete en relacién con lo estatuido por el articulo 138, como ha sido el proceder,
en la especie, del Ministerio Publico, proceder erréneo por infundado vy, por
consiguiente, contrario a Derecho y al mas elemental sentido de justicia, pese a que,
por paraddjico que parezca, su funcion sea la de procurarla. - == -----==---------
- - - Pero los anteriores no son los unicos elementos que autorizan a subrayar que el
Codigo Penal establece un tratamiento mas riguroso para quien causa lesiones
dolosamente que para quien las ocasiona culposamente, sino que hay otros, los
cuales encontramos nada mas y nada menos que en el mismisimo articulo 145, pues
como ya se ha visto en lo que es su segunda parte y ultima parte dice asi:---------

“...salvo que el agente se encontrase bajo el efecto de bebidas embriagantes,
estupefacientes o sustancias que produzcan efectos similares y, en estos ultimos
casos, no fuere por prescripcion médica, o bien, cuando se diere a la fuga y no
auxiliare a la victima del delito, en cuyo caso se perseguiran de oficio, con
excepcion de lo previsto en el primer parrafo del articulo 833 de este codigo.”

3 Este articulo se refiere a las lesiones u homicidios causados en hechos de transito. Dice asi:

“Articulo 83. No se impondra pena alguna, a quien por culpa en el manejo de vehiculos cause
lesiones o0 muerte de sus descendientes, ascendientes, adoptante o adoptado, cényuge,
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- - - Como se puede apreciar, en esta parte del precepto se contemplan otras
hipbtesis en que el delito es perseguible de oficio.- - - - - === === -cmcmmmmmono
- - - Asi las cosas, la cuestidn radica en examinar si las lesiones infligidas por PR1 a
su esposa, V1, fueron culposas o dolosas, pues dependiendo de una cosa u otra, y
considerando que la conducta se adecua, por lo menos, a la hipoétesis prevista por el
articulo 136, fraccion Il, el delito sera perseguible por querella o de oficio.---------
- - - El analisis de tal aspecto se hara con detalle en el punto siguiente.-----------
----- V.4. Las lesiones causadas por PR1 a su esposa, V1 ;fueron culposas o
dolosas? Aunque a la luz de todo lo que se ha publicado al respecto, particularmente
de la difusidon dada al parte médico del Hospital Militar Regional, asi como de la
confesion publica del sefior PR1, que implicita pero incuestionablemente admitio
haberla golpeado --"respecto a dichos problemas, el unico responsable soy yo”, dijo--
la interrogante planteada en el titulo del presente punto parezca ociosa, es, no
obstante, obligado para este organismo exponer y razonar, asi sea sumariamente,
cuando una conducta es culposa y cuando dolosa.--------------------------

- - - Antes de pasar a ello recordemos que en el parte médico se asento lo siguiente:-

“Refiere la paciente que el pasado domingo 20 de enero 2002, aproximadamente a las
03:00 horas es agredida por su esposo, el cual la tomd por el cuello, tumbandola al
piso y a continuacion se subi6 sobre su vientre. Continué sujetandola del cuello y
azotando su cabeza contra el piso, con pérdida del conocimiento, sin determinar por
cuanto tiempo. Acude con dolor de cuello, cefalea, mareo y dolor lumbar.”

- - - Recordada la forma y algunas circunstancias de como ocurrieron los actos,
veamos en qué consisten el dolo, la culpa vy la preterintencionalidad, pues a esas tres
formas de conducta se refiere el Codigo Penal en su articulo 14, que dice asi:- - - - - -

“Articulo 14. El delito puede ser cometido dolosa, culposa o preterintencionalmente.

“Obra dolosamente el que conociendo las circunstancias objetivas del hecho tipico,
quiere realizarlo o acepte la aparicion del resultado previsto por la descripcién legal.

“Obra culposamente el que realiza el hecho tipico infrigiendo un deber de cuidado que
debia y podia observar, segun las circunstancias y condiciones personales, y causa
un resultado tipico que no previd, siendo previsible, o previé confiando en poder

concubina o concubinario o hermano del conductor.

“Lo anterior no sera aplicable cuando el agente se encuentre bajo los efectos de bebidas
embriagantes o bajo el influjo de estupefacientes o cualquier substancia que produzca un efecto
similar.”
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evitarlo.

“Obra preterintencionalmente el que causa un resultado tipico mas grave al querido,
habiendo dolo directo respecto al dafio deseado y culpa con relacion al dafio
causado.”

- - - Como se puede apreciar, la legislacion penal sustantiva admite tres formas de
comision delictuosa: el dolo, que se actualiza cuando el sujeto activo quiere obtener el
resultado previsto por el tipo penal o lo acepta, por lo que aplicando estas ideas al
delito de lesiones se deduce que lo que el sujeto quiere o acepta es que su actividad
cause un dafio que deje a la victima un vestigio --como podria ser un hematoma, una
cicatriz, etcétera-- o altere su salud fisica o0 mental, esto es, que le dafie un 6érgano o
UNA fUNCION. = = = = = = = m e e e e e e e e e

- --La culpa, o lo que es lo mismo, la conducta culposa, tiene lugar cuando se causa
un dafio, pero no porque se quiera, sino por una falta de cuidado que podia y debia
observar --como es el caso del conductor que causa uno por no asegurarse de las
condiciones mecanicas del vehiculo o por conducir con exceso de velocidad o sin
respetarla sefalizacion.- - = - = == == == s s s m e e e
- - - La preterintencionalidad tiene lugar cuando se causa un dafo mayor al querido
por el autor, como cuando sélo se quiere lesionar al sujeto pasivo, pero se le causa la

- - - Con los datos de referencia, que como en pocos casos han sido del conocimiento
publico, incluso con una serie de detalles, asi como con los elementos de juicio y los
fundamentos juridicos hasta aqui expuestos se puede afirmar con seguridad que las
lesiones infligidas por PR1 a su esposa, V1, no fueron causadas culposamente, es
decir, no tuvieron lugar accidentalmente, por una falta de cuidado, sino
dolosamente, es decir, intencionalmente, como que lo hizo derrumbandola al piso,
tomandola del cuello y de la cabeza, subiéndose sobre su vientre y nuevamente
tomandola del cuello y la cabeza, golpeandola contra el piso, lo que significa que lo
hizo a sabiendas de que le iba a causar hematomas, heridas y probablemente
cicatrices en su cuerpo.------- ------

- -- En suma, sabia perfectamente que le iba a alterar la salud fisica o mental.- - - - - -
- - - Demostrado que se esta en presencia de lesiones dolosas, no culposas, adviene
en forma tan natural como recta y fuerte la conclusién de que al no ser culposas, su
persecucion no exige la satisfaccion del requisito de procedibilidad consistente en la
querella de la parte ofendida y, por ende, queda sin sustento alguno el criterio de la
Procuraduria.- - == == = === s s s s e e e e e e e m e

- - - Por consiguiente, a juicio de esta CEDH es absolutamente infundada la referida
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determinacion de la Procuraduria General de Justicia del Estado, expresada
formalmente, por un lado, por el jefe del Departamento de Averiguaciones Previas de
la Subprocuraduria Regional de la Zona Sur, y por otro, por la titular de la agencia
segunda del Ministerio Publico del fuero comun con competencia en la ciudad de
Mazatldn.- - = = = = = = = s m e e e e e e a e
- - - En efecto, el primero de dichos servidores publicos, como ya se ha expuesto, con
oficio fechado el 4 de febrero del afio 2002 en curso, manifestd a esta CEDH que
‘hasta la fecha no ha comparecido la victima a interponer formal querella y en el
caso que nos ocupa --agrego-- las lesiones se persiguen a peticion de parte
ofendida, como lo establecen los articulos 135, 136 fraccion Il y 145 del Codigo Penal
vigente para el estado de Sinaloa”, por lo que llegé a la conclusion de que ‘la
Procuraduria General de Justicia, no esta en posibilidades de iniciar la averiguacion
previa correspondiente, toda vez que no se encuentra reunido el requisito de
procedibilidad establecido por los articulos 112 y 113 del Cédigo de Procedimientos
Penales vigente para esta entidad federativa.”.- - - - = === === == = c e e e e e m oo -
---Porsulado, la licenciada SP13, agente segunda del Ministerio Publico, con oficio
fechado el dia 5 siguiente dijo a este organismo, enlomedular-----------------

“...que hasta la fecha en esta Agencia Social no se ha recibido dictamen médico de
lesiones practicado ala C. V1, asi como tampoco querella en relacién a los hechos en
donde resultara lesionada, por tal razén y con fundamento en lo previsto por los
articulos 112y 113 del Cddigo de Procedimientos vigente en el Estado de Sinaloa no
se encuentra reunido el requisito de procedibilidad, por ende no se ha iniciado
la Averiguacion Previa correspondiente.”

- --Conlo hasta aqui expuesto queda de manifiesto, y en forma por demas clara, que
la determinacion de la Procuraduria de no iniciar averiguacion previa es una decision
que si bien es cierto invoca algunas disposiciones, también lo es que no razona
ninguna en cuanto a su aplicabilidad, ni siquiera de la que en la especie resulta
substancial, por lo que, con base en lo expuesto por este organismo es de concluirse
que tal acuerdo es violatorio del estado de Derecho, razdén por la cual debe
procederse en forma inmediata a una rectificacion e iniciar la averiguacién
correspondiente, para lo cual ya cuenta con la denuncia que implicé el comunicado
que le hiciera el Hospital Militar Regional de Mazatlan, asi como con los datos que del
mismo recogié uno de sus agentes auxiliares.-----------------------------
- - - De acuerdo con ello, quiza lo l6gico en este estudio seria proceder de inmediato
al examen de tal aspecto, esto es, la efectiva satisfaccion del requisito de
procedibilidad para el inicio de la averiguacion previa, que en la especie es la
denuncia, pero si bien es cierto que a esta serie de conclusiones hemos llegado con
el analisis, unicamente, de la primera parte del articulo 145, nos falta el examen de la
segunda parte, que se abordara enseguida, para luego valorar el aspecto relativo ala
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denuncia, entre otras razones porque, como ya se ha adelantado, la segunda parte
de dicho articulo contiene hipotesis conforme a las cuales el delito es perseguible de
oficio, y vale la pena valorar si se pudo haber surtido o no una de esas hipétesis --otra
mas-- mismas que, por cierto, no merecieron la mas minima atencién de parte del
Ministerio Publico, no obstante que invoco el articulo que consigna tales hipotesis: el
145, quedando claro que esa invocacion fue sélo del numero, no del contenido, no, al
menos, del contenido completo.-

- --VI. Analisis de la segunda parte del articulo 145. Que a fin de hacer el estudio
completo de la disposicion y ver si se colmaron otras hipoétesis, es indispensable
estudiar la segunda parte del precepto, para cuyo mejor entendimiento procede
recordar que en la primera parte del mismo se dispone que “/as lesiones previstas en
las fracciones I, Il y IX del articulo 136 se perseguiran por querella, asi como el
homicidio y las lesiones causadas culposamente al ...conyuge ...”, agregandose a
renglon seguido, que ellotendralugar------------------“----------------

“...salvo que el agente se encontrase bajo el efecto de bebidas embriagantes,
estupefacientes o sustancias que produzcan efectos similares y, en estos ultimos
casos, no fuere por prescripcion médica, o bien, cuando se diere a la fuga y no
auxiliase ala victima, en cuyo caso se perseguiran de oficio, con excepcion de lo
previsto en el primer parrafo del articulo 83 de este Codigo.”

- - - Aunque no esta acreditado que el sujeto activo, esto es, el sefior PR1 se
encontrase en los momentos en que ocurrieron los acontecimientos bajo los efectos
de bebidas embriagantes, estupefacientes o sustancias que produzcan efectos
similares --por la sencilla razéon de que el Ministerio Publico se ha abstenido de
actuar-- es de presumirse que, por la forma en que actud y la hora en que los hechos
tuvieron lugar se encontraba en alguna de esas hipdtesis, pues en su favor habria
que decir que en condiciones normales, es decir, libre de los efectos o del influjo de
substancias de tal naturaleza y en condiciones emocionales igualmente normales no
actua de ese modo, lo que autorizaria a inferir que se encontraba en una de dichas
hipotesis, pero que ello no obedecidé a una prescripcion médica, por lo que las
lesiones que causo a su esposa, V1, pudieran considerarse perseguibles de oficio,
pero esto, en su caso, tendria que indagarlo el Ministerio Publico, y en su caso
acreditarlo con diferentes probanzas, pero aqui, como en todos aquellos casos en
que las autoridades no actuan rapidamente cobra aplicacion aquella maxima que
advierte que “tiempo que pasa es la verdad que huye y el criminal que escapa”, pues
es incuestionable que conforme transcurre el tiempo hay ciertas pruebas que se
tornan mas dificiles de desahogar, o bien, francamente imposibles de practicar o de
qgue su substanciacion carezca de sentido.- -

- - - Otra de las hipotesis en que las lesiones causadas entre sujetos que tengan una
de las calidades que senala el articulo 145 --parentesco o vinculo matrimonial o de
concubinato-- son aquéllas en las que el sujeto activo “se diere a la fuga y no



- - - En el caso que nos ocupa es claro que PR1 no auxilié a su victima: su propia
esposa, V1, pues ni en forma inmediata ni tiempo después se preocupd por
procurarle, gestionarle, contratar u ordenar se le proporcionase atencién médica,
sino que fue un hermano de ella --segun versiones periodisticas-- quien la llevé al
Hospital Militar Regional, por lo que puede decirse esta acreditado este elemento del
supuesto que ahora estamos examinando, esto es --se insiste-- que no auxilié a la
victima.-------------------

- - - Cabe abundar, a este respecto, que tal omision en que incurrié el sefior PR1
constituye un elemento mas de prueba en el sentido de que las lesiones que causé a
su esposa se las infligié en forma dolosa, pues silas mismas se las hubiese causado
culposamente seguramente le habria procurado auxilio en forma inmediata, o cuando
mucho en las primeras horas del dia siguiente, pero como esta claro no hizo ni una
cosanioftra-----------mm e

- - - Pero deciamos que este ultimo supuesto exige dos elementos: que el sujeto se
dé ala fuga y no auxilie a la victima. ¢ Qué puede entenderse por darse a la fuga en
una hipétesis como la plasmada en la disposicién que nos ocupa, esto es, cuando se
trata de sujetos entre los que existe un parentesco o vinculo matrimonial y viven bajo
el mismo teChO .- = == = = = e e e e e -
- - - En términos comunes, se entiende que alguien se da a la fuga cuando huye,
especificamente, del teatro de los acontecimientos, esto es, del lugar en que
ocurrieron los hechos, o cuando se aleja o se marcha de la poblacién o ciudad donde
tienen competencia las autoridades que pudieran requerirlo o detenerlo para que
declare o responda por los actos que cometio o se le atribuyan.-----------------
- - - Asi, en un sentido restringido y estricto, la fuga del sujeto activo del lugar de los
hechos no sélo implica, como resulta obvio, una intencion de sustraerse de la accion
de las autoridades, sino que, en principio, se traduce y significa un abandono de la
victima.-

- - - Ciertamente, en los términos en que comun y genéricamente se entiende el
concepto de fuga debe decirse que en la especie, el autor de las lesiones, PR1, no se
dio a la fuga en cuanto que no huyo del lugary, por ende, en principio, parece que no
se colma plenamente la hipotesis que exige los dos elementos: el darse alafugay no
auxiliaralavictima.-----=--==-=«-=---c----

- - - Pero en casos como el que nos ocupa es indispensable se realice un esfuerzo de
interpretacion para desentranar el sentido de esta exigencia y dar a la disposicién el
sentido tutelador del bien juridico que protege, particularmente cuando los
protagonistas viven en la misma casa, pues salvo, quiza, en casos verdaderamente
graves, como los de homicidio, resulta hasta normal que el sujeto activo no huya,
pues se siente resguardado y protegido en su propio domicilio, mas cuando, como en
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el caso que nos ocupa, el responsable esta investido de autoridad, como que es,
nada mas y nada menos, el Presidente Municipal.4-----------ccccoomo-

- - - Luego entonces, el requisito contenido en la hipétesis penal debe ser objeto de

4 Con relacioén a la interpretacion juridica, como en toda la materia penal, siempre resultaran utiles las
ensefianzas de Hans Heinrich Jeschek, quien al respecto dice que “en la ciencia del Derecho se
entiende por interpretacion la actividad que consiste en comprender y hacer posible el sentido juridico
del texto”, sefialando que tradicionalmente se distinguen cuatro métodos de interpretacion: gramatical,
sistematico, historico y teleoldgico.

“Por interpretacion gramatical se entiende --dice-- la averiguacién del sentido de la ley en su significado
lingdistico. La principal dificultad de este tipo de interpretaciéon --advierte-- reside en que previamente
hay que aclarar si en ella lo decisivo es el significado literal juridico o el uso idiomatico general”.

Por el método sistematico “se deduce el sentido de la ley de la situacién en que se encuentra el
precepto a interpretar en el contexto sistematico”.

“La intepretacion historica --explica luego-- recurre para aclarar el sentido legal al contexto histérico
general en que surge la ley y especialmente a su origen histérico, sobre el que suministran una
informacion especial los materiales legislativos (proyectos, fundamentaciones, actas parlamentarias)”.

“El método teleolégico --apunta-- se esfuerza por poner de relieve los fines y valoraciones rectoras de
la ley para conocer directamente el sentido inherente a un precepto. Lo importante de este método de
interpretacién --afade-- no es solamente la cuestion de los bienes juridicos, cuya proteccion persigue
el legislador sino también la consideracién de los valores éticosociales de la accion que han sido
también tenidos en cuenta decisivamente en la creacién del precepto penal.”

“El método teleolégico corona el proceso interpretativo porque solo él conduce directamente a la meta
propia de toda interpretacion que no es otra que la de poner de relieve los fines y puntos de vista
valorativos, de los que se deduce en ultima instancia de un modo vinculante el sentido legal decisivo.”
(Hans Heinrich Jescheck, Tratado de Derecho Penal, Parte General, traduccion de S. Mir Puig y F.
Mufoz Conde, Bosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona 1981, pp. 209-210).

Por su parte, Francisco Mufioz Conde y Mercedes Garcia Aran expresan, como la mayor parte de los
autores, que la interpretacion sistematica se relaciona estrechamente con la interpretacion teleoldgica,
que es, segun su decir “aquella que atiende a la finalidad perseguida por la norma. Frecuentemente --
afiaden-- la ubicacién de un precepto penal orienta acerca de los fines que persigue y, mas
concretamente, acerca de cual es el bien juridico que se quiere proteger, lo que, en definitiva, permite
decidir cuales son los supuestos a los que debe ser aplicado. La finalidad de la norma permite
igualmente concretar el sentido gramatical de los términos.” (Véase su obra Derecho Penal, Parte
General, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia 1966, p. 130).

Conforme a estas reglas deben interpretarse los articulo 136, fraccion Il, asi como 145 del Cédigo
Penal del Estado, como se ha hecho e insistido cuantas veces ha sido oportuno a lo largo de la
presente resolucion.
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una interpretacién que dé realmente sentido a la misma, no aplicarsele el conceptoy
la idea que se predica respecto de otro tipo de casos, pero, ciertamente, ésta es una
responsabilidad del Ministerio Publico y, en su caso, de las autoridades
jurisdiccionales.- - = = == = = - - - - s oo e e oo
- - - Si en esta resolucion se hacen las consideraciones anteriores ello obedece unica
y exclusivamente a la norma de trabajo que se tiene en el sentido de analizar con la
mayor objetividad y profundidad posibles los asuntos que se examinan, no porque se
profese, en caso alguno, una especial animadversion o simpatia respecto de los
protagonistas o de las autoridades, que no tiene cabida alguna en el desempeio de
las funcionesde esta CEDH.- - - = = = = = = o s e m o e e

- - - Con el andlisis de esta segunda parte del articulo 145 queda cubierto el examen
del texto en su totalidad, por lo que ahora procede ver el aspecto relativo a la
satisfaccion del requisito de denuncia para el inicio de la averiguacion previa, pues
pese a lo que esta CEDH expusiera publicamente, las autoridades de la Procuraduria
no solamente no han cambiado de opinién sino que se han mantenido en la misma
posicion, tan es asi que a la fecha del dictado de la presente resolucion, que se sepa
publicamente, no ha iniciado averiguacion previa alguna.- - - ------------------
- --En ese orden de ideas, procede analizar tal aspecto de la cuestién a la luz de las
disposiciones que al respecto resultan aplicables, examen que se hara en el punto
] [o (V][] o S e
- - - VII. La satisfaccion del requisito de procedibilidad de la denuncia. Que afin
de precaver una eventual argumentacién en contra en el sentido de que la
Procuraduria no ha procedido por falta de una denuncia, como lo llegaron a decir las
propias autoridades de la institucion, por aquello de lo establecido por el articulo 16
de la Constitucion, segun el cual: “no podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale
como delito...” (segundo parrafo), es de decirse que el aviso que le diera el Hospital
Militar Regional satisfizo plenamente ese requisito, con base en el cual el Ministerio
Publico tuvo conocimiento de las lesiones infligidas a la sefiora V1, tan es asi que,
conforme a lo que trascendiera publicamente y lo que se informara oficialmente a esta
Comision, el licenciado SP14, agente auxiliar del Ministerio Publico del fuero comun
se constituyo en el referido nosocomio y recabé la Hoja de Evaluacién de Tratamiento
en que se consignaron los datos relativos a la atencion brindada a la victima.- - - - - - -
- - - En mérito de ello, cobro aplicabilidad, de entrada, el articulo 112, del Codigo de
Procedimientos Penales del Estado, que estatuye lo siguiente:-----------------
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“Articulo 112. El Ministerio Publico y la Policia Ministerial, ésta s6lo por 6rdenes de
aquél, estan obligados a proceder a la investigacion de los delitos perseguibles
de oficio de que tengan conocimiento sin necesidad de que la denuncia haya
sido ratificada ministerialmente. Cuando se trate de delitos perseguibles a peticién
de parte, sélo se procedera a la investigacion previa satisfaccion de ese requisito de
procedibilidad.”

- - - De acuerdo con lo anterior, si las lesiones causadas por PR1 a su esposa, V1,
fueron dolosas, como facilmente se desprende del parte médico, cosa que, sin
excusa, debié haber advertido el agente del Ministerio Publico auxiliar del fuero
comun, SP14, significa que la agencia del Ministerio Publico competente debid haber
iniciado la investigacion correspondiente, pues para ello no sélo cuenta con las
atribuciones necesarias, sino, mejor aun, con la obligaciéon de hacerlo.------------
- - - La interpretacioén anterior y, en general, la que sobre este asunto se ha venido
sosteniendo por esta CEDH en la presente resolucion se corrobora con la lectura del
articulo siguiente: el 112 bis, que dice asiz=- === === === == cm e e e e e

“Articulo 112 Bis. En el caso del articulo anterior, se procedera a levantar el acta
correspondiente, que contendra: la hora, fecha y modo en que se tenga conocimiento
de los hechos; el nombre y caracter de la persona que dio noticia de ellos, y su
declaracion, asi como la de los testigos cuyos dichos sean mas importantes y la del
inculpado, si se encontrare presente, incluyendo el grupo étnico a que pertenece, en
su caso; la descripcion de lo que haya sido objeto de inspeccidn ocular; los nombres y
domicilios de los testigos que no se hayan podido examinar; el resultado de la
observacion de las particularidades que se hayan notado a raiz de ocurridos de los
hechos, en las personas que en ellas intervengan; las medidas y providencias que se
hayan tomado para la investigacion de los hechos, asi como los demas datos y
circunstancias que se estime necesario hacer constar.”

- - - Con base en lo anterior resulta claro que la agencia del Ministerio Publico del
fuero comun con competencia en Mazatlan para conocer, entre otros, del delito de
lesiones, debid haber iniciado la averiguacion previa correspondiente con la adopcién
del acuerdo respectivo, ordenando la substanciacion de las diligencias mas urgentes,
como la recepcion de la declaracion de la victima; le solicitara la ropa que vestiaen el
momento en que ocurrieron los hechos; ordenara la practica de periciales médicas
pertinentes; le informara de los derechos que a las victimas confiere la Constitucion y
la ley de la materia, etcétera, pero nada de ello hizo, sino que se limitd a llevarse
consigo el parte médico, infringiendo con su omision lo establecido por el segundo
parrafo del articulo 112, del Cédigo de Procedimientos Penales.----------------
- - - Asi, pues, al no iniciar dicho agente del Ministerio Publico la averiguacion previa a
que estaba obligado, ni hacerlo posteriormente, pese a tales circunstancias y a un
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generalizado reclamo publico, incurrié en una omision que no se puede justificar ni
siquiera bajo el argumento de que, conforme al criterio de las autoridades superiores,
ese tipo de lesiones son perseguibles por querella y que no se habia satisfecho tal
requisito, pues el Ministerio Publico, en el ejercicio de sus funciones, tiene la
obligacion de ajustarse a la ley y no atender mas criterios que los que se derivan de
ésta, independientemente del criterio de sus superiores, salvo, quiza, que se lo
ordenaran por escrito, pero en todo caso, para esclarecer tal punto, esto es, si el caso
de referencia era perseguible o no por querella, asi como para salvar
responsabilidades que eventualmente se le pretendieran fincar, debid haber iniciado
de oficio dicha averiguacion previa a fin de no incurrir en omisién, y si en el curso de
la misma se hubiese advertido que las lesiones eran perseguibles por querella,
entonces en ese momento dictar el acuerdo correspondiente y archivar el asunto
hasta en tanto no se presentase la querella correspondiente, por parte, obviamente,
de quien tuviese la legitimizacién paraello.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
- - - En otras palabras, el Ministerio Publico no puede ni debe resolver a priori si una
determinada conducta que claramente se adecué a un tipo penal es perseguible por
querella, no, al menos, sin incurrir en una omision, y eventualmente en
responsabilidad.-

---Lo menos, por tanto, que el Ministerio Publico debe hacer en ese tipo de casos es
iniciar la averiguacidon de oficio, y, ya después, con base en los datos que reuna,
determinar una cosa u otra, pero no puede, sin incurrir, por lo menos, en una
arbitrariedad, negarse a iniciar una averiguacién previa sin examinar, con
profesionalismo y objetividad, sila conducta en cuestion se adecua a una figura tipica
y si conforme a la ley es perseguible o no por querella.-----------------------
- - - VII.1. El aviso del Hospital Militar Regional al Ministerio Publico. Que en
cuanto a este aspecto, sélo por abundar y a fin de clarificar para quienes pudieran
tener alguna duda, digamos que al respecto las autoridades militares no hicieron otra
cosa que dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-SSA1-1999 Prestacion
de Servicios de Salud. Criterios para la Atencion Médica de la Violencia Familiar, de
la que son de citarse los puntos que enseguida se transcriben:-----------------

“Para dar aviso al Ministerio Publico:

“6.15. Avisar al Ministerio Publico mediante el formato establecido en el Apéndice
Informativo 1, en los casos donde las lesiones u otros signos sean presumiblemente
vinculados a la violencia familiar y, en su caso, solicitar su intervencion ante la
incapacidad médica o legal de la o el usuario o la existencia de riesgo en su traslado,
para que acuda un médico legista a la unidad de salud y la o el usuario afectado por
violencia familiar, reciba servicios juridicos, médico-legales y de asistencia social.

“6.16. El médico tratante podra informar y orientar a la o el usuario afectado por
violencia familiar o, en su caso, a su acompafiante, sobre la posibilidad que tiene de
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denunciar ante la Agencia del Ministerio Publico correspondiente, con la finalidad de
ejercitar la accion legal que corresponda.

“6.17. En aquellos casos en donde no prevalezca una urgencia medica, una vez que
la 0 el usuario involucrado en situacion de violencia familiar haya recibido los primeros
auxilios médicos y sea su voluntad, serd canalizado a la Agencia del Ministerio
Publico o a la Agencia Especializada correspondiente en caso de que se presuma
violacion, abuso sexual, estupro, hostigamiento sexual o sus equivalentes, debiendo
ser acompafiado, en su caso, por personal del servicio de trabajo social, siempre y
cuando el traslado no implique riesgo para la integridad de la usuaria o el usuario.

“6.18. En los casos en que se valore que existe una urgencia médica que ponga en
peligro la vida, el érgano o la funcién, por lesion directa del area genital, la exploracion
clinica o armada de la misma, podra realizarla el médico de primer contacto, en caso
de no contar con médico especialista, en presencia de un familiar o su representante
legal y un testigo no familiar, que puede ser personal médico, previa sensibilizaciéon de
la o el usuario, respetando los sentimientos y la confidencialidad del caso. Al mismo
tiempo o después de proporcionar los primeros auxilios, se debera dar aviso al
Ministerio Publico para que se haga llegar del apoyo pericial que corresponda. La
condicion de urgencia y los hallazgos deberan quedar debidamente registrados en el
expediente clinico.”

- - - Con el aviso dado al Ministerio Publico de las lesiones por las que se habia
atendido a la sefiora V1 y la entrega al mismo de una copia de la Hoja de Evaluacion
de Tratamiento, en la que quedd asentada la version dada por la afectada de como'y
cuando habian ocurrido los hechos en que resultara lesionada, las autoridades del
Hospital Militar Regional con sede en Mazatlan no hicieron mas que cumplir con la
Norma Oficial Mexicana de referencia.-------=--- == =--cccoomoo--

- - - Allo anterior habria que agregar solamente que en los términos del articulo 112,
del Cddigo de Procedimientos Penales “El Ministerio Publico y la Policia Ministerial,
ésta solo por érdenes de aquél, estan obligados a proceder a la investigacion de
los delitos perseguibles de oficio de que tengan conocimiento sin necesidad de
que la denuncia haya sido ratificada ministerialmente...”.- - - - - - - - = - - == - - - - - -
- - - La decisién del Ministerio Publico de no iniciar averiguacion previa en el caso de
referencia no tiene asidero legal alguno; por el contrario, es una determinacién que no
so6lo carece de fundamento sino que transgrede disposiciones expresas y conspira en
contra, nada mas y nada menos, que de su funcién esencial, que es la investigacion
de los delitos y la persecucion de los delincuentes, en principio desde el punto de
vista juridico, y en cuantos casos sean necesarios, que son los mas, desde una
perspectivamaterial.- - = == == == = = - mm e e e
- - - Dado que tal negativa, basada en una interpretacion erronea, por incompleta y
errada --en tanto que, como resulta obvio, las mas altas autoridades del Ministerio
Publico del Estado se quedan con la lectura de las primeras diecisiete palabras y
guarismos (“las lesiones previstas en las fracciones I, Il y IX del articulo 136 se
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perseguiran por querella...”)-- ignorando --es decir, desaplicando, sin juridicidad
alguna-- el resto del precepto, que es el contexto inmediato de esa primera parte del
articulo, que es la que contiene los elementos para una interpretacion correcta,
mismos que a su vez se complementan con los que se encuentran en otras
disposiciones, como es, particularmente, el articulo 138 del propio Cddigo Penal, que
seria, tan solo, otra parte del contexto, se impone la necesidad de una rectificacion y
resplandezca el estado de Derecho mediante el acatamiento, asi sea tardio, de lo que
dispone la ley, que los servidores publicos de la Procuraduria que han intervenido
formal o informalmente, publicamente o no, protestaron cumplir y hacer cumplir.- - - - -
- -- VIl La interpretacion que hacen las autoridades del Ministerio Publico del
articulo 145 no solamente no responde a la naturaleza de sus funciones ni al
texto expreso de la disposiciéon --leido en forma completa y con una poca de
atencion-- sino que tampoco guarda congruencia con otra larga serie de
principios consagrados en otros ordenamientos. Que como han dicho dos
eminentes tratadistas ‘promulgada la ley que crea un delito y le asigna su
correspondiente pena en caso de su comision, surge el problema de su
interpretacion. Es decir, de fijar su sentido y alcance para establecer el ambito de
proteccion del bien juridico protegido. Se trata de determinar qué supuestos de
hechos concreto quedan comprendidos dentro del ambito abstracto y genérico de la
ley. La interpretacion siempre es necesaria: no es un problema que dependa de si el
sentido de la ley es claro u obscuro. La interpretacion es necesaria por la propia
abstraccion de la ley™.- - - = = = = = = = = e -

- - - Son muchos los principios que existen para la interpretacion juridica, y a algunos
de ellos ya hemos hecho alusién en parrafos anteriores, como son los de la
interpretacion gramatical, que atiende al sentido literal del texto; la interpretacidon
sistematica o lI6gico-sistematica, que atiende a la posicion del precepto y se establece
su sentido conforme al contexto en que se encuentra; a la interpretacion histérica, que
atiende al contexto histérico en que fue producida considerando los factores sociales
de la época, debates parlamentarios, etcétera; la interpretacion teleoldgica, que
atiende al fin de la norma, al contenidode ella.-- - - ----=--=---n oo --
- - - Otro principio de interpretacion juridica de singular importancia es el que ensefa
que las disposiciones deben ser interpretadas de modo tal que se les haga surtir los
efectos para los que fueron creadas o que se puedan derivar de las mismas, no que
se les prive de esos efectos y, de ese modo, se les torne inutiles y se hagan
nugatorios los postulados de todo un ordenamiento juridico.- - ---==-==--------- -

> Juan J. Bustos Ramirez y Hernan Hormazabal Malarée, Lecciones de Derecho Penal, volumen |,
Editorial Trotta, Madrid 1997, p. 96.
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- - - Ya se ha demostrado que las autoridades del Ministerio Publico hacen una
aplicacién ciega de la primera parte del articulo 145, que como se ha visto aislan no
s6lo del contexto del propio articulo, sino también del contexto en que se encuentra
esa disposicidon en relacion con otras, del propio Codigo Penal, con las que guarda
estrecha vinculacion y en relacion con las cuales debe interpretarse, lo cual no puede
pasarse por alto sin incurrir en transgresiones de diferente naturaleza.-----------
- -- Al respecto cabe puntualizar que si bien es cierto que las leyes penales --
como las fiscales-- son de aplicacidn estricta, también lo es que en su interpretacion,
con miras a su aplicacién, tiene que tomarse en consideracion no solo el contexto del
subsistema del que forman parte, sino de otros subsistemas vinculados a él y, en
general, del sistema juridico al que pertenecen, interpretaciéon que debe hacerse
atendiendo, en lo fundamental, no a criterios subjetivos, que se preocupan por buscar
el sentido de una disposicion en la voluntad del legislador histérico, indagando los
motivos, las opiniones de la época --que en la especie, por cierto, nada dicen
respecto de la perseguibilidad de las lesiones entre sujetos cualificados (nos
referimos a la exposicion de motivos del Coédigo Penal vigente, que data del 28 de
octubre de 1992)-- sino en criterios objetivos, que parten de la base de que la ley, una
vez creada, tiene una existencia independiente de la de su creador, de la que se
libera, adquiriendo una existencia objetiva. “Ni ella ni su contenido son estaticos --
dicen Juan Bustos y Hernan Hormozabal-- sino dinamicos y sujetos a modificacion’.- -
- - - En otras palabras, las leyes deben interpretarse de modo tal que vivifiquen los
principios imbibitos en las mismas, esto es, que les den vida y sentido no sélo en
atencion a los fines para las que fueron creadas, sino también para resolver los
problemas de la convivencia social y la proteccién de los derechos, pues ese, no otro,
es, en primera y ultima instancia, el propésito de todo ordenamiento y norma juridica.-

- - - Sin perijuicio, por tanto, de la aplicacion estricta de toda disposicién penal, la
aplicacion de la misma debe hacerse en funcion del contexto dentro del que se
encuentra inscrita, pero también del contexto que significan otros subsistemas que
necesariamente tienen que ser considerados al momento de su interpretacion.- - - - - -

- - - En mérito de los postulados anteriores, vamos, enseguida, sin pretensiones de
exhaustividad, a hacer referencia a una serie de principios y/o disposiciones que el
Ministerio Publico tiene que atender.- - - = - = === == - o oo e e e oo -
- - - Algunos de ellos son los que se presentan a continuacién, con los que, como se
advertira, no se compadece la interpretacion que del articulo 145 hacen las
autoridades del Ministerio Publico del Estado --si es que a lo que han hecho y dicho
se le puede llamar interpretacion-- ni, por ende, su negativa de iniciar averiguacion
previa en contra del sefior PR1, sin que se sepa, a ciencia cierta, si ello obedece, en
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el fondo, a que éste desempenfia el cargo de Presidente Municipal, lo cual, de ser asi,
seria aun mas censurable y hasta comprometedor, por el solapamiento o
encubrimiento que podria estar significando.-- - -----------------

- - - VIIL1. La interpretaciéon de las autoridades del Ministerio Publico es
contraria al derecho a la igualdad no sélo entre hombres y mujeres sino entre
coényuges. Este derecho esta consagrado en diferentes Declaraciones, instrumentos
y ordenamientos juridicos. Algunos de los mas relevantes son los que a continuacion
se anotan, de los que, en cada caso, se transcribiran las disposiciones relativas mas
significativas, sin hacer mayores alegatos sobre su pertinencia al caso y su
obligatoriedad --al menos en el caso de los tratados, pactos y convenciones
internacionales-- pues en muchas son tan claros y concretos o tan obvios en cuanto a
la justicia por la que pugnan, que no requieren de mayor argumentacion, pero si
hiciera falta alguna esta CEDH lo hara posteriormente.- - - - - = === == == oo oo oo - -

- - - VII.1.1. El derecho a la igualdad en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789. De este histérico documento,
que ejerciera una notable influencia en el desarrollo de la vida politica, democratica 'y
cultural de los pueblos, al menos en el ahora llamado mundo occidental, en cuyas
cartas fundamentales quedaron plasmados practicamente todos los principios en ella
consagrados, son de destacarse los postulados contenidos en los articulos que
enseguida se transcriben.- - - - - - - - - - - - oo oo

“Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun.”

- - - En este texto, que como se ha puntualizado data de 1789, se habla de hombres
en términos neutros, comprendiendo, obviamente, a las mujeres, pues por mas
discriminacion que hubiera en aquella época, y por mas que haya en la actualidad,
cuando se habla del “hombres” se hace referencia a seres humanos, que incluye por
Supuesto a varones Y MUJEreS.- - = - == === == = === oo o oo oo oo oo -
“Articulo 2. La meta de toda asociacioén politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad,
la seguridad 'y la resistencia a la opresion.”

“Articulo 12. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita una
fuerza publica. Esta fuerza se instituye, por tanto, para beneficio de todos y no
para utilidad particular de aquéllos que la tienen a su cargo.”

- - - VIIL1.2. El derecho a la igualdad y a la protecciéon en la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 2 de mayo de 1948. La
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interpretacion de la Procuraduria del articulo 145 del Cédigo Penal con base en la
cual determind no iniciar averiguacion previa en contra de PR1 es contraria a los
principios postulados en esta Declaracion en los siguientes articulos:-------------

“Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.”

“Articulo Il. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincién de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna.”

“Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

“Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental
de la sociedad, y a recibir proteccioén para ella.”

“Articulo XXIX. Toda persona tiene el deber de convivir con las demas de manera
que todas y cada una puedan formar y desenvolver integralmente su personalidad.”

“Articulo XXX. Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar, educar y amparar a

sus hijos menores de edad, y los hijos tienen el deber de honrar siempre a sus padres

y el de asistirlos, alimentarlos y ampararlos cuando éstos lo necesiten.”
- - - VII.1.3. El derecho a la igualdad y a la protecciéon en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1948. También en este
caso la decision del Ministerio Publico de no iniciar averiguacion previa en el caso que
nos ocupa transgrede, directa o indirectamente, derechos consagrados en la
Declaracion de referencia, los cuales se encuentran previstos, entre otras
disposiciones, en las siguientes:- - - - - - == - - - - oo oo

“Articulo 10. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”

“Articulo 20. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidon politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién;”

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a la vida, a lalibertad y a la seguridad de
su persona.”

“Articulo 50. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.”
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“Articulo 70. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a
igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

“Articulo 16. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccidén alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una
familia; y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio;

“Soélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse
el matrimonio;

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccién de la sociedad y del Estado.”

- - - VIII.1.4. La definicion de victima en la Declaracion sobre los Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder de
1985. En materia tan importante, la Organizacién de las Naciones Unidas, como es
de suponerse, no ha permanecido ajena sino, por el contrario, como en otros
renglones, ha obrado en forma muy dindmica.-----=--=--=--=--“-“c-co-----
- - - Asi, de su Séptimo Congreso sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en Milan, en 1985, emand la “Declaracion sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso
de Poder”, de la que es importante recoger la definicion que proporciona de victimas,
cosa que hace en los siguientes términos:- - == === === == c o e s e e

“1. Se entendera por “victimas” las personas que, individual o colectivamente hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

“2. Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al
perpetrador e independientemente de la relacién familiar entre el perpetrador y la
victima. En la expresion “victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o
personas a cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o
para prevenir la victimizacién.”

---VIIL.1.5. El derecho a la igualdad y a la proteccién en la Declaracion sobre la
Eliminacioén de la Discriminacion contra la Mujer, proclamada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas por resolucién 2263, de 7 de
noviembre de 1967. De esta Declaracién deben tenerse presentes, como minimo,
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“Articulo 1. La discriminacion contra la mujer, por cuanto niega o limita su igualdad de
derechos con el hombre, es fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la
dignidad humana.”

“Articulo 2. Deberan adoptarse todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes,
costumbres, reglamentos y practicas existentes que constituyan una discriminacion en
contra de la mujer, y para asegurar la proteccion juridica adecuada de la igualdad
de derechos del hombre y la mujer, en particular:

“a) El principio de la igualdad de derechos figurara en las constituciones o sera
garantizado de otro modo por ley;”

“Articulo 7. Todas las disposiciones de los cddigos penales que constituyan una
discriminacion contra las mujeres seran derogadas.”

“Articulo 11.

“1. El principio de la igualdad de derechos del hombre y la mujer exige que todos los
Estados lo apliquen en conformidad con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

“2. En consecuencia, se encarece a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y los individuos que hagan cuanto esté de su parte para promover la
aplicacion de los principios contenidos en esta Declaracién.”

---VIIL.1.6. El derecho a la igualdad y a la proteccién en la Declaracion sobre la
Eliminacioén de la Violencia contra la Mujer, aprobada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, por resolucion 48/104, de 20 de
diciembre de 1993. De este documento deben tenerse presente las definiciones y
postulados consagrados en las disposiciones que enseguida se transcriben:- - - - - - -

“Articulo 1. A los efectos de la presente Declaracion, por “violencia contra la
mujer” se entiende todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tengo o pueda tener como resultado un daio o sufrimiento fisico,
sexual o sicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada.

“Articulo 2. Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,
aunque sin limitarse a ellos:

“a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacién por el marido, la mutilacion genital femenina y
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otras practicas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de violencia
perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la
explotacion;

“b) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion sexuales en
el trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostitucién forzada;

“c) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o tolerada por el Estado,
donde quiera que ocurra.

“Articulo 3. La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social cultura, civil y de cualquier otra indole. Entre
estos derechos figuran:

“a) El derecho a la vida;

“b) El derecho a la igualdad,;

“c) El derecho a la libertad y la seguridad de la persona;

“d) El derecho a igual proteccion ante la ley;

“e) El derecho a verse libre de todas las formas de discriminacion;

“f) El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se pueda alcanzar;

“g) El derecho a condiciones de trabajo justas y favorables;

“h) El derecho a no ser sometida a tortura, ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

“Articulo 4. Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer y no invocar
ninguna costumbre, tradicion o consideracion religiosa para eludir su obligacién de
procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin
demora politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer. Con este fin,
deberan:

“a) Considerar la posibilidad, cuando aun no lo hayan hecho, de ratificar la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, de adherirse a ella o de retirar sus reservas a esa Convencion;

“b) Abstenerse de practicar la violencia contra la mujer;

“c) Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar y conforme a la
legislacién nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de
actos perpetrados por el Estado o por particulares;
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“f) Elaborar, con caracter general, enfoques de tipo preventivo y todas las medidas
de indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan fomentar la
proteccion de la mujer contra toda forma de violencia, y evitar eficazmente la
reincidencia en la victimizacion de la mujer como consecuencia de leyes, practicas
de aplicacion de ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacién contra la mujer;

“i) Adoptar medidas para que las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y los
funcionarios que han de aplicar las politicas de prevencion, investigacion y castigo de
la violencia contra la mujer reciban una formacién que los sensibilice respecto de las
necesidades de la mujer;”

---VIIL.1.7. El derecho a la igualdad y a la proteccion en la Convencioén sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la Mujer, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas por resoluciéon 34/180, de 18
de diciembre de 1979, en vigor desde el 13 de septiembre de 1981, ratificada en
México el 23 de marzo de 1981, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 12 de mayo de ese mismo afo, entrando en vigor el 3 de septiembre
siguiente. De este tratado internacional son de subrayarse las disposiciones que
enseguida se citan, que las autoridades del Ministerio Publico estan obligadas a
conocer y observar, pues tienen obligatoriedad.- - - -------------------------

“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

“Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto,
se comprometen a:

“a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de
ese principio;

“b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

“c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;
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“d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la
mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

“e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

“f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

“‘g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer;”

“Articulo 16.

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y
las relaciones familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

“c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasién de
su disolucion;”

- - - VII.1.8. El derecho a la igualdad y a la protecciéon en la Convenciéon
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
conocida también como “Convenciéon de Belem Do Para”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de junio de 1994, ratificada por
México el 4 de junio de 1995, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de
19 de enero de 1999. De este instrumento son de destacarse las disposiciones
siguientes, todas ellas de observancia obligatoria.- - - - ----------------------

"Articulo 1. Para los efectos de esta Convencién debe entenderse por violencia
contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado.”

“Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica:

“a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual;

“c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que
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ocurra.”

“Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado.

“Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros:

“a) El derecho a que se respete su vida;

“b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

“d) El derecho a no ser sometida a torturas;

“e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia;

“f) El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;”

“Articulo 6. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

“a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

“b) El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones esteriotipados
de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

“Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la
mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
lo siguiente:

“a) Abstenerse de cualquier accioén o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

“b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

“c) Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean
del caso;

“d) Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma
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que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

“e) Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

“f) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

“g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar
que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, y

“h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convenciéon.”

- - - VIII.1.9. El derecho a la igualdad y a la proteccion en las Directrices de las
Naciones Unidas sobre la Funcion de los Fiscales, adoptada por la Asamblea
General el 7 de septiembre de 1990. Con relacion a este documento cabe aclarar
que, en el ambito de los documentos internacionales, se llama fiscales a quienes
desempenfan funciones de investigacion de delitos y persecucion de los presuntos
delincuentes, es decir, a quienes en México, como en otros paises, se designa como
Ministerio PUbliCO.- - == == == = == oo e o e e

- - - Pues bien, de este documento es importante citar, para que se tengan presentes,
las siguientes disposiciones:- - == - == === -=--- -

“2. Los Estados adoptaran las medidas necesarias para que:

‘b) Los fiscales tendran una formacion y capacitacion adecuadas y seran
conscientes de los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su cargo,
de la proteccion que la Constitucion y las leyes brindan a los derechos del
sospechoso y de la victima, y de los Derechos Humanos y libertades fundamentales
reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional.”

“12. Los fiscales de conformidad con la ley, deberan cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y
defender los Derechos Humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el
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debido proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal.”

- - - VII.1.10. La igualdad de derechos entre hombres y mujeres y entre
coényuges en el Codigo Civil del Estado. En el catalogo de ordenamientos que
consagran la igualdad de derechos no soélo entre varones y mujeres sino
especificamente entre conyuges no puede dejar de citarse lo que en el orden civil
local se encuentra establecido, que en lo medular se localiza en dos disposiciones del
Caodigo Civil del Estado: los articulos 20. y 164, que dicen lo siguiente:-------- ---

“Articulo 2. La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer; en
consecuencia, la mujer no queda sometida por razén de su sexo, a restricciéon alguna
en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.”

“Articulo 164. Los conyuges contribuiran econdmicamente al sostenimiento del hogar,
a su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a la educacion de éstos en los
términos que la ley establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y
proporcién que acuerden para este efecto, segun sus posibilidades. A lo anterior no
esta obligado el que se encuentre imposibilitado para trabajar y careciere de bienes
propios, en cuyo caso el otro atendera integramente a esos gastos.

“Los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio seran siempre iguales
para los conyuges e independientes de su aportacidon econémica al sostenimiento
del hogar.”

- - - Alo anterior habria que afadir que en los términos de la propia legislacion civil el
matrimonio es un contrato y que el mismo se celebra en un pie de igualdad entre los
contrayentes, es decir, entre marido y mujer, como dice el propio Cédigo Civil.- - - - -

- --VIIL.1.11. Una conclusién general: a los hombres no les asiste un supuesto
derecho de correccion sobre las mujeres. De lo expuesto --y de muchas otras
disposiciones no referidas-- es posible desprender una conclusién general, absoluta e
irrefutable: hay igualdad de derechos entre hombres y mujeres, y mas
especificamente entre conyuges, de modo que aquéllos, ni como tales, ni como
maridos, tienen un supuesto “derecho”de correccion sobre las mujeres en general y,
en particular, sobre laesposa.------ === ==

- - - Ese principio, para que resplandezca en casos de machismo trasnochado pero
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acentuado, debe hacerse respetar de la Unica manera que es posible hacerlo:
sancionando sus transgresiones oportuna y proporcionalmente conforme a las
normas de los diferentes controles sociales que al efecto existan y se actualicen.- - - -

- - - El sistema penal, como es claro, es unode ellos b-- - - - - - oo

6 Con relacion a esta cuestion parece oportuno citar la clara y lucida exposicion que sobre la mision
del Derecho Penal en la proteccion de la sociedad hace Hans-Heinrich Jeschek. Dice lo siguiente:

“1. Misién del Derecho Penal es proteger la convivencia humana en la comunidad.
Nadie puede, a la larga, subsistir abandonado a sus propias fuerzas; toda persona
depende, por la naturaleza de sus condicionamientos existenciales, del intercambio y
de la ayuda reciproca que le posibilita su mundo circundante. El Derecho Penal, como
orden de paz y de proteccion de las relaciones sociales humanas, tiene en ello una
importancia fundamental. Sin embargo, no es de naturaleza primaria. La convivencia
humana se desarrolla ante todo conforme a una pluralidad de reglas transmitidas por
la tradicion (normas), que forman en su conjunto el orden social. La vigencia de tales
normas previamente dadas es en buena parte independiente de la coaccion externa,
ya que se basan en el reconocimiento de su necesidad por parte de todos y se hallan
protegidas mediante ciertas sanciones inmanentes que actuan espontaneamente en
caso de contravencién (represion social mediata). Hay un sistema general de
“controles sociales” cuyos titulares son instituciones de muy diversa naturaleza, como
la familia, la escuela, la Iglesia, la empresa, los sindicatos y las asociaciones. La
Justicia Penal es solo una parte de este sistema y las sanciones preventivas o
represivas empleadas son incluso, hasta cierto punto, intercambiables.

“El orden social no puede, sin embargo, asegurar por si solo la convivencia humana
en la comunidad. Ha de completarse, perfeccionarse y reforzarse por medio del orden
juridico. La primera aspiracion del espiritu humano ha sido siempre guiar y
desarrollar el orden social mediante la creacién de proposiciones juridicas ajustadas a
un plan. En especial, el orden juridico debe garantizar la obligatoriedad general de
toda norma que rige como Derecho y oponerse a posibles abusos. Titular del orden
social previo es la Sociedad; titular del orden juridico creado segun un plan, el Estado,
cuya mision protectora a través del derecho es hoy mas importante que nunca en una
sociedad de masas en que peligra la existencia del hombre. El Derecho Penal
asegura la inquebrantabilidad del orden juridico por medio de la coaccion estatal.
También el Derecho civil y el publico prevén el recurso de la coaccién, pero la
amenaza de coaccion y su realizacion pertenecen al nucleo mismo del Derecho
Penal. Este se sirve para ello del mas poderoso medio de poder de que dispone el
Estado: la pena publica. Cuando otras medidas y posibilidades fracasan, el Derecho
Penal asegura, en ultima instancia, la coercibilidad del orden juridico positivo. Tan
pronto como el Derecho Penal deja de poder garantizar la seguridad y el orden,
aparece la venganza privada, como ha ensefiado repetidamente la mas reciente
experiencia histérica.” (Véase Hans Heinrich Jesheck, ob. cit. pp. 3-4).

La cita ha sido larga, sin duda, pero parece necesario se recuerden puntualizaciones como la que este
eminente tratadista hace.
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---IX. El rango juridico de los tratados internacionales en México. Que como es
de suponerse, la cita que hemos hecho de algunos tratados internacionales, asi como
de algunas Declaraciones aprobadas por 6rganos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, no es ni puede ser ociosa, ni con el afan de engrosar la presente resolucion,
sino, por el contrario, de que las autoridades del Ministerio Publico los tengan
presentes como disposiciones directamente aplicables, o bien, como contexto en la
interpretacion de algunos preceptos de la legislacién local, para lo cual es
indispensable tener en claro cual es la naturaleza juridica de los tratados
internacionales firmados por México y ratificados por el senado, una vez publicados,
desde luego, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como su relacion o sus efectos
respecto de la legislacion local.- - - - - -

- - - Para tal efecto debe tenerse presente que en los términos del articulo 89 de la
Constitucion, el Presidente de la Republica cuenta con facultades para “dirigir la
politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
senado...” (fracCion X).- = = = = = == s s s e e e e o
- - - En concordancia con la disposicion anterior, el articulo 76 de la propia carta
magna dispone que son facultades exclusivas del senado “..aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union”
(fracciOn |, iN fiN@).- = = = = = = = = = e e e e e e -
- - - Ahora bien ¢qué categoria confiere la propia Constitucion a los tratados
internacionales? Esto nos lo dice el articulo 133 de la propia ley fundamental del pais,
qUE dICE @Sii- == == == == m o m e e e e e e e e e e oo e -

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ellas y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

- - - Como se puede apreciar, la Constitucion, literalmente, incurre en un exceso al
decir que, al lado de ella, las leyes del Congreso de la Unidn y los tratados
internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados por el
Senado “seran la Ley Suprema de toda la Unién”, pero si se lee con cuidado se
advertira que eso no es asi, pues exige que “estén de acuerdo con la misma”, lo que
supone, como es natural y obligado en un sistema de Derecho escrito y conforme ala
doctrina del Estado, que la ley de maxima jerarquia es unica y exclusivamente la
Constitucion.- - - - - === --------

- - - Del texto del propio articulo parece desprenderse que las leyes expedidas por el
Congreso de la Unién y los tratados internacionales tienen la misma jerarquia, y asi,
en efecto, lo considerd durante mucho tiempo la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, pero ese criterio ha sido modificado por otro en el sentido de
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que los tratados internacionales que cumplan con los requisitos mencionados tienen
jerarquia sobre las leyes federales.- - - - -------------cmmm e

- - -Por el significado trascendente que tal tesis tiene, es importante citarla en sus
términos. DiCe aSii- === == == == s e e e e e

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro Derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aunque en
principio la expresion “...sera la Ley Suprema de toda la Unién...” parece indicar que
no solo la carta magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de que
las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con
la ley fundamental, lo que claramente indica que so6lo la Constitucion es la ley
suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema ha
encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local, misma jerarquia de los dos,
en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de
que sera la suprema la que sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran
en un segundo plano inmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del
derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional,
por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacidn competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al Derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124
de la ley fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucidon a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion,
este maximo Tribunal habia adoptado una posiciéon diversa en la tesis P. C/92,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, nimero 60,
correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y
TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA”;
sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal.
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“Precedentes:

“Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.
11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

“El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso,
aprobd, con el numero LXXVI1/1999, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacion es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

“Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”

- - - Al respecto debe subrayarse que la anterior es solo una ejecutoria, no tesis de
jurisprudencia, y que, como en ella misma se puntualiza, es contraria a la
jurisprudencia que se habia formado y que, por lo mismo, fue interrumpida, lo que
significa que no es obligatoria, por lo que, en rigor, una autoridad inferior,
dependiendo de los argumentos que tenga en el caso de que se trate, puede adoptar
uno u otro criterio, o un tercero, y en el evento de que el asunto llegue a la Suprema
Corte de Justicia, ya ésta decidira qué criterio debe prevalecer, pues asi como
abandond el anterior puede también dejar de lado el mas reciente, o bien, insistir en
él hasta formar jurisprudencia --cinco sentencias consecutivas en el mismo sentido,
gue no sean interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
ocho ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, o por cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las Salas,
segun lo establecido por el articulo 192, de la Ley de Amparo-- y entonces si sera
obligatoria.----------------““-“““- oo

- - - De acuerdo con la ejecutoria de referencia, los tratados internacionales tienen
jerarquia, a un mismo tiempo, tanto sobre el Derecho federal como sobre el Derecho
local, que se encuentran en un mismo plano, lo que significa, en el caso que nos
ocupa, que las autoridades locales estan obligadas, por el principio de jerarquia, a
acatar las disposiciones y principios consagrados en los tratados internacionales, y si
en algun aspecto hubiere discrepancia con lo estatuido por la legislacion local,
aquéllos tendran primacia --y por ende deben hacerse prevalecer-- sobre lo que
establece la legislacion local.- - = = = = == == = = o e e e
- - - Pero la verdad es que en el caso que nos ocupa no se requiere acudir a todos los
instrumentos internacionales que con la categoria de tratados hemos citado --lo
mismo que de las Declaraciones de organismos de la Organizacion de Naciones
Unidas, que aunque no tengan la categoria de tratados, son, no obstante, de una
obligada observancia ética (no tendria ningun sentido que México aprobara en foros
internacionales documentos que no estuviese dispuesto a cumplir en su interior, pues
seria una grave falta de seriedad y de congruencia)-- pues para arribar a la



53

conclusién de que las lesiones infligidas por el sefior PR1 a su esposa V1 son
perseguibles de oficio basta con una lectura cuidadosa y una interpretacion logico-
sistematica y teleoldgica del articulo 145, asi como de los que les sirven de contexto
general, como es, en lo fundamental, el articulo 138, ambos, desde luego, del Cédigo
Penal, como viéramos con toda amplitud en parrafos superiores.----------------
- - - Pero si hemos querido ampliar el contexto que debe tomarse en consideracion
para una interpretacion mas solida del articulo 145 del Cédigo Penal del Estado es
para contribuir a fortalecer el criterio que sustenta esta Comisién Estatal de Derechos
Humanos y que debe servir, a juicio de este organismo, para cambiar el criterio que,
pese a no tener, en rigor, base seria alguna, ha sido, sin embargo, el que ha
prevalecido, determinaciéon por demas preocupante pues ello equivale, lisa y
llanamente, a poner en evidencia que, o ese ha sido siempre el criterio de las
autoridades del Ministerio Publico del Estado, o bien, que sienta un precedente por
demas publicitado para que ese criterio se aplique en cuantos casos se presenten en
2R U1 o R e e R
- - - Es obvio que tanto en un caso como en el otro el problema es
extraordinariamente preocupante, porque en el primero estariamos percatandonos del
terrible criterio que histéricamente se ha venido aplicando frente al grave problema de
la violencia intrafamiliar, sefialadamente en contra de la mujer, pues en todos los
casos de ese tipo se habra estado exigiendo siempre la presentacion de la querella,
en abierta oposicidn a lo que claramente estatuye el Cédigo Penal.--------------
- - - En el otro extremo, el precedente que se estaria sentando no es menos grave,
pues como ha sido patente el exigir la querella de V1 para proceder en contra de
quien salvajemente la golpeara equivale lisa y llanamente a prohijar la impunidad y
auspiciar la violencia en contra de las mujeres, pues nada podra hacerse contra los
violentos y golpeadores mientras no se presente querella jy hay de aquella que la
llegueapresentar!.- - - - - - - - - - - - o oo oo

- - - Pero mas preocupante que ese ominoso “criterio” de las autoridades del
Ministerio Publico del Estado sea, quiza, que el mismo haya sido tomado como
correcto por parte de una serie de importantes organismos publicos y sociales --o por
lo menos de quienes los representan-- que por lo visto sin analizar los aspectos
elementales se quedaron con el criterio desorientado --y por lo visto desorientador--
de la Procuraduria, con lo cual abdicaron, por precipitacion, irreflexion o falta de juicio,
a obligaciones fundamentales, con todo lo cual no sélo se ha prohijado la impunidad -
-en este caso de PR1-- sino, lo que es peor, se auspicia y estimula la violencia
intrafamiliar --para decirlo en términos ahora muy comunes-- pues a €so y no otra
cosa equivale semejante criterio, si es que a eso, insistimos, se le puede llamar
criterio, a contrapelo de las mas modernas corrientes del pensamiento y de recientes
ordenamientos expedidos, supuestamente, para promover y proteger los derechos de
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la mujer y la familia, asi como de nifios y adolescentes.”----------ccoooonno-.
- - - Asi, pues, la cuestion central del problema que tanto papel, tinta y tiempo aire ha
venido consumiendo en los medios de difusién masiva desde que el asunto empezo6 a
divulgarse no es la golpiza que PR1, Presidente Municipal de Mazatlan, infligiera en
forma brutal a su esposa, V1, Presidenta del DIF Municipal de Mazatlan, sino el
criterio de las autoridades del Ministerio Publico del Estado en el sentido de que las
lesiones entre conyuges, de las previstas en las fracciones I, Il y IX, del articulo 145,
del Codigo Penal, se persiguen por querella, en una interpretacion por demas errada
de esa disposicion, segun hemos demostrado.-----------------------------
---X. El criterio de las actuales autoridades del Ministerio Publico en el sentido
de que las lesiones entre cényuges, aun las dolosas, son perseguibles por
querella, no se compadece, tampoco, con el sistema acusatorio de justicia
penal. Que hasta aqui estimamos haber demostrado de manera razonada, en forma
amplia y con argumentos atendibles que la actuacion de las autoridades del Ministerio
Publico no s6lo no han atendido al texto expreso de las disposiciones aplicables en lo
inmediato --los articulos 145 y 138 del Codigo Penal-- sino que tampoco han tenido la
capacidad, sensibilidad y congruencia para interpretarlas en funcién de los
establecido en declaraciones emanadas de la Organizacion de las Naciones Unidas,
asi como de tratados y convenciones internacionales suscritas por México, cuya
observancia no sélo deviene obligatoria sino que, incluso, tienen rango superior al
Cddigo Penal y demas leyes locales, que como es patente han sido ignoradas,
ignoradas en el sentido de que no las han aplicado, lo que pudiera estar ocurriendo
porque sean ignoradas por tales autoridades, es decir, que no las conozcan, lo que
desde luego no constituye una excusa, pues si para los particulares rige el principio
de que la ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento, menos puede regir para los
servidores publicos, que protestan cumplir y hacer cumplir --en la medida de su
competencia-- la Constitucion --tanto la general de la Republica como la del Estado--
y las leyes emandas de una y de otra, entre las que se cuentan, naturalmente, los
tratados, pactos y convenciones internacionales, incumplimiento tanto mas grave en
cuanto que transgrede derechos humanos e intereses sociales.-----------------
- - - Pero no solo desde esa perspectiva resulta impugnable el proceder de las
autoridades del Ministerio Publico, sino que también se torna altamente cuestionable

7 Una buena prueba de ello lo constituyen la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa, asi como la Ley para Prevenir y Atender la Violencia
Intrafamiliar del Estado de Sinaloa, publicadas ambas en El Estado de Sinaloa, érgano oficial del
gobierno del Estado, de 15 de octubre y 7 de diciembre de 2001, respectivamente, habiendo entrado
en vigor, la primera, al dia siguiente de su publicacién, en tanto que respecto de la segunda se
establecié una vacatio legis de sesenta dias, al vencimiento de los cuales entr6 en vigor: el 5 de
febrero del afio 2002 en curso.
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en atencion a las funciones que encarna en virtud de los principios que rigen el
sistema acusatorio, que dieron origen al moderno Derecho penal.---------------
- - - Para entender mas claramente este aspecto vale la pena recordar que,
histéricamente, la victima ocupd en los primitivos sistemas penales un papel
protagonista, en tanto que se le concedia la posibilidad, socialmente aceptada, de la
venganza privada. Eran los tiempos de la ley del talién: ojo por ojo diente por diente.
El delito era una violacion a la persona privada, de modo que su castigo, esto es, lo
que se consideraba la justicia, era algo que atafiia directamente al ofendido y a sus
familiares, que podian, o bien tomar libremente venganza en la persona del agresor, o
bien --en el sistema germanico de las composiciones-- negociar con él o con sus
allegados una compensacion econdmiCa.----------==--==---=--“=--~-~-~-----
- - - Las enormes diferencias entre el antiguo Derecho penal y el moderno, que de
algun modo son las diferencias entre el sistema inquisitivo y el acusatorio, las ha
descrito muy bien, en breves palabras, Luis P. Villameriel Presencio, que al respecto
ha dicho:- - - -

“El moderno Derecho penal surge cuando se considera que el delito es una agresion
al orden juridico cuyo mantenimiento es responsabilidad del Estado, y que a éste le
corresponde en exclusiva el intervenir para reparar la infraccién. A partir de entonces,
la pena deja de ser la reaccion del agraviado y se convierte en la respuesta ecuanime
y desapasionada de la ley penal frente al delito, concebido como perturbacion del
orden social. Al desplegarse el ius puniendi estatal comienza lo que ha sido
denominado por HASSEMER como la neutralizacién de las victimas: el control del
delito deja de ser la tarea de la victima y se convierte en la tarea del Estado. A la
victima el ordenamiento juridico le prohibe, bajo la advertencia de una sancion penal,
el castigar por si misma la lesién padecida, y debe dejar en manos del Estado la

satisfaccion de su propio interés.”8

- - - Como bien se sabe, el transito del sistema inquisitivo al acusatorio se operd en
México en lo fundamental en el Congreso Constituyente en 1916-1917 y el artifice de
los cambios substanciales que se dieron en ese renglon fue el C. Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista --a la sazén encargado del Poder Ejecutivo federal-- don
Venustiano Carranza, quien expuso las razones de ello en una parte de su
memorable Exposicidn de Motivos del Proyecto de Constitucidén, que aunque larga, y
aparentemente sin mucha conexién con el problema que venimos examinando, vale
la pena recordar, porque finalmente de lo que se trata es que se cobre cabal
conciencia de la naturaleza y funciones del Ministerio Publico. A riesgo, pues, de ser
un tanto excesivos, recordemos los alegatos que para la transformacion de nuestro
sistema penal fueron sometidos a la consideracion del Congreso Constituyente de

¥ Luis P. Villameriel Presencio, Ayudas y Asistencias a las Victimas de Delitos Violentos y contra la
Libertad Sexual: La Ley 35/1995, de 11 de diciembre, Boletin de Informacién, Ministerio de Justicia e
Interior, marzo de 1996, Madrid, Espana, p. 1018.
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“El Articulo 20 de la Constitucion de 1857 sefiala las garantias que todo acusado debe
tener en un juicio criminal; pero en la practica esas garantias han sido enteramente
ineficaces, toda vez que, sin violarlas literalmente, al lado de ellas se han seguido
practicas verdaderamente inquisitoriales, que dejan por regla general a los acusados
sujetos a la accion arbitraria y despética de los jueces y aun de los mismos agentes o
escribientes suyos.

“Conocidas son de ustedes, sefores diputados, y de todo el pueblo mexicano, las
incomunicaciones rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones por meses enteros,
unas veces para castigar a presuntos reos politicos, otras para amedrentar a los
infelices sujetos a la acciéon de los tribunales del crimen y obligarlos a hacer
confesiones forzadas, casi siempre falsas, que sélo obedecian al deseo de librarse de
la estancia en calabozos inmundos, en que estaban seriamente amenazados su salud
y su vida.

“El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas variantes,
exactamente el mismo que dejé implantado la dominacién espafiola, sin que se haya
llegado a templar en lo mas minimo su dureza, pues esa parte de la legislacion
mexicana ha quedado enteramente atrasada, sin que nadie se haya preocupado en
mejorarla. Diligencias secretas y procedimientos ocultos de que el reo no debia tener
conocimiento, como si no se tratase en ellos de su libertad o su vida; restricciones del
derecho de defensa impidiendo al mismo reo y a su defensor asistir a la recepcion de
pruebas en su contra, como si se tratase de actos indiferentes que de ninguna manera
podrian afectarlo y, por Ultimo, dejar la suerte de los reos casi siempre entregada a las
magquinaciones fraudulentas y dolosas de los escribientes, que por pasién o por vil
interés alteraban sus propias declaraciones, las de los testigos que deponian en su
contra, y aun las de los que se presentaban a declarar en su favor.

“Laley concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo de fianza durante el
curso de su proceso; pero tal facultad quedo siempre sujeta al arbitrio caprichoso de
los jueces, quienes podian negar la gracia con sdlo decir que tenian temor de que el
acusado se fugase y se sustrajera a la accion de la justicia.

“Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije, de una manera claray
precisa, la duracion maxima de los juicios penales, lo que ha autorizado a los jueces
para detener a los acusados por tiempo mayor del que fija la ley al delito de que se
trata, resultando asi prisiones injustificadas y enteramente arbitrarias.

“A remediar todos esos males tienden las reformas del citado articulo 20.

“El articulo 21 de la Constitucién de 1857 dio a la autoridad administrativa la facultad
de imponer como correccion hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de
reclusién en los casos y modo que expresamente determine la ley, reservando a la
autoridad judicial la aplicacion exclusiva de las penas propiamente tales.

“Este precepto abrié una anchisima puerta al abuso, pues la autoridad administrativa
se considero siempre en posibilidad de imponer sucesivamente y a su voluntad, por
cualquier falta imaginaria, un mes de reclusion, mes que no terminaba en mucho
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tiempo.

“Lareforma que sobre este particular se propone, a la vez que confirma a los jueces la
facultad exclusiva de imponer penas, sélo concede a la autoridad administrativa
castigar la infraccion de los reglamentos de policia, que por regla general sélo da
lugar a penas pecuniarias y no a reclusién, la que Unicamente se impone cuando el
infractor no puede pagar la multa.

“Pero la reforma no se detiene alli sino que propone una innovaciéon que de seguro
revolucionara completamente el sistema procesal que durante tanto tiempo ha regido
en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y deficiencias.

“Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comun, han adoptado la
institucion del Ministerio Publico, pero tal adopcion ha sido nominal, porque la funcion
asignada a los representantes de aquél, tiene caracter meramente decorativo para la
recta y pronta administracion de justicia.

“Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacioén de
la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época colonial: ellos son los
encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se
han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra los reos, para
obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la
judicatura.

“La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por jueces que,
ansiosos de renombre, veian con positiva fruicién que llegase a sus manos un
proceso que les permitiera desplegar un sistema completo de opresion, en muchos
casos contra personas inocentes, y en otros contra la tranquilidad y el honor de las
familias, no respetando, en sus inquisiciones, ni las barreras mismas que
terminantemente establecia la ley.

‘La misma organizacion del Ministerio Publico, a la vez que evitara ese sistema
procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad
de la magistratura, dara al Ministerio Publico toda la importancia que le corresponde,
dejando exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccion, que ya no se hara por procedimientos atentatorios y
reprobados, y la aprehensién de los delincuentes.

“Por otra parte, el Ministerio Publico, con la policia judicial represiva a su disposicion,
quitara a los presidentes municipales y a la policia comun la posibilidad que hasta hoy
han tenido de aprehender a cuantas personas juzgan sospechosas, sin mas méritos
que su criterio particular.

“Con la institucién del Ministerio Publico, tal como se propone, la libertad individual
quedara asegurada; porque segun el articulo 16, nadie podra ser detenido sino por
orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los términos y con los
requisitos que el mismo articulo exige.”

?Véase Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, edicion del Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México 1985, pp. 390-391.
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- - - En suma, en los llamados sistemas liberales democraticos, es decir, en el
Derecho penal contemporaneo, las victimas de los delitos, como se ha dicho, han
sido despojadas del derecho a reclamar justicia en forma directa ante los tribunales,
ya que para ello tienen que acudir previa y necesariamente al Ministerio Publico, que
de ese modo se ha convertido en intermediario entre la victima y el aparato de
justicia, y como, segun se ha puntualizado, se conceptua que el delito es una
agresion al orden juridico y una perturbacion al orden social, se le ha venido
denominando --y se llama a si mismo-- “representante social”, denominacion a la que,
si nos atenemos a los resultados, pocas, muy pocas veces alcanza justificacion.- - - -
- - - Asi, pues, la caracteristica esencial del sistema acusatorio, que es el que rige en
el Derecho penal moderno, es la separacién entre los 6rganos de investigaciéon y
persecucion del delito y de imparticion de justicia; el primero lo encarna, como bien se
sabe, el Ministerio Publico; el segundo esta confiado a los jueces, empleando esta
expresion en términos latos (en el sistema inquisitivo ambas funciones estaban
reunidas en un solo Organ0).- = = = = = = = = = = = m s s o e e
- - - De acuerdo con lo expuesto y desde tal perspectiva --para no abundar mas al
respecto-- no puede haber la menor duda de que la golpiza que PR1, Presidente
Municipal de Mazatlan, propinara a su esposa, V1, Presidenta del Sistema DIF de
Mazatlan, configuré un delito, es decir, agredio al orden juridico y, con ello, ofendi6 a
la sociedad, que en forma generalizada se sinti6 indignada, no sélo por la
barbajaneria que en si representara su violento proceder, sino en funcion de los
cargos que uno y otro desempefan, pues semejante forma de actuar de uno y la
humillacién que admitié soportar la otra les restan, por igual, autoridad ética para
ejercer, con decoro, sus funciones.- - - --------

- - - Sin embargo ¢,qué ha hecho el “representacion social” para defender el orden
juridico y los intereses de la sociedad?. Nada. Absolutamente nada. Por el contrario,
de motu proprio --aparentemente-- ha erigido un valladar al decir, sin base legal ni
juicio alguno, que en tal caso las lesiones son perseguibles por querella y que
mientras ésta no sea presentada por la victima no puede hacer nada, frente a lo cual
puede decirse que la victima no lo hara porque en su momento volvid a ser
victimizada... precisamente para que no lo hiciera. jAsi se procura justicial.- - - - - - - -
- - - Los hechos estan a la vista y, salvo que se demuestre que los razonamientos
desarrollados por esta Comision Estatal de Derechos Humanos carecen de sustento,
adolecen de congruencia o, por cualquiera otra razon, resultan inatendibles,
sostenemos que el proceder de las autoridades de la Procuraduria General de
Justicia del Estado es infundado y, por ende, violatorio de la ley, situacion tanto mas
grave en cuanto a que tal institucion es la responsable, justamente, de preservar la
legalidad.- - -

- - - XI. Las afirmaciones valen por las razones en que se sustenten. Que en el
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examen de este caso esta Comision Estatal de Derechos Humanos se ha atenido,
como en todos los casos, como no podria ser de otro modo, al principio segun el cual
las afirmaciones valen por las razones en que se sustenten, no por quien lo diga --
tanto vale la autoridad de una persona cuanto sus razones-- pues siempre, en todos
los asuntos, se hace seriamente un esfuerzo por hacer primar y privilegiar el ejercicio
de la razon y la presentacion de argumentos.- - - - - - - - - - - - - - - - - o - oo oo
- - - En el caso que nos ocupa ha quedado demostrado que las autoridades de la
Procuraduria General de Justicia del Estado han hecho una y otra vez la misma
afirmacion, pero sin que en ningun caso se esgrimiera argumento o razonamiento
alguno que permitiera sostener su punto de vista, y lo que es peor, como ya se ha
subrayado --y es publico y notorio-- otros organismos, y hasta dirigentes de colegios
de abogados, le hicieron coro, sea expresa o tacitamente, pues el guardar silencio,
esto es, no impugnar el punto de vista de las autoridades en torno de un asunto
publico cuando se tiene por costumbre pronunciarse sobre ese tipo de asuntos, es
tanto como concordarcon el mismo.------------- - oo
- - - Para la Comision Estatal de Derechos Humanos tal punto de vista es erroneo
simple y sencillamente porque carece, en absoluto, de fundamento, pero, como ha
quedado demostrado, no asume una postura dogmatica, como la que se ha venido
criticando, sino que, como creemos haber dejado de manifiesto, se ha esforzado por
hacer, mediante razonamientos, una interpretacion objetiva y l6gico-sistematica y
teleolégica del texto y contexto en cuestion, a fin de arribar a una conclusion
razonada con solidez.- - - - - = - - = - - oo m e oo
- - - Xll. La golpiza que el Presidente Municipal de Mazatlan infligiera a su
esposa ¢jasunto de la vida publica o de la vida privada? Que a fin de que el
examen que se viene haciendo cubra otro de los aspectos que, en mayor o menor
medida, se ventilara publicamente, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos
estima que aun cuando en alguno de los primeros comentarios periodisticos que se
hicieran sobre tan deplorable como bochornoso asunto para los protagonistas se dijo
que, al parecer, la discusiéon que culmind con el tan publicitado acto de barbarie fue
por la designacion de personal en el DIF Municipal de Mazatlan, pero como ello tuvo
lugar en el interior de su domicilio se planted la duda de si, en funcion de tales
circunstancias, se trataba de una cuestiéon publica o de un problema privado.-------
- - - Al respecto debe decirse que suponiendo que aquella hubiera sido la causa por la
que el Presidente Municipal golped a su esposa, esto es, por lo que le discutiera
como colaboradora, lo cierto es que, como quiera que haya sido y donde quiera que
hubieren ocurrido los actos, ese tipo de conductas no estan sancionadas desde el
punto de vista administrativo, esto es, por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, razén por la cual esta Comision se abstuvo de orientar su
investigacion para tratar de fincar responsabilidades, desde esa perspectiva, al
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Presidente Municipal de Mazatlan, y por ello, precisamente, se abstiene ahora de
pronunciarse, en cuanto al fondo, sobre tal aspecto del problema.---------------
- - - Reiteramos que en el caso y circunstancias actuales, con ser grave la golpiza
tantas veces referida no es ese el aspecto central de la cuestion sino la posicidon
asumida por la Procuraduria General de Justicia del Estado frente al mismo, que
supone e implica una politica criminoldgica atroz para ese tipo de problemas.-------

- - - Ese es el punto central de la cuestion. Eso es lo que no debe perderse de vista.-
- - - XIll. La seiiora V1, doblemente victima ...y por si ello fuera poco
jdescalificada para el ejercicio de la funcion que tiene encomendada! Que otro
aspecto de algun modo secundario pero no por ello menos relevante es la situacion
en que quedo inmersa la sefiora V1, que no solamente fue victima de la golpiza que
recibiera de parte de su esposo, sino que después, digase lo que se diga, se vio
obligada a manifestarle publicamente su apoyo politico, es decir, de nuevo fue victima
de la violencia, en este caso psicoldgica, pues parecié claro que su presentacion ante
los medios de difusion masiva no fue espontanea, y tan no obr6 con libertad e
independencia de criterio que llevaba la consigna --por no decir que la orden-- de no
responder a ninguna pregunta de los representantes de los medios de difusion
masiva, contrario, desde luego, a la naturaleza del acto al que se convocd: una
conferencia de prensa, que supone e implica una comparecencia publica y, por ende,
abierta a preguntas.----------------------- Es entendible la posicién por ella
asumida, que en aras, quiza, de preservar su matrimonio y esperanzada de que no se
repitan problemas de ese tipo tuvo tal generosidad, y hasta pudiera decirse que el
heroismo de soportar una humillacion mas a su dignidad, lo cual, naturalmente, seria
admirable si no fuera porque esa situacion la descalifica, en principio, para el
desempefio de la funcion que, como es comun Yy tradicional en nuestro medio,
cumplen las esposas de los presidentes municipales --cuando las tienen-- que
desempenian el cargo de presidenta del Sistema DIF Municipal, pues ¢,qué confianza
puede inspirar a otras mujeres golpeadas por su esposo 0 concubinario, 0 por su
ascendiente o descendiente, hermano o adoptante o adoptado, si ella no fue capaz
de defenderse a si misma, es decir, no fue capaz de defender su propia dignidad?.- -
- - - Esto, lo sabemos bien, es posible que sea muy duro de ser leido; sélo queremos
decir que no es menos duro tener que escribirlo.- - === === == == e e e e e oo oo
- - - Otro tanto pudiera decirse respecto de la defensa de los derechos de los nifios
que tiene a su cargo el DIF, pues aun cuando al menos en este caso los suyos no
resultaran victimas directas --si en otras ocasiones, segun lo declarado por la abuela-
- lo cierto es que la violencia que se ejercio sobre ella implica incuestionablemente un
clima de violencia familiar que la legislacion mas moderna condena y proscribe ¢ con
qué autoridad moral --como se dice usualmente-- podra intervenir para condenar la
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- - - Lamentablemente, parece que, al menos desde la perspectiva publica, no puede
tenermucha.- - - == == - - s s e e e e e
- - - No obstante ello cabe expresar que ojala, pese a tales adversidades, o
precisamente por la amarga experiencia que las mismas le habran significado pueda
lograr desempenar un papel importante, pues si el Presidente Municipal es inteligente
y tiene una minima sensibilidad tendra que otorgar al DIF Municipal, aun en contra de
su voluntad, el maximo de los apoy0S.- - ----------------- - -

---Yaseverasitienetiempoparaello.---------- - oo
- - - XIV. Persecucion del delito y fuero. Que habiéndose demostrado --estamos
persuadidos que sélidamente-- que las lesiones infligidas por PR1 a su esposa, V1 se
adecuaron a un tipo penal, es decir, configuraron un delito, mismo que por las
circunstancias expuestas es perseguible de oficio, procede, por consiguiente, plantear
se inicie la averiguacion previa correspondiente, habida cuenta que en los términos
del articulo 135 de la Constitucion Politica del Estado “todo servidor publico es
penalmente responsable por los delitos que cometa y su conducta delictuosa sera
perseguida y sancionada conforme a las leyes penales”.- - - === == === === o= m oo - -
- - - El hecho de que el sefior PR1 desempefie el cargo de Presidente Municipal de
Mazatlan no significa que goce de una suerte de irresponsabilidad penal o de
impunidad, pero si, ciertamente, para que pueda procederse penalmente en su contra
se requiere el desahogo previo de un procedimiento especial, que establece el propio
articulo 135 en su segundo parrafo, que dice asiz:------=-===-=--cc-cmou-

“Se requiere declaratoria previa del Congreso del Estado, erigido en Jurado de
Acusacién, por mayoria absoluta de los Diputados presentes, de que ha lugar a
proceder penalmente en contra del inculpado, tratandose de delitos atribuidos a
Diputados de la Legislatura Local, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia,
Secretarios del Despacho del Poder Ejecutivo, Procurador General de Justicia y
Presidentes Municipales, quienes seran juzgados por la autoridad competente.”

- - - Asi, pues, los servidores publicos a que se refiere la disposicién gozan, no de
impunidad, pero si de inmunidad, pero unicamente, como es claro, durante el tiempo
que dure el desempeno de sus funciones.-------=-=----“-““- -~
- - - Para entender con mayor claridad el régimen privilegiado de que disfrutan, nada
mejor que acudir a palabras autorizadas, como son, en esta materia, entre otras, las
de Don Felipe Tena Ramirez, que al respecto dice lo siguiente:-----------------

“En tesis general, la Constitucion considera responsables de toda clase de delitos y
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faltas a los funcionarios publicos, incluyéndolos asi en el principio de la igualdad ante
la ley. No obstante, la Constitucién ha querido que durante el tiempo en que
desempefien sus funciones, algunos de esos funcionarios no puedan ser perseguidos
por los actos punibles que cometieren, a menos que previamente lo autorice la
correspondiente Camara de la Unién. De este modo el sistema que nos proponemos
estudiar no erige la impunidad durante el tiempo del encargo.

“Tal inmunidad, por cuanto su destinatario esta exento de la jurisdiccién comun, recibe
el nombre de fuero, evocando asi aquellos antiguos privilegios que tenian
determinadas personas para ser juzgadas por tribunales de su clase y no por la
justicia comun; ésta fue la acepcion con que la institucion de los fueros penetré en
nuestro Derecho patrio como herencia de la legislacion colonial y que se externd en la
jurisdiccion de los tribunales especiales por razén del fuero.

“Sin embargo, entre los antiguos fueros cuya abolicion (salvo el fuero militar) consumo
la Carta de 57 y el vigente fuero constitucional, existen diferencias que conviene
sefalar.

“Los antiguos fueros constituian por regla general verdaderos privilegios en favor de
las clases beneficiarias. El fuero constitucional no tiene por objeto instituir un privilegio
en favor del funcionario, lo que seria contrario a la igualdad del régimen democratico,
sino proteger a la funcién de los amagos del poder o de la fuerza. Mas que en el
derecho espaniol, el fuero constitucional tiene su antecedente en este aspecto en el
derecho inglés, cuando en el siglo XIV los miembros del Parlamento arrancaron al rey
la concesion de ser juzgados por sus propios pares, a fin de asegurar su
independencia.

“El privilegio de los antiguos fueros se extendia a la totalidad de la jurisdiccion, de
suerte que el proceso debia iniciarse y concluirse dentro de la jurisdiccién especial. En
cambio, el fuero constitucional no excluye el conocimiento del caso por la jurisdiccion
ordinaria, segun lo veremos adelante.

---Mas adelanteafade:--------------- -

“La privacion del fuero, a fin de que reaflore sin cortapisas la responsabilidad del
funcionario, es lo que constituye el desafuero. Nada mas que respecto al 6rgano que
lo pronuncia, al procedimiento para llevarlo a cabo y a las consecuencias que entrafia,
el desafuero se produce de modo diverso segun se trate de delitos comunes o de
delitos oficiales.

”La diferencia entre estas dos clases de delitos no la da la Constitucion. Bien es cierto
que en nuestro léxico juridico suele darse el nombre de comunes a las normas locales
en oposicion a las federales; pero manifiestamente no es ésta la acepcion que adopta
el art. 108 cuando establece que los altos funcionarios “son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas
u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo”. Aqui se contraponen
los delitos comunes (federales y locales) a los delitos oficiales, que son aquellos en
que se incurre con motivo del ejercicio de la funcién protegida por el fuero.

“Del desafuero en caso de delitos comunes, trata el art. 109. Es competente para ello
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la Camara de Diputados, erigida en Gran Jurado, denominacién impropia esta ultima,
como lo ha observado Herrera y Lasso, pues segun lo veremos, la Camara no
juzga.”0

- - - Aunque las explicaciones anteriores se refieren al régimen que consagra la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las mismas son atendibles en
el orden local no sélo por la supremacia que tiene dicha Constitucion, sino también
porque la del Estado recoge, en lo medular, esos principios.-------------------
- - - Veamos ahora cual es el régimen que realiza al respecto la Constitucién de
nuestro Estado.- - - - - - - - - - - - s - e e
- - - Ya se ha visto que de conformidad con el articulo 135 de la Constitucion del
Estado “todo servidor publico es penalmente responsable por los delitos que cometa y
(que) su conducta delictuosa sera perseguida y sancionada conforme a las leyes
penales.’-

- - - Ahora bien, el articulo 130 de la propia ley fundamental del Estado dispone que
‘las sanciones procedentes se aplicaran respetando el derecho de audiencia,
mediante juicio politico, proceso penal o procedimiento administrativo, segun sea el
caso, en los términos del presente titulo --el Sexto-- y de las leyes aplicables”.- - - - - -
- - - Por su parte los articulos 132 y 133 siguientes establecen que son sujetos de
juicio politico, entre otros servidores publicos, los presidentes municipales, contra los
que procede por las causas previstas en el articulo 133, para clarificar lo cual es
conveniente citarlo en sus términos. Dice tal disposicién:----------------------

“Articulo 133. Son causas que podran motivar la instauracién del juicio politico en
contra del Gobernador del Estado, los Magistrados del Supremo Tribunal de Justiciay
de los Diputados Locales, las siguientes faltas u omisiones en que incurran durante el
ejercicio de su encargo, que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

“l. La violacién grave a disposicion expresa de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o de la Constitucion Politica del Estado, o las leyes que de ellas
emanen:

“Il. El manejo indebido de fondos y recursos del Estado o de la Federacion; y

“Ill. Los ataques a la libertad electoral.

“‘Respecto a los diversos servidores publicos sefialados en el articulo anterior, son

10 Felipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria, S.A., México, 1980, pp.
553-554.
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causas de responsabilidad, ademas de las mencionadas en este articulo, los actos u
omisiones que sefalen las leyes de la materia.

“No procedera el juicio politico por la sola expresion de las ideas.”

- - - La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,
reglamentaria del Titulo Sexto de la Constitucion, reitera en sus articulos 7 y 10
quiénes pueden ser sujetos a juicio politico, en tanto que en los articulos 9 y en el
propio articulo 10 se sefialan cuales son las causas por las que procede tal juicio
politico, que son: “Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o
sociales (fraccion |); la usurpacion de atribuciones (fraccién Il); cualquier infraccion a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la del Estado, a las leyes
federales o locales, cuando cause perjuicios graves a la Federacion, al Estado a los
Municipios a la sociedad, o motivo algun transtorno en el funcionamiento normal de
las instituciones (fraccion lll); las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y prespuestos de la administracion publica federal, estatal o municipal y a
las leyes que determinen el manejo de sus recursos economicos.” (fraccion IV).- - -
- -- Como es patente, los supuestos normativos de referencia no se surten en el caso
que nos ocupa, razdn por la cual no es a través de juicio politico como debe hacerse
efectiva la responsabilidad al Presidente Municipal de Mazatlan por el delito que
cometiera al infligir lesiones a su esposa, ni, por ende, el procedimiento a tramitarse,
sino otro, habida cuenta que como ya se ha sefalado, la Constitucion claramente
dispone que “todo servidor publico es penalmente responsable de los delitos que
cometa y (que) su conducta delictuosa sera persequida y sancionada conforme a las
leyes penales”, disposicion que reitera, exactamente en los mismos términos, el
articulo 32 de la referida Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.- - - - -
- - - Si no es mediante juicio politico como se puede fincar responsabilidad por delitos
comunes ¢ cual es, entonces, el procedimiento a seguir? Esto lo sefiala el segundo
parrafo del articulo 135, que ya hemos citado, en tanto que los requisitos y el
procedimiento se establecen en diferentes articulos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, que en lo substancial sehala los siguientes PR1.- - - - - - -
- - - De acuerdo con el articulo 35 de dicho ordenamiento, concluida la averiguacion
previa y satisfechos los requisitos para el ejercicio de la accidon penal, se remitira al
Congreso del Estado, que lo turnara a su Comision Instructora, la cual debera
analizar el expediente, practicar las diligencias pertinentes y emitir dictamen sobre la
procedencia o improcedencia de la acusacion (articulo 36), para lo cual dicha
Comision dispondra de un plazo de treinta dias habiles, salvo que fuese necesario
uno mayor (articulo0 38).- - - - - === - - - e - e
- - - Presentado el dictamen por la Comision Instructora, el Presidente del Congreso
debera convocar a sesién, lo cual hara saber al Procurador General de Justicia o al
agente del Ministerio Publico especial, segun corresponda, asi como al denunciado y
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a su defensor, del dia y hora que para tal efecto se senale, a fin de que si asi lo
desean, comparezcan a la misma (articulo 39).------------------------ -
- - - En dicha sesion, el Presidente del Congreso hara la declaratoria de que éste se
erige en jurado de acusaciéon, debiendo concederse el uso de la palabra tanto al
Procurador General de Justicia o al agente del Ministerio Publico especial designado
para el caso, al igual que al denunciado o a su defensor, o a ambos si asi lo solicitan,
para que aleguen lo que a su derecho convenga, pudiéndose replicar y contrarreplicar
por una solavez (articulo 40).- = == = == = == = o s m e e
- - - Si el Congreso del Estado declara que ha lugar a proceder contra el denunciado,
éste quedara inmediatamente separado de su cargo y sujeto a la jurisdiccion de los
tribunales competentes, por lo que el expediente relativo debe ser enviado a la
Procuraduria para que ejercite la accion penal de su competencia.--------------
- - - En caso contrario, esto es, “si no se emite declaratoria de procedencia” el
servidor publico continuara en el desempefio del cargo y no habra lugar a
procedimiento ulterior, por los mismos hechos, en tanto no concluyan sus funciones
(articulo 41).- - - - - ------

- - - Es de puntualizarse que en los términos del articulo 43 del referido ordenamiento
ninguna autoridad judicial del Estado podra iniciar causa penal en contra de los
servidores publicos mencionados en el articulo 33 sin haberse satisfecho el
procedimiento descrito en parrafos precedentes.---------------c-coo---
- - - Por consiguiente, en el caso que nos ocupa, esta Comisién Estatal de Derechos
Humanos tendra que recomendar al titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, en principio, el inicio de la averiguacion previa correspondiente y que, en su
oportunidad, haga el tramite procedente ante el Congreso del Estado.------------
- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comision Estatal de Derechos Humanos
concluye que en el caso que nos ocupa es de dictarse y, por ello, se dicta la
siguiente- -

———————————————————————— RESOLUCION---------------cmom - -

- - - Formulese Recomendacién al Procurador General de Justicia del Estado.- - - - - -
- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo estatuido por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis;
130; 135y 136, de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 40.; 32; 33; 34 y
35, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, asi como
10.; 20.; 30.; 70.; 16; 28, y demas relativos de la Ley Organica de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, este organismo se permite formular al C. Procurador General



- - - PRIMERA. Instruya lo necesario a quien corresponda se inicie con la mayor
brevedad averiguacion previa en contra del sefior PR1 por el delito de lesiones
dolosas que cometiera en perjuicio de su esposa, V1, en la fecha y circunstancias
anotadas en el capitulo de Resultandos de la presente resolucion, para lo cual debera
partirse de la informacién que al efecto proporcionaran las autoridades del Hospital
Militar Regional con sede en Mazatlan a esa institucion del Ministerio Publico a través
de uno de sus agentes auxiliares, asi como de la documentacién que éste recabara
de dicho nosocomio, Recomendacion que formulamosle por las razones expuestas en
el capitulo de Considerandos de la presente resolucion.-------=-=--=---------
- - - SEGUNDA. Dado que el presunto responsable de la comision del delito de
lesiones dolosas, PR1, desempefia el cargo de Presidente Municipal de Mazatlany,
por ende, goza de la inmunidad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion, en
los términos de lo estatuido por esa y otras disposiciones, constitucionales vy
secundarias, expuestas prolijamente en la presente resolucién, acuerde lo necesario
a fin de que, en su oportunidad y con los elementos suficientes, se promueva ante el
Congreso del Estado la declaracion de procedencia, a fin de que, una vez aprobada,
y que con ello quede separado formalmente del cargo, se ejercite la pretension
punitiva ante el juez penal competente.- - - - --------------

- - - Dado que la presente resolucion reviste en parte, como es claro, el caracter de
recomendacion, tal circunstancia autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre
la naturaleza juridica auténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo
102, apartado B, de la carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado,
sefalan que las recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues
ciertamente no se les puede equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso
de no acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a
que las recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas, esto es, libremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento
de que unicamente tienen “fuerza moral”, media un mundo de diferencia.----------
- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos en
que se sustente, asi como del prestigio de la institucidon que las emita, pero no
unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones; también tienen,
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indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la honestidad,
conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado de
DerechO. - - - - - - - e oo o e e e e e

- --Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones del
ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una sentencia,
deriva no s6lo de que se trata de organismos creados constitucionalmente para
investigar actos u omisiones de caracter administrativo presuntamente violatorios de
los derechos humanos, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, es decir, para procurar que el
poder se ejerza dentro de los limites de la racionalidad legal. - - - - - - - - - - - - - - - ---
- - - Si en ejercicio de esa atribucion un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredid diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en violaciéon de derechos humanos, y
justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal autoridad
no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la recomendacion o
demostrar que la misma carece de sustento, adolece de congruencia o por cualquiera
otra razon resulte inatendible. - - - - -

- - - Lo anterior es asi en funcidn, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte, dentro
del capitulo denominado De las garantias individuales, debiendo puntualizarse que el
caracter supremo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos --ese
es su nombre oficial-- deriva no s6lo de su caracter fundamental, sino de que ella
misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria. - ----------
- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar posesion
de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucién --tanto la
general de la Republica como la del Estado-- asi como las leyes derivadas de una'y
de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden no aceptarla, pero
tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no las acreditan,
estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la protesta, y
eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - - - === - == - - e e oo oo
- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademas,
en los términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos, de
modo que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no aceptarla,
tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucién, lo que significa que



68

tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que sustentan la recomendacion
son falsos o inidéneos, carecen de congruencia o por cualquiera otra razén o
circunstancia, la recomendacion resulte inatendible. - = === === === c o mmm oo
----------------- En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los
términos establecidos por los articulos 109, fraccion Ill, y 113, de la constitucion
general de la Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidady eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos
0 comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucién Politica del
Estado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para aquellas
personas cuyo unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se ha dicho, el
unico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de la ley.- - - - -- -
- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion y defensa
de los derechos humanos no son infalibles, pero tiene, necesariamente,
inexcusablemente, que motivar y fundamentar su resolucién, refutando uno a uno los
elementos en que se apoya la recomendacion, pero lo que no puede hacer, sin
incurrir en responsabilidad, es no contestar, o contestar no aceptando la
recomendacion sin expresar razon alguna de su negativa. - -------------------
- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de la
ley por todos y en todos los casos; no se puede admitir la violacion de la ley, mucho
menos de la Constitucion, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso argumento de
que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actua u ordena, pues después se
violaria con cualquier pretexto; se ha dicho y se repite con relativa frecuencia, que
nadie esta al margen o por encima de la ley; si eso es asi, las recomendaciones del
ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que deriva del
estado de Derecho, que impide que una autoridad pueda obrar en forma caprichosa.-

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comision confia en que tales argumentos,
gue no son sino una breve traduccion de diferentes principios constitucionales, sean
cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una aplicacién puntual. - - --------

- - - Por otra parte, en los términos de lo que dispone el articulo 62, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se dictan los siguientes:- - - -
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- - - PRIMERO. Notifiquese al Procurador General de Justicia del Estado de la
presente Recomendacién, misma que en los archivos de esta Comision ha quedado
registrada bajo el numero 003/02, debiendo remitirsele, con el oficio respectivo, una
version original de la misma, con la firma autdgrafa del infrascrito, para su
conocimiento y efectos procedentes.- == - === === e m e e -
---SEGUNDO. En el oficio de notificacién que al efecto se formule, de conformidad
en lo dispuesto por el articulo 58, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de
Derechos Humanos, sefalesele plazo para la contestacion de la presente
Recomendacion, asi como otro adicional para la entrega de las pruebas relativas al
cumplimiento de la misma, en el supuesto de que sea aceptada.---------------
- - - TERCERO. En la notificacion correspondiente, puntualicese a la autoridad
destinataria que en caso de no aceptar la presente Recomendacion, la decision
respectiva deberan motivarla y fundamentarla debidamente, expresando una a una
sus contraargumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de congruencia o por
cualquiera otra razon resulten inatendibles, todo ello en funcion de la obligacion de
todos de observar las leyes, y especificamente, en el caso de los servidores publicos,
de su protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién, lo mismo la general de la
Republica que la del Estado, asi como las leyes emanadas de unay de otra.-------
- - - Asi lo resolvié, y firma para constancia, el C. licenciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos. - - -----------------
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