COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EMN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: _

COMN FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV, 149, 155 FRACCION IIl, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRAMNSPAREMNCIA ¥
ACCESO A LA INFORMALCI OMN PUBLU CA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELAC OMCON LOS NUM ERALES TRIG ESIMO O CTAVD  FRACA OM
l, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFOSEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDO

Y SEXAG EE.I MO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES EN MATERIA DE (LASIFIGAC OM ¥ DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASl COMO LA ELABORACION DEVERSIOMES PUBLICGAS. PERIODO DE RESERVA PERMANEMTE.

<4 |

Comision Estatal
de Derechos Humanos
Sinaloa

EXPEDIENTE No. CEDH/IX/001/02
INVESTIGACION: DE OFICIO.

RESOLUCION: RECOMENDACION 48/02
y PROPUESTA 01/02
AUTORIDADES DESTINATARIAS:
QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO y CONSEJO DIRECTIVO
DE LA JAPAC.

---Culiacan Rosales, Sinaloa a los veintiun dias del mes de agosto de dos mil dos.-

---V IS T O para resolucion el expediente CEDH/IX/001/002 integrado por esta

Comision Estatal de Derechos Humanos en ejercicio de las atribuciones vy
cumplimiento de las responsabilidades que le confieren los articulos 70., fraccion |,

y 27, fraccion lll, de suley organica, de conformidad con los cuales esta Defensoria

del Pueblo puede iniciar a peticion de parte o de oficio la investigacion de actos u
omisiones probablemente violatorios de derechos humanos atribuibles a autoridades
o servidores publicos del Estado o los municCipiosy,-----====--==---ccco-

- --10. Que al menos a partir del ultimo cuatrimestre del aflo 2001 retroproximo, a
través de los medios de informacion masiva, impresos y electronicos, generados o
editados en esta ciudad capital, se empezo a divulgar informacion, tanto bajo el
formato de informacion como de publicidad, de que a partir del mes de enero del afio
siguiente, esto es, de enero de 2002, iniciaria el funcionamiento de la Planta de
N Tratamiento de Aguas Residuales, en tanto que simultanea e intensamente se
o anunciaba que con ese motivo los usuarios del servicio de agua potable habrian de
cubrir un pago adicional equivalente al 30% sobre la facturacion del consumo.-----

- - - 20. Que ante tal cumulo de informacidn con fecha 4 de enero de 2002, por

considerar que la aplicacion de tal cuota del 30% podria constituir un acto violatorio
38 derechos economicos, en la especie, del tutelado por el articulo 31, fraccion IV,
& la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual los

)Exicanos estamos obligados a “contribuir para los gastos publicos, asi de a

Comisidn Esiaml
e Dereclios Hussanos
Sinaloa
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de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, habida cuenta
que los cuantiosos recursos economicos invertidos en publicidad —segun podia
advertirse de su amplitud—-no se aprovechaban para ofrecer a |la poblacidn usuaria
explicaciones o informaciones que respondieran a interrogantes basicas, como €|
por que de tal cuota o tarifa, es decir, por qué esay no otra diferente, mayor o menor;
por otra parte, si la cuota o tarifa que se anunciaba era unica, esto es, si se aplicaria
la misma a diferentes tipos de uso del agua, pues como bien se sabe, una
clasificacion elemental, al menos en el medio urbano, es la que distingue el uso del
agua para necesidades domesticas del que se hace para fines comerciales, usos
que a su vez deben distinguirse del que tiene propdsitos industriales. -----------

- - - En otras palabras, la interrogante y requerimiento era en el sentido de que se
clarificara si la cuota o tarifa seria la misma para quienes requieren el agua potable
para satisfacer necesidades basicas, que para quienes la utilizan empresarialmente,
seaen giros comerciales o industriales, o, para decirlo con mas claridad, para hacer
negocio y obtener utilidades, pues no solo resulta claro que las aguas que desecha
laindustria contiene mayores contaminantes —y por ende exigen mayor tratamiento—
que la que se desecha en el uso domeéstico, sino que también resulta patente que

entre los propios giros industriales hay notorias diferencias en cuanto a los grados
de contaminacion de las aguas que desechan, todo |lo cual exigia se aclarara si se

aplicarian las mismas tarifas o serian tarifas diferentes, de modo que el costo que
cada uno pagararespondieraen lamedida de lo posible al costo mayor o menor que
pudiera tener el saneamiento de las aguas que desechara, esta CEDH, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, fraccion 1, y 27, fraccion I, de |a
ley organica que larige, inicio de oficio la investigacion correspondiente.- - - - - - - - -

- - - 30. Que con el objeto de sustanciar la investigacion, con oficio
CEDH/VG/CUL/000002, de 4 de enero de 2002, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado; 70.; 27; 28; 39;: 40y 45, de
|a ley que larige, esta institucion comunicd al ingeniero SP1 |
Gerente General de JAPAC, el inicio de la investigacion, solicitandole rindiese el
iInforme correspondiente dentro de un plazo de cinco dias habiles, asi como que
acompanase al mismo copia certificada de toda |a documentacion relacionada con

la autorizacion de la construccion de la obra; el proceso de licitacion de la misma; el
regimen juridico a que quedaba sujeta; estudios de impacto ambiental, c:orrldas
financieras que sustentaran la tarifa, etcétera.-----====-cc o mmmmmmooZ .

---40. Que endicho oficio se preciso al gerente general de JAPAC que el informe
debia contener, como minimo, sidebia o no concederse veracidad a la informacién
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divulgada; en el supuesto de que la respuesta fuese positiva, precisara qué
autoridad, servidor publico u érgano habia acordado tal tarifa de 30%; con
fundamento en que disposicion legal se habia adoptado; si quien lo habia hecho era
un drgano colegiado, fecha de |la sesion en que ello hubiere ocurrido, asi como los
antecedentes que hubiesen servido de base para ello; fecha de la publicacion de tal
acuerdo en "E/ Estado de Sinaloa”, organo oficial del gobierno del Estado, o bien.
se precisara de qué forma se habia formalmente informado o notificado a los
afectados; forma en que se habia solicitado y obtenido la anuencia o acuerdo de los

usuarios; si tal cosa no se habia hecho, se expresaran las razones y fundamento
legal de tal proceder; como habia sido obtenida la base de calculo, es decir, como

se habia determinado que la cuota acordada era la proporcional y equitativa; cual el
regimen juridico de operacion de la planta tratadora de aguas residuales; cuales las

obligaciones y derechos de los usuarios frente a la empresa operadora y de ésta
frente aaquellos, ademas, naturalmente, del fundamento legal de todoello.-------

- - - 50. Que en respuesta a la peticion que le fuese formulada, el gerente general
envio el oficio GG-003/02, de 11 de enero de 2002, mismo que no respondio en |o
mas minimo al requerimiento de informacion, rehusando por completo el
proporcionar a este organismo |la necesaria para determinar la existencia o no de

actos violatorios de derechos humanos, ademas de que no acompanoé ninguno de
Ing documenios SolICHBONE ~i- = « v o cownm & sammim m s s i s i - -

- - - 60. Que en virtud de lo expuesto en el punto precedente, con oficio
CEDH/VVG/CUL/O00015, de 15de enero de 2002, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 77y 78 del Reglamento Interior de la CEDH, se requirio al gerente general

de JAPAC la rendicion del informe y la entrega de |la documentacion solicitada,
fiiAndose un plazo de dos dias habiles.- = == = = - - = o oo

- - - 7To. Que al responder al segundo de los requerimientos, con oficio GG-
032/2002, de 16 de enero de 2002, el ingeniero SP1

proporciono alguna informacion, aunque de nuevo omitid la entrega de la
documentacion, argumentando en la parte final del documento que para tal cosa

requeriade la autorizacion del Consejo Directivo de JAPAC, solicitando un plazo de

diez dias adicionales para proceder, dijo, segun |lo acordara dicho Consejo. En
dicho informe dijo lo siguiente:- - - = = = = = = - - o e e

“1. La tarifa de saneamiento fue autorizada por el Consejo Directivo de JAPAC.

2. Se fundamento en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa
en sus articulos 17 fraccion lll; 59 y 60.

de Derechios Humanos

Sinaloa
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“3. El acuerdo se tomd en sesion del Consejo Directivo de fecha 28 de noviembre del
2001 mediante el acta 124, y se derivé de la inminente puesta en operacion de la
obra, misma que desde su inicio fue del conocimiento ptblico.

‘4. Se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, nimero 156 de fecha
28 de diciembre de 2001, y de manera publica y a través de notas en los recibos de
agua se estuvo Informando a la poblacién de la obra, sus beneficios y la
participacion de la sociedad con el pago de la nueva cuota.

"9. No se solicité anuencia directa de los usuarios beneficiados del nuevo servicio
ya que se actué en base a la obligacion de la Junta de que las tarifas deben incluir
los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y saneamiento, segin el
articulo 16 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa y en

la medida que estos estén disponibles deberan ser contratados por los usuarios
segun se expresa en el articulo 23 de la multicitada Ley.

"Por las caracteristicas orograficas de la ciudad, el 90% de la poblacion descargara
sus aguas residuales a la Planta de Tratamiento construida, requiriéndose otra

Planta para el resto de la poblacion.

6. Se establecio la cuota del 30% sobre el consumo de agua bajo las siguientes
bases:

“El cobro por saneamiento en promedio mensual es el siguiente:

“Por amortizacién.- $ 3.0 mdp
“Por operacion y mantenimiento $ 2.08 mdp
“TOTAL $ 5.08 mdp

‘Lo que hace un total de 61.0 mdp por afio.

“La recuperacion por agua potable a la poblacién servida con la PLANTA se espera
de aproximadamente 113.0 mdp, 61.0 mdp representa el 54%.

“El Consejo Directivo en base a las atribuciones que le confiere la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa, decidié aplicar a los usuarios, solo
el 30% (34" mdp) el 24% restante (27'.0 mdp) serian aportados directamente por
JAPAC.

“7. En base a la estructura tarifaria del agua potable, la cual es ascendente, es decir
a mayor consumo mayor precio, buscando un subsidio cruzado de los que mas

tienen para los de menor capacidad econdémica y tomando en cuenta que las
familias con menores recursos econdémicos, también consumen menos agua por ser
menos sus necesidades, la aplicacion del 30% directa a los consumos de agua
distribuye equitativamente el pago, ejemplo:




CONSUMO CONSUMO TARIFA PAGO TARIFA PAGO DE
DOMESTICO MENSUAL AGUA AGUA SANEAMIENTO | SANEAMIENTO
M3 Maximol/ 30% Maximo/me
mes S
Clase baja 0- 1000 | $ 2306 | $ 23.06 5 6.92 $ 6.92
0- 15.00 | $248/m3 | $ 37.20 $ 0.74/m3 $ 11.16
Clase media $264/m3 | § $ 0.79/m3 $ 15.84
$303/m3 | $ $ 0.91/m3 $ 2273
$3.14/m3 | $ $ 0.94/m3 S 28.26'
Media alta $3.38/m3 | $ $1.01/m3 $ 3549
wp— A
0- 4500 | $3.80/m3 | $ 171.00 $1.14/m3
Clase alta 0- 50.00 | $489/m3 | $ 194.50 $1.17/m3

“En el caso de usuarios de otra categoria, al ser el costo del agua mayor también
la aplicacion uniforme del 30% genera un pago diferente para distintos usos.

CONSUMO CONSUMO TARIFA PAGO AGUA TARIFA PAGO DE
COMERCIAL MENSUAL AGUA Maximo/ SANEAMIENTO | SANEAMIENTO
M3 mes 30% Maximo/
' mes
Clase | 0- 1200 | $ 65387 | $ 53.87 $ 16.16 $ 16.16
0- 25.00 $4.72/m3 d $1.42/m3 $
4
0- 50.00 $5.14/m3 | $ $ 1.54/m3 $
Clase |l 0- 75.00 $5.72/m3 $ 429.00 $1.72/m3 $
[
0- 125.00 | $6.00/m3 $ 750.00 $ 1.80/m3 $
0-175.00 $6.41/m3 1 121.75 $1.92/m3 $
0- 250.00 $6.90/m3 $1,725.00 $2.07/m3 2 517.50
0- 350.00 $7.29/m3 $2. 551.50 $2.19/m3 $ 76545
Clase |l 0-500.00 | $7.71/m3 | $3, 855.00 $ 2.31/m3 $1, 156.50 |
' 0-750.00 | $8.17/m3 | $6, 12750 | $245m3 | $1 838.25
ai $8.59/m3 | $6, 451.08 $2.58/m3 91, 83533
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CONSUMO CONSUMO TARIFA PAGO AGUA TARIFA PAGO DE
INDUSTRIAL MENSUAL AGUA Maximol/ SANEAMIENT | SANEAMIENTO
M3 mes 0 30% Maximo/mes
Clase | 0- 12.00 $ 69.16 3 69.16 $ 20.75 P 20.75
0- 2500 $5.82/m3 $ 145.50 $1.75/m3 $ 43 .65
0- 50.00 $ 6.24/m3 $ 312.00 $1.87/m3 93.60
0- 7500 $6.62/m3 3 496.50 $ 1.99/m3 148 .95
Clase |l 0- 125.00 $ 7.09/m3 3 886.25 $2.13/m3 265.68

0- 175.00 $ 7.51/m3 $1,314.25 $ 2.25/m3

250.00

$ 7.95/m3 $1,987.50 $ 2.39/m3

$
3
S
$
$
$

| 350.00 $ 8.37/m3 $ 2, 929.50 $2.51/m3
l_ 500.00 $ 8.83/m3 $4,415.00 $ 2.65/m3 $1,324.50
. —
Clase |lI 0- 750.00 $ 9.25/m3 $ 6, 937.50 $2.78/m3 $2,081.25
0-1000.00 $ 9.66/m3 | $9, 6660.00 $ 2.90/m3 $2,898.00

$4,545.00

$4,737.00

0-1500.00 | $10.10/m3 | $15, 150.00 $ 3.03/m3
0-1501.00 | $10.52/m3 | $15, 790.52 $ 3.16/m3

“8. De la contratacion de la obra:

‘a) La Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Sinaloa en su articulo 16
fraccion XXIV establece la autorizacion para que las juntas puedan elaborar
contratos para dar cumplimiento a las funciones que tiene encargada.

“b) El Consejo Directivo en sesion del dia 21 de octubre de 1998 mediante el acta
No. 93, autorizé a JAPAC a celebrar un Contrato de Prestacion de Servicios
para la realizacion de la obra de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales.

‘c) Para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal de Derechos y su
reglamento, la Ley de Aguas Nacionales y la NOM-ECOL-001/96, la fuente de
recursos mas conveniente en su momento que se dispuso fue, el Programa FINFRA
(Fondo de Infraestructura), operado por BANOBRAS, quien, condicionaba su
participacion y aportacion de recursos a Fondo Perdido, a la participaciéon privada,
mediante la aportacion de los recursos econéomicos faltantes y la operacion y
mantenimiento de la Planta, durante un periodo que permita la recuperacion de la
Inversion.

“Los motivos por los que el Gobierno Federal promueve estos programas son:
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‘a) Obtener fuentes alternas de recursos econémicos para enfrentar el enorme

rezago de infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento ante la
escasez e insuficiencia de recursos fiscales.

'b) Garantizar que las plantas de tratamiento funcionen, al ser una misma Empresa

la que disefie, construye y opere. La experiencia dice que la mayor parte de las
Plantas del Pais no operan por insuficiencia econémica de las Juntas, o por errores
en algunos de las etapas.

"9. En relaci6n a los compromisos adquiridos con la empresa contratada se pueden
resumir en lo siguiente:

“Se elaboré un Contrato de Prestacion de Servicios.

‘a) La Empresa se obliga a disefiar la Planta, construir los colectores y estaciones

de bombeo, operar y mantener la Planta, aportar por lo menos el 64% de la
inversion, una parte con recursos de crédito y otra con capital de riesgo.

'b) La Empresa se obliga a realizar el Estudio de Impacto Ambiental y realizar las
acciones de los resolutivos del Dictamen de Impacto Ambiental.

'c) La Empresa se obliga a que el tratamiento de las aguas residuales cumpla con

la normatividad vigente de la NOM-ECOL-001-1996 y que los biosélidos resultantes
del tratamiento cumpla con la parte 503 de la EPA riego tipo B.

"d) En caso de incumplimiento de la calidad del Agua Tratada o de los biosélidos
generados, la Empresa se obliga a cubrir las penalidades que considera el contrato.
Del mismo modo que las infracciones que reciba JAPAC de parte de los organismos
normativos esto en CNA, SEMARNAP, PROFEPA, en caso de iIncumplimiento de
la NOM-001-ECOL-1996.

‘e) La Empresa esta obligada a presentar las siguientes garantias para la ejecucion
y operacion de la obra:

“1. Garantia de la Terminacion de la Construccion, mediante una carta crédito
Irevocable por la cantidad de $ 73, 609, 849.00.

"2. Garantia de cumplimiento durante la Construccion, Fianza por la cantidad de $
37,096,129.00.

“3. Garantia de funcionamiento de los Colectores, Emisor y Estaciones de Bombeo,
Fianza por la cantidad de $ 22, 199,260.00.

"4. Garantia de cumplimiento durante la operacion mediante Fianza anual por el
equivalente al 25% del pago anual de la operacién de la PLANTA.

9. Garantia de Terminacién del Contrato mediante Fianza por un monto igual al
25% del importe de la suma de los pagos mensuales de las tarifas de 11, 12y T3
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“f) JAPAC esta facultado por el contrato de servicios para realizar la supervision de
la operacion de la Planta y CNA a JAPAC.

“g) El contrato tiene una duracion de 20 afios y al término de ese periodo la
empresa entregara a JAPAC, la Planta en 6ptimas condiciones y a partir de ese

momento se requeriria cubrir solo los gastos de operacion de la Planta.

“h) La empresa no tiene ninguna relacion con el usuario, es JAPAC, quien debera
obtener los recursos econdmicos necesarios para cubrir los compromisos
contractuales.”

---80. Que el plazo ampliado solicitado por el gerente general vencio el dia 1o0. de
febrero de 2002 sin que dentro del mismo, ni posteriormente, |la CEDH recibiese

documento ni comunicacion alguna, en virtud de lo cual, con oficio

CEDH/VG/CUL/000071, de 7 de febrero de 2002, con apoyo en lo dispuesto por los
mismos articulos 77 y 78 del Reglamento Interior de la CEDH se le notifico un tercer
requerimiento, fijandose un plazo de cuarenta y ocho horas para la entrega de |a

documentacifn.--===-=cc-ccmcscmmanenmnome ol — RS - —-——-

---90. Que enrespuesta al tercer requerimiento formulado por la CEDH, el gerente
general envio el oficio GG 091/2002, fechado el 11 de febrero de 2002, mismo por
el que insistid en su negativa de no entregar la tantas veces mencionada
documentacion, expresando que tal documentacion estaba a disposicion de |a
CEDH enlas oficinas de la JAPAC.----------cccccmmmccccccccccmmnmmmm e

- - -100. Que dada la reiterada e infundada negativa del ingeniero SP1

a entregar copia certificada de la documentacion que, se insiste, por
tres ocasiones se le solicitara, el 04 de marzo de 2002, considerando que su
conducta omisa se adecuaba al tipo penal de ejercicio indebido del servicio publico,
descrito por el articulo 298, fraccion V, del Codigo Penal del Estado, que ad litteram
establece: "comete el delito de ejercicio indebido del servicio publico, el servidor
publico que: por si, o por interpdsita persona sustraiga, destruya, oculte, utilice o
inutilice ilicitamente informacion o documentacion que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su

empleo, cargo o comision”, se presentd denuncia y/o querella en su contra ante |a
Direccidon de Averiguaciones Previas, dependencia que con esa misma fecha
comunicd que por acuerdo del Procurador General de Justicia del Estado la misma
habia sido remitida para su prosecucién a la Subprocuraduria Regional de Justicia
zonacentro------=---cccmmmcmmemee e em e s m o mm s mm - mmm - mm - —— -
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- - - Dado que para el dictado de la resolucion que nos ocupa, la tramitacién de la
Indagatoria carece de interés, no se abundara en tal aspecto.------------o-._

---110. Que el dia 26 de febrero de 2002 se produjo un cambio en la titularidad de

lagerenciade la JAPAC, designandose al sefior SP2 en
sustitucion del ingeniero SP1 por lo que con el objeto de
continuar el tramite de la investigacion, con oficio CEDH/VG/CUL/0001 50, de 18de
marzo de 2002, con fundamento en los articulos 40: 45 y 46 de su ley organica, la
CEDH solicitd al nuevo gerente general de la JAPAC la documentacion que su

antecesor en el cargo habia rehusado entregar, fijandose para tal efecto un plazode
cincodias habiles.--«--mccmcmcmmc e e ccccccccccmccasc e m e

---120. Que en respuesta a esa peticion, con oficio JAPAC.G.G.175/02, de 26 de
marzo de 2002, el gerente general de JAPAC solicité una prérroga de 15 dias
habiles a efecto, dijo, de someter |a solicitud a consideracion del Consejo Directivo
del organismo, para lo cual argumento la existencia de un acuerdo relativo a que la
documentacion fuese analizada por la CEDH en las oficinas de JAPAC .- - - - - - - - -

- - - 130. Que al atender tal peticion, con oficio CEDH//G/CUL/000170. de 27 de
marzo de 2002, se autorizd una prérroga de 10 dias hébiles, precisandose, no
obstante, al gerente general, que la solicitud le habia sido formulada en su calidad
de tal y, por ende, de representante legal del organismo, representacién que le
confiere el articulo 18, de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado. y por
tanto, enrazon de que los documentos requeridos se encontraban bajo su custodia,

el planteamiento se le formulaba a él, con independencia de lo que el Consejo
LATECIVD GOOTTRINE = === momm wimimion i wisinma g 5 0 55 55 i 8 0 5 15 s S e

- - - 140. Que finalmente, el 12 de abril de 2002, fecha de vencimiento del plazo

fijado, el sefor SP2 , gerente general de JAPAC. con
oficio JAPAC.G.G. 215/02, remitid la tantas veces solicitada documentacion.
expresando |0 siguiente:- - - - === = = - o oo ____

"Atendiendo la solicitud hecha por esa H. Comision de Derechos Humanos
mediante oficio No. CEDH/VG/CUL/00150, y observando el plazo sefialado en su
oficio No. CEDH/VVG/CUL/00170 de fecha marzo 27 del afio en curso:; con todo
respeto acompafio a la presente la documentacion necesaria para los fines

manifestados por ustedes, dicha documentacion se relaciona en anexo por
separado.

“Cabe mencionar que lo anterior merecié la aprobacién del Consejo Directivo de este
Organismo en Sesion celebrada el dia 09 del presente mes y ano, esto
independientemente de la responsabilidad que como funcionario publico deba de
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cumplir, dejando en claro la atencion y el respeto que esa H. Comision Estatal y
sus funcionarios merecen.

“Asi mismo, le manifiesto nuestra solicitud para que la informacion proporcionada
se maneje con la debida confidencialidad, al amparo de lo que se establece en =

articulo 70 de la Ley Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que
a la letra dice:

“|as autoridades o servidores publicos a los que se les solicite informacion o
documentacion que se estime con caracter reservado, lo comunicaran a la Comision
Estatal y expediran las razones para considerarla asi. En ese supuesto, el Visitador
General de la Comision Estatal tendra la facultad de hacer la calificacion definitiva
sobre la reserva, y solicitar que se le proporcione la informacién o documentacion
que se manejara en la mas estricta confidencialidad.”

“Toda vez que como podra observar, el Contrato de Prestacion de Servicios que se
anexa, en su clausula Vigésima contempla la Confidencialidad y Exclusividad del

mismo asi como de los documentos relacionados a tal Contrato.

“Estando seguros de que nuestra solicitud sera atendida paso a comentarle que
deseamos compartir con ustedes todos los hechos, consideraciones y acciones
que se tomaron en todas y cada una de las decisiones del proceso que concluyo
con la construccion y operaciéon de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Norte de esta ciudad, esto con el unico objetivo de que tengan un marco de
referencias mas completo en relacién a este Proyecto, y para ello nos permitimos
mencionar que:

“|. Es innegable y admitido por todos, la necesidad imperiosa que se tenia de
resolver el tratamiento de las aguas residuales de nuestra ciudad, y con ello no solo
descontaminar las aguas de nuestros Rios Humaya, Tamazula y Culiacan, sino
también sanear el medio ambiente en general.

“Il. Con esa conviccion la JAPAC se aboc6 a determinar cuales eran las mejores
acciones para el logro de ese objetivo, para lo cual en el afio de 1991 convoco a una
primera Reuniéon Nacional de Expertos de la Sociedad Mexicana de Ingenieria

Sanitaria y Ambiental y técnicos e investigadores de la materia, con el Gnico tema:
"Problemas de las Aguas Residuales de Culiacan", y cuya conclusién final fue que

atendiendo la normatividad existente sobre tratamiento de aguas negras, la solucion
era construir "Lagunas de Oxidacién", para lo que se requeria una superficie minima
de 400 hectareas, lo cual, de acuerdo a las caracteristicas agricolas de nuestra
zona representaba un problema serio, pero también lo era resolver el tema de las
aguas residuales:

‘. En 1993, se llevé a cabo la segunda Reunion Nacional de Expertos en la
materia, llegando a la misma conclusion de la reunién anterior.

“V. En 1995, la JAPAC ante la imposibilidad real de adquirir las 400 hectareas
minimas requeridas para las "Lagunas de Oxidaciéon", opta por la decision de
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construir "Lagunas Aereadas" que requerian una superficie minima de 100 hectareas

Y que podian también cumplir con la norma, pero su operaciéon resultaba mas
costosa.

V. En 1996, ante la realidad econémica del Pais se flexibilizaron las normas para
el tratamiento de aguas residuales y se emite Ia NOM.001-ECOL.96.

“VI. Con esta nueva norma en vigor, y analizando los inconvenientes de las
"Lagunas Aereadas" como son: la superficie requerida, el alejamiento de su
ubicacién, profundidad de tuberias de conduccién de aguas negras y altos costos
de energia eléctrica para conducir las aguas negras y el funcionamiento de los
aereadores; se opté por solicitar un estudio técnico a |a reconocida empresa
Nacional denominada "ECO INGENIERIA, SA.DECV." cuya conclusion validada
por tecnicos de CNA y JAPAC fue la construccién de un "Sistema de Tratamiento
Primario Avanzado" que resultaba mas conveniente que las "Lagunas Aereadas" y

que permitia cumplir con la norma requiriéndose una superficie mucho menor vy
crecer en eficiencia posteriormente con un tratamiento secundario.

“VIl. Con la decisién anteriormente tomada, se acordd en 1998, en reunién de
Consejo Directivo de JAPAC. con la presencia de altos funcionarios Federales y
Estatales, proceder a la elaboracién de: las bases para la convocatoria de concurso
nacional, las bases de licitacion y términos de referencia para la elaboracion de un
proyecto ejecutivo de la Planta y su construccion.

“VIII. Para llevar a cabo la elaboracién de las bases de licitacion y en virtud de la

importancia del Proyecto, este Organismo formé un comité integrado por las
siguientes dependencias y funcionarios:

‘CNA: C1,C12y C14

‘CEAPAS: SP16y C15
‘FINFRA - BANOBRAS: C16, C17, C18y C19

“JAPAC.- SP4 vy SP6

"IX. Con el objeto de cumplir con las disposiciones legales, para una mayor
transparencia y tomando en cuenta el monto de la inversién de la obra, el 18 de
Junio de 1998, JAPAC convocé mediante licitacién publica nacional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, en los diarios de mayor circulacion Nacional y en
los diarios de mayor circulacién Estatal, a la construccion de Ia planta de
tratamiento de aguas residuales norte, prolongacion de colectores, lineas de
presion, emisor y estaciones de bombeo de la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, y
operacion de 20 afios para la recuperacion de la inversién. A esta convocatoria se
inscribieron 9 (nueve) consorcios o empresas nacionales y extranjeras asociadas,
para cumplir con la normatividad mexicana, de las cuales 4 (cuatro) de ellas

de Derechios Humanos
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entregaron en tiempo y forma las propuestas en sobre cerrado, siendo estas las

siguientes:
“1. ATLATEC, S A.DEC.V.
) SISTEMAS DE INGENIERIA SANITARIAS S.A. DE C.V.; ICA CONSTRUCCION

URBANA S.A.DE C.V.

3. DEGREMONT DE MEXICO S.A. DE C.V.,, DEGREMONT S.A., Y TRITURADOS
BASALTICOS Y DERIVADOS S.A.DE C.V.

“4,  FYPASA CONSTRUCCIONES S.A.DEC.V.

“X. Dichas propuestas técnicas y econémicas fueron analizadas desde el punto de
vista Juridico, Técnico y Financiero por el comité JAPAC integrado por las
siguientes dependencias y funcionarios:

“CEAPAS: SP10
“CNA: C1

“FINFRA-BANOBRAS: C19y C17

JAPAC- SP8, SP3, SP4, SPoy SP9

“H. AYUNTAMIENTO DE CULIACAN: SP13

“Adicionalmente se contraté la asesoria externa de expertos en las areas legal,

financiera y técnicas, siendo éstos: C20, C21y C22

“X]. Como resultado de este proceso, el ganador fue el consorcio formado por las
empresas denominadas : DEGREMONT DE MEXICO S.A. DE C.V., DEGREMONT
S. A. Y TRITURADOS BASALTICOS Y DERIVADOS S.A DE C.V.; es importante
resaltar que por Ley, en los concursos publicos nacionales pueden participar
empresas extranjeras siempre y cuando lo hagan asociadas con empresas
nacionales, como lo fue en este caso.

“XIl. La propuesta econdémica del consorcio ganador, fue por un importe de
$253'400.00 ( doscientos cincuenta vy tres millones cuatrocientos mil pesos 00/100

m.n.) y una tarifa de $0.87 por m3 de agua tratada, firmandose el contrato de
Prestacion de Servicios el dia 15 de abril de 1999.

“Durante el proceso constructivo hubo la necesidad de una inversion adicional en la
cimentaciéon de algunas estructuras de la Planta de Tratamiento debido a
condiciones de estabilidad del suelo imposibles de detectar antes de la
construccién, por un monto de $6'500,000.00 (seis millones quinientos mil pesos
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00/100 m.n.), que se logré obtener del FINFRA, incrementandose lo aportado a
fondo perdido.

"Por eficiencia en la construcciéon y ahorros en la supervisién y otros conceptos,
finaimente la inversion fue de $251'545,000.00 (doscientos cincuenta y un millones
quinientos cuarenta y cinco mil pesos 00/100 m.n.), que se integré de la siguiente

forma:

Crédito a cargo de la empresa (contratado con $ 93'620,000.00
BANOBRAS)

Capital de riesgo de la empresa $ 71'940,000.00
FINFRA a fondo perdido $ 72'870,000.00
CNA a fondo perdido $ 13'115,000.00

TOTAL $251'545,000.00

“Precios mas |.V.A. a valores de Agosto de 1998.

“Adicionalmente a dicho monto; JAPAC, EL H. AYUNTAMIENTO DE CULIACAN vy
GOBIERNO DEL ESTADO, invirtieron la cantidad de $18'150,000.00 (dieciocho
millones ciento cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) en: terrenos, diversas
Indemnizaciones, construcciéon de puente, canal de desfogue, revestimiento de
caminos, fosa para disposicion de lodos, asesorias, contratacion de linea de crédito
contingente, irrevocable y revolvente, exigida por BANOBRAS vy difusion de la obra.

“Xll. Con el objetivo de tener elementos sélidos para sustentar una peticion de apoyo
financiero de BANOBRAS que aligerara la carga financiera a los usuarios, y
asimismo determinara a partir del minimo tarifario posible de absorber, las
posibilidades reales y mas justas de fijacion de tarifa por el servicio de
saneamiento, se contrataron los servicios profesionales de la empresa consultora
denominada "TORRES VILA'Y ASOCIADOS, S.C.", para llevar a cabo directamente
en campo, un estudio de Impacto Tarifario, estudio en el que se manejaron las

alternativas de impacto del 30%, 40% y 50% sobre las tarifas de agua potable.

“La conclusion fue que no era conveniente impactar la tarifa con mas del 30%
minimo, y se obtuvo con base en este estudio, Ia aceptacion por parte de
BANOBRAS de aportar a través de FINFRA, $72'870,000.00 a fondo perdido.

"XIV. La construccion de la obra se terminé el 15 de septiembre de 2001, entrando

a un periodo de pruebas y puesta en marcha que concluyé el 15 de diciembre del
mismo afio, iniciando a partir de esa fecha su operacion formal.

"XV. De acuerdo a las inversiones, sin considerar los recursos a fondo perdido de
FINFRA y CNA en conformidad al contrato de prestacion de servicios, los montos
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anuales a pagar a la empresa operadora para recuperacion de su inversion,
operacion y mantenimiento son:

1. Componente de amortizacion mensual $ 3.05Mdp
(Considerando el capital de crédito y el capital de riesgo)

2. Componente de operacion y mantenimiento mensual $ 2.033 Mdp
3. Total mensual $ 5.083 Mdp
PAGO ANUAL $ 61 Mdp

“Para establecer con toda claridad las cifras resultantes por la inversién y operacion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Norte Culiacan, su impacto en las
tarifas usuarios y en el presupuesto de JAPAC, tenemos:

Ingresos presupuestados por consumo de agua en 2002 $ 113'000,000.00

Ingresos esperados cobrando el 30% por cuota de $ 33'900,000.00
Saneamiento minima determinada

Aportacion de recursos a cargo de JAPAC para el pago -~ $§ 27'100,000.00

de inversion y operacion de la Planta

PAGO ANUAL A REALIZAR $ 61'000,000.00

“Llamamos la atencién sobre el hecho real de que la estructura tarifaria de JAPAC
esta escalonada, de forma tal que los usuarios que mas consumen pagan un precio
mayor por el agua, por lo que el usuario de menor capacidad econémica paga
menos, no s6lo por menores consumos siNo por menores precios unitarios.

"‘EJEMPLO:

‘USUARIOS DE CATEGORIA DOMESTICA




13

CONSUMO CONSUMO TARIFA PAGO AGUA TARIFA PAGO DE
DOMESTICO MENSUAL AGUA Maximo/mes SANEAMIENTO SANEAMIENTO
M3 Maximo/mes
Clase baja 0- 10.00 $ 2306 $ 23.06 $ 6.92 $ 6.92
Clase media 0- 20.00 $ 2.64/m3 $ 52.80 $ 0.79/m3 $ 15.84

0- 30.00 $3.14/m3 $ 94.20 $ 0.93/m3 5 28.26

Clase alta O- 50.00 $3.89/m3 $ 19450 $ 1.17/m3 $ 58.35

"USUARIOS DE CATEGORIA COMERCIAL

CONSUMO CONSUMO TARIFA PAGO AGUA TARIFA PAGO DE
COMERCIAL MENSUAL AGUA Maximo/mes SANEAMIENTO SANEAMIENTO
M3 Maximo/mes
Clase | 0- 12.00 $ 5387 $ 53.87 16.16 $ 16.16

$
O- 2500 $4.72/m3 $ 118.00 $ 1.42/m3 35.40
$

$
0- 30.00 $5.14/m3 $ 257.00 1.54/m3 $ .10
$

Clase | 0- 75.00 $5.72/m3 \ 429.00 $ 1.72/m3 128.70

"XVI. Es muy importante dejar claro que el cobro de la Tarifa de Saneamiento no
significa incremento en la tarifa del agua, solo se tomé ésta como base para el
calculo por ser la forma mas sencilla, justa y equitativa de determinar la Tarifa de
Saneamiento, ya que la tarifa del agua impacta mas a quien mas consume. EJ
saneamiento es un cobro por un servicio que no se venia prestando y que
representa gran beneficio para la poblacion.

"Para la JAPAC siempre ha sido y es prioritario el apoyo y respeto para los
usuarios, pero consideramos que la mayor muestra de ese respeto es el manejo
responsable de su operacién para poder garantizar el abasto continuo y de calidad
del vital liquido, con esto como premisa y buscando el beneficio para todos, se tomé
en su justa dimensién la importancia del Estudio de Impacto Tarifario, el que por un
lado arroj6é como resultado sobresaliente que el 43% de la poblacion estaria
dispuesta a pagar el 30%, y hubo usuarios en porcentaje representativo que tenian
disposicién a cubrir inclusive el 40% vy algunos hasta el 50%.

"En base a todas las consideraciones aqui sefnaladas, concluimos que:

-

P MERO. Aunque aplicar en la tarifa de saneamiento resulta muy comprometido para JAPAC, se
oy 2, FPpma que con el incremento a la eficiencia y ahorro interno, con esfuerzo se puede cumplir con los
& L ERYE
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“SEGUNDO. Pretender aplicar mas del 30% resulta inconveniente para los usuarios
Y,

“TERCERO. Menos del 30% resultaria riesgoso para la operacién y mantenimiento
del servicio proporcionado por JAPAC al usuario.

---Los documentos enviados a la CEDH fueron los que se enlistan enseguida:- - - -

---1 Contrato de Prestacion de Servicios y anexos.g=e - = - = =figimes ==~ ~ = = == -
__-2 Convenios modificatorios al Contrato de Prestacion de Servicios.---------
---3 Contrato de Fideicomiso 1.----==---=-=ccommuls « -~ =~ afns =~ —n - ===

- --4. Decreto 601, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado No. 125,
de fecha 19 de octubre de 1998, en donde se autoriza a la Contratacion de |a linea

de Crédito Contingente por $ 24'000,000.00 - - - == ======----==-=-==-=-----"-

- - -5 Acta de Consejo No. 93, de fecha 21 de octubre de 1998, relativa a la
autorizacion para la firma del Contrato de Prestacion de Servicios de la Planta.- - -

- - - 6. Acta de Consejo No. 90, de fecha 18 de mayo de 1998, que contiene |a
autorizacién para la construccion de laPlanta.- - - == ========---==-----------

- --7. Estudio de Impacto Tarifario.- ---=-------- s~ - - - -~ gfme s === ="
- _ - 8. Acta de Consejo No. 124, de fecha 28 de noviembre del 2001, donde se

autoriza el Régimen Tarifario, mismo que fue publicado en el Diario Oficial del
Estado no. 156, de fecha 28 de diciembre del 2001.---=---------==----------

- - - 9. Copia de la Convocatoria Publica Nacional para la contratacion de la
construccion de la PLANTA ----------m-mmmmmmmmmmmmmm o mmmm oo - - - m oo

---10. Acta Primera de Recepcion de Propuestas y apertura Tecnicas.----------
---11. Actade fallodel concuUrsg.- - ---=====--=clF g« ~ = == =feEr -o===c= ==
---12 Primer Tomo de las bases de licitacion que contiene:-------=-=---=---- ---

a) Presentacion
b) Convocatoria
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c) Instructivo
d) Bases de licitacion

e) Formatos técnicos, econémicos y financieros
f) Informacion técnica parala elaboracion del proyecto ejecutivo de la Planta.

a). Informacién técnica para la elaboracion del proyecto ejecutivode laPlanta

---14. Tercer Tomo de las bases de licitacidn que contiene:----------o o ____

a) Junta de aclaraciones
b) Preguntas y respuestas previas.

---15. Dos tomos de documentacidn previa del consorcio ganador del concurso - -

---16. Manifestacion de impacto ambiental.- = - = === - - - o oo cooo oo

el e s e B S

---Expuesto lo anterior y,- - - - - - - - .

- - - |. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B. de |3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion
Politica del Estado; 10.: 20.; 30.; 50.; 70.; 16; 27: 28 y demas relativos de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta es competente para
conocer, a peticion de parte o de oficio, actos u omisiones presuntamente violatorios
de derechos humanos que resulten atribuibles a autoridades o servidores publicos
del Estado o los municipios, hipétesis que en el caso se han surtido, habida cuenta
que, por un lado, en los términos previstos por el articulo 12, de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado, las juntas municipales de agua potable vy
dlcantarillado son organismos descentralizados de | administracion municipal con
"-iz rsonalidad juridica y patrimonio propios, asi como que la investigacion gue se
puelve se motivé en la necesidad de que esta Defensoria del Fueblo, en ejercicio

(¢ sus atribuciones y cumplimiento de sus responsabilidades, examinaraalaluz de

N ¥ ;‘;ﬁ’) 4as disposiciones constitucionales y legales de lamateriasi I3 aplicacionde la cuota
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o tarifa de 30% adicional alos usuarios de la Junta de Agua Potabley Alcantarillado
de Culiacan, por concepto de saneamiento de aguas residuales, resulta o no
violatoria de derechos humanos.-----========--====c==ccc---===c=-=-=-o--o--o-

- - _Dicho examen se efectuara desde dos perspectivas: por un lado, con relacion
3 |a constitucionalidad del régimen tarifario aprobado por el Consejo Directivo de
JAPAC, publicado en “El Estado de Sinaloa’, 6rgano oficial del gobierno del Estado,
de 28 de diciembre de 2001, y por otro, si el mismo guarda ono congruenciacon|os
orincipios de equidad y proporcional idad que consagra lafraccion IV, del articulo 31,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.--------=-=---=---~

- - -Il. Que para una mejor comprension del caso, previo al examen del mismo, es
pertinente reconstruir sumariamente —tomando como base el informe y los
documentos remitidos por la gerencia general de la Junta de Agua Potable vy
Alcantarillado de Culiacan a esta Comision—algunos aspectos relevantes vinculados
con la construccion y operacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
como son los siguientes;----------====------cosecmc-oo-cososcmmmooomTS

___10.El6 de enero de 1996 la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, publico en el Diario Oficial de la Federacion, la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-ECOL-1996, por la que establecio los limites maximos permisibles de
contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.-

- - - Dicha Norma definié como objeto y campo de aplicacion establecer los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales con el objeto de proteger su calidad y posibilitar sus usos,
estatuyendo, ademas, la obligatoriedad de su observancia para los responsables de
dichas descargas, precisando que la misma no se aplicaria a las descargas de
aguas provenientes de drenajes separados de aguas pluviales.----------------

---En su capitulo de definiciones preciso o que para sus efectos se entenderia por
aguas residuales, expresando que son: ‘/as aguas de composicién variada

provenientes de las descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de
servicios, agricolas, pecuarios, domesticos, incluyendo fraccionamientos y en
general de cualquier otro uso, asi como la mezcladeellas.”------------------

_ _ - Como fecha de cumplimiento se establecié el 1 de enero de 2000 para
poblaciones con mas de 50, 000 habitantes, dentro de las que, naturalmente, se
encuentra la ciudad de Culiacan Rosales.-------ss-gs=-----=s=c==--=-- e
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- - - 20. Con fecha 26 de enero de 1998 se elabord el documento denominado

‘Estudio de impacto tarifario de/ proyecto.: Planta de tratamiento de aguas
residuales de la zona norte” en Culiacan Sinaloa”, cuyo indice fue: |. Resumen Y
conclusiones; Il. Definicién del caso y marco teorico: lll. Analisis estadistico: |V.
Analisis de las inversiones determinacion de las tarifas por saneamiento y su

Impacto enlapoblaciény V. Analisis economico, determinacion de las elasticidades
preciodelademanda.-----------oo____________________________

"Para la definicion modular de la Planta Norte se analizaron 4 capacidades por
modulo de 688, 510, 425 y 365 Ips., decidiéndose por la de 425 Ips médulo, ya que
Se consideré a que los costos de inversién Yy operaciébn se incrementan al
fragmentar excesivamente el niimero de modulos.

"De acuerdo al Estudio Técnico efectuado por Eco-ingenieria, S.A. de C.V. y al
analisis de la modulacién para la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de |3
Zona Norte de la ciudad de Culiacan efectuado por C.N.A. y por JAPAC, se
determiné que el proceso de tratamiento mas recomendable es el del Sistema
Primario Avanzado con Digestion Aerébia de lodos. Las condiciones particulares de
descarga que dara este tratamiento cumplen con la Norma Oficial Mexicana NOM-
001-ECOL-1996 excepto en el caso del parametro Grasas y Aceites donde el indice
de eficiencia de dicho tratamiento es de 75% contra el 95.94% que dicta la Norma.
La JAPAC tendra que instalar dispositivos especificos para reducir la concentracion
al limite de la Norma o realizar una Investigacion para determinar la descarga al
alcantarillado fuente de las grasas y aceites y someterla a un pretratamiento.

“Las tarifas de agua en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, se han incrementado en un
26.07% en 1996 (-1.28% en términos reales) y durante 1997 el incremento ha sido
de 13.84% hasta agosto de 1997 ( 2.94% en términos reales). La estrategia de
Incrementos que ha fijado el organismo operador JAPAC, es el de incrementar
mensualmente de acuerdo al incremento en el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), con el objeto de mantenerla constante en términos reales.

"La estructura de consumo de agua por usuario en el cuarto bimestre de 1997 (Julio-
agosto), bimestre base para este estudio, muestra que el 91.85% de los usuarios
son domésticos y de éstos el 81.85% corresponde a usuarios que consumen entre
O y 60m3/bimestre. Los usuarios comerciales representan el 6.88% y los
Industriales y publicos representan el 0.51% y 0.76 respectivamente.

“A nivel de consumo, los usuarios domésticos representan el 78.05%, de éstos, los
que consumen en 1 a 60 m3/bimestre representan el 43 51% los que consumen de
61m3/bimestre representan el 34.54%, los comercios, industrias y los usuarios
publicos representan el 10.92%, 2.28% y 8.75% respectivamente.




20

“‘Resumen de resultados

“E| 73% de las viviendas encuestadas considero entre excesivo y alto un aumento
del 30% en el pago del agua. El 42% de la poblacion estaria dispuesta a pagar el
aumento.

“E] 90% de las viviendas encuestadas considero entre excesivo y alto un aumento
del 40% en el pago del agua. Solamente el 27% estarfa dispuesto a pagar el
aumento.

“El 97% de las viviendas encuestadas considero entre excesivo y alto un aumento

del 50% en el pago del agua. Solamente el 23% estaria dispuesto a pagar el
aumento.

“E1 26% de las viviendas encuestadas contest6 estar dispuesto a pagar una nueva
tarifa porque se trate el agua residual y solamente el 23% de la poblacion estaria
dispuesta a pagar una nueva tarifa por saneamiento.

“El estudio reflejé que la disposicion a pagar de los usuarios domésticos a un
incremento en la tarifa del agua del 30, 40 y 50% es poco aceptable, ya que la
mayoria lo consideré excesivo y alto y no estaria dispuesto a pagar dicho
incremento.

“Se encontré que la mayoria de viviendas encuestadas tienen 5 habitantes en su
hogar, y que en promedio habitan 4.4. personas por hogar.

“E| 67% de las viviendas califican como bueno el servicio del agua.

“El 63% de las viviendas consideran justo el precio gque pagan actualmente por el
servicio del agua.

“E| 72% de los comercios consumen de 1 a 535 m3 por bimestre, se encontré un
promedio de 43m3 bimestrales.

“El 75% de los comercios tienen de 1 a 4 personas laborando en su empresa, S€
encontré un promedio de 4 personas laborando en su empresa.

“E1 63% de los comercios tienen instalaciones propias.

“Encontramos que la mayoria de los comercios (45%) perciben de $ 500 a § 2,
875 mensuales, en promedio el ingreso que perciben es de $ 3, 694 mensuales.

“Encontramos que la mayoria de los comercios (80%) gastan mensualmente en
agua de $ 10 a $ 232 mensuales, siendo la mayoria de $ 100 y en promedio gastan

$ 162 mensuales.

“El1 83% de los comercios califican como bueno el servicio del agua.
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"El 49% de los comercios consideran que la tarifa que pagan por el servicio de agua
es justa.

"El 44% de los comercios consideran excesivo un incremento del 30% en el servicio
del agua, de la misma forma se encontro que el 70% de los comercios considera

excesivo un incremento del 40% y consideran excesivo el 87% de los comercios
un incremento del 50%.

"El 60% de los comercios estan dispuestos a pagar una tarifa porque se trate el
agua.

"El 38% de los comercios, pagarian un incremento del 30% en la tarifa del agua.

"El 26% de los comercios, pagarian un incremento del 40% en la tarifa del agua.

"El 22% de los comercios, pagarian un incremento del 50% en |a tarifa del agua.

"El 62% de las industrias tienen un consumo de 1 a 65m3 bimestrales, se encontré

que la mayoria de las industrias tienen un consumo de 24m3 y que en promedio
tienen 66m3 bimestrales.

"El 77% de las industrias tienen instalaciones propias.

'El 84% de las industrias tienen de 1 a 5 personas laborando en su empresa. el
promedio es de 4 personas.

'El 62% de las industrias tienen ingresos de $ 400 a $ 5, 299 mensuales, y en
promedio perciben $ 5, 739 mensuales.

“El 71% de las industrias gastan mensualmente en el servicio de agua de $ 10 a
$ 38m se encontré que el promedio de gasto es de $ 314.

'El 64% de las industrias califican como bueno al servicio del agua.

“El 51% de las industrias consideran justa la tarifa que pagan por el servicio del
agua.

‘El 39% de las industrias consideran excesivo el incremento del 30% en la tarifa del
agua, el 70% de las industrias consideran excesivo el incremento del 40% en |a
tarifa del agua y el 85% de las industrias consideran excesivo el incremento del
50% en la tarifa del agua.

w "El 53% de las industrias estan dispuestas a pagar una tarifa porque se trate el

AY’A agua.

‘ "El 36% de las industrias pagarian un incremento del 30% en la tarifa del agua, el
q éf ; ' 24 de las industrias pagarian un incremento del 40% en la tarifa del agua y el 22%
., o
!

i 2e”  de las industrias pagarian un incremento del 50% en la tarifa del agua.”
g
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- - -30. El 18 de mayo de 1998, en sesion extraordinaria numero 90 del Consejo

Directivo de JAPAC, presidido por el senor C23 Presidente
Municipal de Culiacén, y por esa razon, Presidente de dicho 6rgano colegiado, €l
ingeniero SP1 “gerente general de la JAPAC, manifestd que
aunque lafuente de pago para solventar los compromisos derivados del tratamiento
de aguas negras serian las tarifas de saneamiento que en sumomento se aplicarian,
el Fondo de Inversiones e Infraestructura (FINFRA) exigia una linea de credito que
garantizara a la empresa ganaadora del concurso que JAPAC cumpliria las

obligacionesrelativas ala construccion. operaciony mantenimientode la planta por
un periodo de 20 af08.- - - ===~ = ======-cc oo S - - - - SRERE o oS m T

_ - - Asimismo, dijo que dicha linea de credito debia ser por el equivalente de seis
meses de los costos de amortizacion de la inversion, sin contar la aportacion del
36% de FINFRA. la operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento, el
cual. a mayo de 1998, manifestd, segun estimaciones de JAPAC, tenia un
importe estimado de $ 24’ 000.000.00 (VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.).m~ == = == simms s mm mmim mmm o cim i o R & = = = = T s — =TT

- - - De igual modo, continud diciendo, otro requisito establecido por FINFRA, a fin
de no poner enriesgo el proyecto, era la creacion de un fideicomiso irrevocable de
inversion. administracion y fuentes de pago para la administracion del proyecto, de
manera que en el supuesto de que no S€ efectuaran los pagos previstos en el
contrato de prestacion de servicios, el fiduciario dispondria de la linea de credito
para cubrir el monto a favor de la empresa; por altimo. sefald que la mencionada
imea de crédito se actualizaria mensualmente de acuerdo con las variaciones
porcentuales del Indice Nacional de Precios al Consumidor.--==-=-=--===--=-----=

- --Enseguida, el Consejo Directivo de JAPAC dicto los acuerdos siguientes:-----

“PRIMERO .- Se autoriza a la Gerencia General a efectuar todos los tramites que
sean necesarias para construir la Planta de Tratamiento de Aguas Negras
«“Norte” con lineamientos y financiamiento del Fondo de Inversiones e
Infraestructura (FINFRA) bajo el esquema siguiente:

“Asignacion mediante concurso por convocatoria publica de Contrato de
Prestaciéon de Servicios que incluye, proyecto ejecutivo, construccion, operacion
y mantenimiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Negras “Norte”, por un
periodo de 20 anos.

“SEGUNDO .- Se autoriza al Gerente General a que promueva la promulgacion de
un Decreto de Endeudamiento, ante el Congreso del Estado, en el cual se
autoriza a la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan,
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a que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo (BANOBRAS) o con otra institucién
bancaria que ofrezca mejores condiciones de financiamiento, una Linea de Crédito
Contingente, Revolvente e Irrevocable, hasta por la cantidad de $ 24
000,000.00 (VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) a valores de
mayo de 1998 con los avales solidarios del Gobierno del Estado y del H.
Ayuntamiento de Culiacan, para garantizar el pago de las obligaciones a cargo
de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan, que se
deriven del Contrato de Prestacién de Servicios que celebre con el licitante
ganador del concurso. (El formato del Decreto de Endeudamiento y la Linea de
Crédito pasan a formar parte de esta acta como Anexo | y Anexo II).”

---40. Con ese motivo, el Jueves 18 de junio de 1998 la Junta Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Culiacan publicd en el Diario Oficial de /a Federacion,
en Convocatoria Publica Nacional, |a licitacién 001 -98, para |la contratacién de Ia
elaboracion del proyecto ejecutivo de una planta de tratamiento de aguas residuales,
asi como el proyecto ejecutivo de |a introduccién de servicios paralaplanta, ademas
de la construccion, equipamiento y puesta en marcha, con lamodalidad de inversién
privada parcial, de la misma planta con una Capacidad inicial de 1, 700 litros por
segundo y un crecimiento hasta 2, 550 litros por segundo, incluyendo su operacion,
conservacion y mantenimiento durante 20 anos, asi como la construccion,
equipamiento y puesta en marcha de prolongacién de colectores, lineas de presion

y estaciones de bombeo necesarios para conducir el agua hasta la planta de
o - SRR MR REAREE SRR - M e e i SR e

- - -90. EI 22 de septiembre de 1998, en la Sala de Consejo de la Junta Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan, se llevd a cabo la recepcion de

propuestas y apertura de propuestas técnicas, habiéndose llevado a cabo larevision
preliminar de la documentacion técnica.- - - - - - - cccmeoooe o

- - - Como resultado de dicha revisién preliminar se admitieron cuatro propuestas,
siendo éstas las formuladas por ATLATEC, S.A. de C.V.: SISTEMAS DE
INGENIERIA SANITARIA, S.A.deC.V. eICA CONSTRUCCION URBANA, S.A de
C.V., DEGREMONT DE MEXICO, S.A. de C.V. DEGREMONT, S.A. vy

TRITURADOS BASALTICOSY DERIVADOS,S.A.deC.V.,v, finalmente, FYPASA
CONSTRUGCIONES SA S0V - o il on oD o= R iy

- - S¢ disculparon GRUPO PROAGUA, S.A. de C.V. y ENTRECANALES y
W OERTAS DEMEXICO, S.A.de C.V.- - - - oo ..
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- - - Enrazén de no haber presentado propuesta fueron desechadas OMNIUM DE
TRAITEMENT E DE VALORISATION; BUFETE INDUSTRIAL DE MONTERREY,
S.A.de C.V.yASOCIADOS e INGENIEROS y CONTRATISTAS,S.A.deC.V.-----

---Enlamisma sesion. segun se anotd en el acta respectiva, todos los participantes
firmaron el programa calendarizado de ejecucion de los trabajos (sin montos); el
programa calendarizado de utilizacion de magquinaria y equipo de construccion, el
orograma calendarizado de adquisiciones de materiales y equipo de instalacion
permanente y programa de utilizacién de personal técnico, administrativo y de
servicio que se encargaria de los trabajos (sin monto), incluidos en el anexo T-5de
las propuestas técnicas aceptadas, rubricando, ademas, los sobres con |as
propuestas economicas, mismas que, S€ anotd, quedarian en resguardo del
Departamento de Contratacion de la convocante, es decir, de JAPAC.-----------

- - - El acta de la sesion fue suscrita por el ingeniero  SP1

Gerente General de JAPAC; ingeniero SP3 Gerentede

Obras; ingeniero SP4 “Gerente de Planeacion; licenciado

SP5 Gerente de Administraciéon y Finanzas; ingeniero

SP6 jefe del Departamento de Construccion; senor

SP7 “subgerente suministro de bienes generales;

licenciada SP& _jefa del Departamento Juridico;

ingeniero SP9 “del Departamento de Precios Unitarios, todos
de JAPAC: ingenieros SP10y SP11

~ representantes de Contraloria General y Desarrollo

Administrativo del Estado; licenciado SP12 ~ Contralor

General del Ayuntamiento de Culiacan; doctor SP13
representante del Presidente Municipal; ingeniero . SP14
representante de CEAPAS; ingeniero Cl
representante de la Gerencia Regional Pacifico Norte de C.N.A. ingeniero C2
'de ATLATEC, S.A.de C.V,; ingeniero C3

“de Sistemas de Ingenieria Sanitaria, S.A. de C.V. e ICA, Construccion
Urbana, S.A. de C.V.; ingeniero C4 - de DEGREMONT, S.A,
TRITURADOS BASALTICOS y DERIVADOS, S.A. de C.V.y DEGREMONT DE
MEXICO. S.A. de C.V., asi como el ingeniero . Ch _. de
EYPASA CONSTRUCCIONES, S A.deC.V.----+Ek clie =« == ~Fage= == m=m-=="

!
]

3

- - -En la misma sesion se citd a los concursantes e invitados para las 10:00 horas
del 22 de octubre de 1998 a la apertura de los sobres que contenian |a propuesta
econdmica del concurs0.---====--==--===-=--=--st-em--c-o--o=ssmooooSm oS
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- - - Dentro de la documentacién remitida 3 esta Comisién por la gerencia general
de JAPAC no se encontro el acta de |a sesion llevada a cabo el 22 de octubre de

---60. En “E/ Estado de Sinaloa” organo oficial del gobierno del Estado, de 19 de
Octubre de 1998, se publicé el Decreto numero 601, por el cual Ia Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado autorizé a la Junta Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Culiacan gestionaray contratara con el Banco Nacional
de Obrasy Servicios Publicos, S. N. C.. oconotra Institucion bancaria que ofreciera
mejores condiciones de financiamiento, una linea de crédito contingente, irrevocable
y revolvente hasta por $ 24’ 000,000.00 a valores de juniode 1998 mas el Impuesto
al Valor Agregado, mas Intereses, impuestos, comisiones y demas accesorios
financieros, monto que se actualizaria mensualmente, de acuerdo con las variaciones
porcentuales del Indice Nacional de Precios al Consumidor que publica el Banco de
Mexico, S. A. en el Diario Oficial de /a Fegeracion.- -« =--«-=ecomecccomaeae .

- - - El mismo decreto, en su articulo segundo, faculté a JAPAC, para que, como
fuente de pago directa, afectara a favor del fideicomiso que se constituyera los
INgresos que obtuviera por concepto de las tarifas de saneamiento que se
establecieran, constituyéndose en la fuente de Pago tanto de las obligaciones que
se derivaran del contrato de prestacion de servicios a celebrarse con Ia empresa

ganadora de la licitacién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y
actividades conexas como. cuando se requiriera, de lalinea de crédito sefialada - -

---Dichalinea de crédito, seguin se establecié en el articulo tercero del mencionado
decreto, se aplicaria como fuente de Pago alterna de las obligaciones de JAPAC
derivadas del contrato de prestacion de Servicios que suscribiera con el licitante
ganador del concurso para el tratamiento de aguas residuales, incluyendo la
construccion, equipamiento y operacion, debiendo ejercerse en caso de que los

ingresos fideicomitidos por concepto de saneamiento no fueran suficientes para que
JAPAC hiciera frente a sus obligaciones.- - ----- - _____

- -- El importe de |a totalidad de |as obligaciones que se derivaran del contrato de
credito seria pagado por JAPAC al banco acreditante en un plazo que no excediera
de 20 anos, contados a pPartir del inicio de operacién formal de |a Planta de
Lratamiento de Aguas Residuales y/o en tanto existieran adeudos a favor del banco
A ¥ )@@ editante, segun se dispuso por el articulo cuarto del decreto.- - === - - - - = - ___

%- El decreto —en su articulo quinto— establecié que las cantidades de que se
gtspusiera con cargo a la linea de crédito causarian intereses normales sobre saldos
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insolutos y en caso de mora alamejor tasa que s€ ofrezca en el mercado financiero.

- - - En su articulo sexto autorizé al Ejecutivo del Estado y al Ayuntamiento de
Culiacan se constituyeran en garantes solidarios por todas y cada una de Ias
obligaciones que contrajera la JAPAC derivadas del crédito y para que, como
obligados directos o solidarios, afectaran en garantia, a favor del banco, las
participaciones presentesy futuras que les correspondieran en ingresos federales,
sin perjuicio de afectaciones anteriores, misma afectacion que deberiainscribirse,
en su caso, en el Registro de Obligacionesy Empréstitos de Entidades Federativas
y Municipios de la Secretariade Hacienda y Crédito Publico.--------------=---

- Ala JAPAC se autorizd —articulo séptimo— |a afectacion en fideicomiso de |las
disposiciones que realizara con cargo a la linea de crédito por el plazo que durara
la vigencia que se estableciera en el contrato de prestacién de servicios y/o entanto
existieran adeudos en favor del acreditante y que se derivaran del contrato de credito
que firmara el licitante ganador.- - - - - ==---=-=-=----==-=2=--c--=2mmmTT T T TS

---Al Ejecutivo del Estado, al Ayuntamiento de Culiacanyala JAPAC se les faculto
para que pactaran las condiciones financieras, bases, plazos, comisiones y
modalidades convenientes o necesarias en los contratos, convenios y demas
documentos relativos a la operacion autorizada, asi como para que celebrarantodos
los actos juridicos que se derivarande |0 pactado en dichos contratos, convenios o
document0s.-==-=-«-=m=meceecssmeccccc oo -l - = = S HRERE oI TTT

- --En sudisposicion final —articulo noveno—se estatuy® que una vez contratadala
operacion autorizada, enun plazo que no excediera de quince dias, se informara al
Congreso del Estado sobre los terminos y formas de financiamiento, debiendo
remitir a la Legislatura, por parte del acreditado, una copia del contrato de credito
diez dias después de que se hubiese registrado ante la Secretaria de Hacienday
Crédito PUblICO. -~ ~=====smmencmmnamncao oo~ o SiEe =~ - = SRERE e mmmn==""

- - -7o. En sesién del Consejo Directivo de JAPAC llevada a cabo el 21 de octubre

de 1998 se acordd autorizar al gerente general, por un lado, paraque celebraracon
la empresa ganadora del concurso un contrato de comodato por un plazo de hasta
20 afios, contado a partir de la fecha de |a firma del mismo, de los terrenos donde
se ubicaria la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales “Norte” de la ciudad de
Culiacan, mismos que, se dijo, habian sido adquiridos por JAPAC mediante el
contrato de compra-venta correspondiente, formalizado por la escritura publica
numero volumen Vigésimo Tercero, del orotocolo a cargo del licenciado

Coe registrada en el Registro Publico de la Propiedad



User
Texto tecleado
C6


---80. El 16 de noviembre de 1998 se llevd a cabo, de acuerdo, segun se dijo. con
la cita hecha y notificada a los Interesados que habian participado en el acto

Celebrado el 4 de noviembre de 1998, segun el acta segunda del concurso —acta

Cuya copia certificada no fye entregada a esta Comisidén— la sesion para dar a
eonacer el alio inapelable del MISMO.~ - ==~ - e cncmmmome e O

MONTO TOTAL DE LA IMPORTE DE LA
PROPUESTA (SIN IVA) | TARIFA/M3 (SIN IVA)
DE AGUA TRATADA

DEGREMONT, S.A.: TRITURADOS
BASALTICOS y DERIVADOS. S.A.
de C.V.; DEGREMONT DE MEXICO

SA deC.V.

$ 253' 346,989.00

FYPASA CONSTRUCCIONES, SA.
de C.V.

ATLATEC, S A.deC.V.

.- - Enseguida se informé que el fallo habia sido en favor de DEGREMONT, S.A
%I TURADOS BASALTICOS y DERIVADOS, S.A. de C.V y DEGREMONT DE

$ 295'712,040.88

$ 212'921,357.00
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colectores, lineas de presiony planta de tratamiento de aguas residuales, con fecha
de inicio el 26 de noviembre de 1998y facha de terminacién 26 de mayo de 2000.- -

---Al actarespectiva, se anexaron, segun se anotd enlamisma, dictameny escrito
por separado dirigido a los licitantes no seleccionadaos, exponiéndoles el por qué su
oropuesta no habia resultado ganadora O por qué habia sido desechada,
documentacion que no fue proporcionada a la CEDMP-=22 - - -t cmmm -

_ - - Dicha acta fue firmada por el ingeniero ~ SP1 ~Gerente
General de JAPAC; ingeniero SP3 Gerente de Obras;
ingeniero SP4  Gerente de Planeacion; licenciado
SP5 Gerente de Administracion y Finanzas; ingeniero

SP6 Jefe del Departamento de Construccion; senor

SP7 Subgerente suministro de bienes generales;

licenciada SP8 ~ Jefa del Departamento Juridico;
iIngeniero SP9 “del Departamento de Precios Unitarios, todos
de JAPAC: ingeniero SP10 representante de

Contraloria General y Desarrollo Administrativo del Estado: doctor SP13
representante del Presidente Municipal; ingeniero

SP15 ‘de la Secretaria de Desarrollo Social, Medio
Ambiente y Pesca; ingeniero SP16 Vocal Ejecutivo de |a
Comision Estatal de Agua Potable; SP14 representante
de CEAPAS: ingeniero C1 representante de la

Gerencia Regional Pacifico Norte de C.N.A.: ingeniero C7
 representante de la Camara Mexicana de la Industria de la

Construccion; ingeniero C4 ' de DEGREMONT, S.A., TRITURADOS
BASALTICOS y DERIVADOS, S.A. de C.V. y DEGREMONT DE MEXICO, S.A.de
C.V.y contador publico C8 representante de FYPASA

CONSTRUCCIONES, S.A. de C.V.- - - - <= === o8 dammo oo nmocmmeomoo oo

___90. El 15 de enero de 1999, compuesto de 42 fojas, se suscribio, de una parte,
por el ingeniero SP1 Gerente General de JAPAC, y de otra,
por el ingeniero . C4 yellicenciado C9

en representacion de la empresa Tratamiento de Aguas de
Culiacén, S.A. de C.V., el contrato de prestacién de servicios para la elaboracion del
proyecto ejecutivo de una planta de tratamiento de aguas residuales a construirse en
el municipio de Culiacan, asi como el proyecto ejecutivo de la introduccion de
servicios para la planta; asimismo, la construccién, equipamiento y puesta en
marcha, con la modalidad de inversion privada parcial de la planta, incluyendo su
operacion, conservacion y mantenimiento durante 20 afios, al igual que la
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---Elmontototal de recursos para larealizacion completa del proyecto ejecutivo de
la Planta, el proyecto ejecutivo de la introduccion de los servicios para la Planta. |a
Planta, prolongacion de colectores, emisor y estaciones de bombeo, conforme 3|
presupuesto y programa de obra desglosado con precios por unidad de obra
terminada para la planta, Proyecto ejecutivo y proyecto ejecutivo de la introduccién
de los servicios para |3 plantay precios unitarios y cantidades de obra para el caso
de prolongacion de Colectores, emisor y estaciones de bombeo ascendid a |Ia
cantidad de $ 216 499, 577.00, sin incluir el IVA, a precios de agosto de 1998, 3
actualizarse conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor. Dicho costo
excluye intereses derivados de deuda y comisiones y gastos por servicios
EIWBTNEHBEON 05 i s s M N 1 o R e s

---Dentro de los plazos pactados se acords que laempresa iniciaria la elaboracion
del Proyecto Ejecutivo y del Proyecto Ejecutivo de |a Introduccién de los Servicios
paralaPlanta dos dias posteriores a la fecha de entrada en vigor del contrato. para
concluirlos en un plazo no mayor de 45 dias naturales, el cual incluiria I3 aprobacion
por escrito de JAPAC. misma que no tardaria mas de 10 dias naturales - - - - - - - . _

---Laconstrucciony equipamiento de las obras comprenderia un periodo de hasta
15 meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio de |as

Obras y se daria por terminada en el momento que JAPAC suscribiera el Acta de
1 IMINACION Ao CONSIUCEION. - = ~= - == smm oo e s om0

construccion y equipamiento de |a planta. prolongacion de colectores, emisor y
AR DIONDE. 0 BOMBEG. = ¢ 50 = i w82 o e 0 i o ot e

s~ 100. De conformidad con el acta numero 124 de la sesién del Consejo Directivo
JAPAC, desahogada el 28 de noviembre de 2001 con |a asistencia de los

sejeros licenciado SP17 , tesorero municipal; ingeniero
SP18 , vocal ejecutivo de la CEAPAS: contador publico
SP2 , licenciado C10 y licenciado

- Derechios Humanos
Sinaloa
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Cll representantes del sector privado; ingeniero SP19
representante del sector publico; sefior C12
- representante del sector social: ingeniero SP20
Presidente Municipal, asi como el ingeniero SP1
Gerente General de JAPAC y, como tal, Secretario del Consejo
Directivo. se aprobd el Régimen Tarifario de JAPAC que ahora se aplica.--------

- - -El acta relativa. que como se apreciara peca de escueta, dice lo siguiente:----

“El Ing. SP1 explico ampliamente a los Sefiores Consejeros el

compromiso de pago por concepto de recuperacion parcial de la inversion en la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, asi como por los costos de operacion

y mantenimiento el cual representa un costo estimado de $ 5' 000, 000.00
mensuales mas IVA.

“Explicé que aplicando un cargo del 30% al importe de la facturacion por agua
potable, mas los ingresos que pudieran generar cobros de cuotas de conexion por
saneamiento. asi como el apoyo con la generacion interna de caja, podria cubrirse
el compromiso econémico que se tiene.

“_as modificaciones a las tarifas y los cargos adicionales que se hagan deberan ser
aplicados a las facturas por servicios a cobrarse a partir de Enero del ano 2002.

“Después de un amplio analisis de diversas alternativas para obtener los ingresos
necesarios el Consejo Directivo tomo el siguiente

‘ACUERDO

“UNICO - Se autoriza el siguiente:

REGIMEN TARIFARIO DE LA
JUNTA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE CULIACAN

“C).- Servicio de saneamiento

“Se proporcionara el servicio de tratamiento de aguas residuales a todos los
usuarios que cuenten con el servicio de alcantarillado sanitario. Dicho servicio de
tratamiento de aguas residuales se calculara a través de una cuota adicional a
razén de un 30% sobre el importe del cobro por el servicio de agua potable.

“En aquellos casos en que los usuarios no tengan toma de agua potable y usen su
descarga para el desalojo de aguas, que ellos mismos se allegan, pagaran a razon
de $ 1.62 el metro cubico descargado, pudiendo la Junta efectuar los aforos que



User
Texto tecleado
SP19

User
Texto tecleado
C12

User
Texto tecleado
C11

User
Texto tecleado
SP20

User
Texto tecleado
SP1

User
Texto tecleado
SP1


31

considere necesarios para el calculo del volumen aportado a las redes de drenaje
del sistema.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 20. Las tarifas por servicio medido y por servicio de cuota fija estan

calculadas para su cobro en forma mensual, en consecuencia, las cuentas por

servicio medido y por servicio de cuota fla se cobraran a los usuarios
mensualmente.

‘Articulo  3o0. Para compensar el incremento del costo de operacion vy
mantenimiento, debido al aumento de precios de Insumos, bienes y servicios que
requiere la creciente demanda de agua potable, servicio de alcantarillado sanitario
y saneamiento se establece que las tarifas y cuotas sefialadas en el presente
regimen seran actualizados mensualmente de acuerdo al Indice Nacional de

Precios al Consumidor determinado por el Banco de México del mes inmediato

anterior, quedando sujeto el presente régimen tarifario a revision cuando el Consejo
Directivo lo considere necesario”

---110. E| 28 de diciembre de 2001. en “E/ Estado de Sinaloa”, érgano oficial del
gobierno del Estado, se publico dicho régimen tarifario.- - - === <= - - c— oo - __

- - - 120. El lunes 6 de mayo de 2002, en “El/ Estado de Sinaloa”, se publicd el
decreto numero 85 por el que se reformaron los articulos 1 6, fraccién XlI; 18, fraccion
VIII; 59y 60y articulo 18, fraccidn IX, de laLey de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado, decreto que tuvo, como es obvio, el proposito de superar el debate publico
respecto de la constitucionalidad de las disposiciones de dicho ordenamiento que
otorgaba facultades a los consejos directivos de las juntas municipales de agua

potable y alcantarillado para fijar las tarifas por la prestacion de sus servicios,
rescatando dicha atribucion para el CongresodelEstad0.------ccoc oo

---Paraque se pueda apreciar mejor, enseguida, enforma sucesiva, se presentan

los textos, tanto el derogado como el vigente, de dichas disposiciones. Decian antes,
y dicen hoy, 10 Siguiente:- - - - = - -« -« o oo oo

€ Derechios Humanos

Sinaloa




32

“XII. Proponer al Congreso del Estado, para su aprobacion, los proyectos de tarifas

y cuotas para el cobro de los servicios, los que estaran sustentados en criterios
técnicos y en los estudios correspondientes;

“Articulo 17. Los Consejos Directivos de las Juntas tendran las siguientes
atribuciones:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

“IIl. Analizar, discutir y autorizar las tarifas y cuotas para el cobro de los servicios;

“IIl. Analizar, discutir y determinar los proyectos de tarifas y cuotas para el cobro
de los servicios, los que estaran sustentados en criterios técnicos y en los estudios
correspondientes;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 18. Son atribuciones de los Gerentes Generales de las Juntas, las
siguientes:

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

“VII. Las demas que les sefiale su Consejo Directivo y las disposiciones
aplicables.

“\/IIl. Formular los proyectos de tarifas y cuotas para el cobro de los SEervicios y
someterlos a la consideracién del Consejo Directivo respectivo; y

“IX. Las demas que les sefiale su Consejo Directivo y las disposiciones aplicables.

“Articulo 59. El Consejo Directivo de cada Junta, aprobara anualmente las tanfas
y cuotas de conexién que serviran de base para el cobro por la prestacién de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Las tarifas y cuotas
aprobadas se publicaran en el periédico oficial "El Estado de Sinaloa™

“Articulo 59. El Congreso del Estado aprobara las tarifas y cuotas conforme a las
cuales se cobrara la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y

saneamiento, asi como los derechos de conexion, en sus respectivas
jurisdicciones, los cuales estaran sustentados en criterios técnicos y en los
estudios correspondientes.
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“Las tarifas y cuotas se actualizaran anualmente aplicando el factor que resulte de
dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor, publicado por el Banco de
Meéxico, o sus equivalentes en el Diario Oficial de la Federacion del penultimo mes

del ano de calendario que se actualiza, entre el citado indice correspondiente al
penultimo mes del afio de calendario anterior al de esa fecha.

gastos de administracién, operacion, mantenimiento Y constitucion de fondos de
fes€rva para la rehabilitacién y ef mejoramiento de fos sistemas Yy servicios. Las
tarifas seran diferenciales ascendentes de acuerdo al consumo efectuado, al uso
autorizado en los términos de/ articulo 4 de la presente ley y a la capacidad
economica del centro poblado, zona o regién de que se frate.”

“Articulo 60. Las tarifas y cuotas que fije el Congreso del Estado deberan
establecerse tomando en cuenta los criterios técnicos y los estudios
correspondientes que las sustenten, que incluiran los gastos de administracion,
operacion, mantenimiento y constitucién de fondos de reservas para la rehabilitacién
y el mejoramiento de los sistemas y servicios. Las tarifas seran diferenciales
ascendentes de acuerdo al consumo efectuado, al uso autorizado en los términos

del articulo 4 de Ia presente ley a la capacidad econémica del centro poblado, zona
0 region de que se trate.”

prestan las Juntas, de acuerdo con o dispuesto en el mismo continuaran aplicandose
s que se encuentran vigentes.- - - -~ - oo_______________ . = 00Se

---lll. Que como se expusieraen |a parte final del considerando I. el examen de la
Ccuestion materia de la presente resoluciones, porunlado. Ia constitucionalidad del
regimen tarifario aprobado por el Consejo Directivo de |a JAPAC, publicado en “E/
Estado de Sinaloa” organo oficial del gobierno del Estado. de 28 de diciembre de
2001, y por otro, si tal régimen se ajusta o no a los principios de proporcionalidad y
equidad que establece el articulo 31 , fraccion IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y la pertinencia de este examen obedece a que, como
Se vera mas adelante. el Pago que se hace por consumo de agua potable y por el

rvicio de alcantarillado y ahora por el de saneamiento de aguas residuales,
en, desde el punto de vista fiscal, la categoria de derechos, y estos. a su vez, de
tribuciones, y si son contribuciones tienen que ajustarse a los principios de

porcionalidady equidad que postula el referido articulo 31, fraccidn IV, de nuestra

e :
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ley fundamental, razon por la cual para mayor sustento y claridad de los
-azonamientos, es menester tener presente su texto, que €s el que enseguida se
HANSCIDE: ==~ ====m====s=sccmemmmomsemeso-oEETRE T TE T

“«Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

------------------------------------------------------------

“\/. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Eederal o del Estado y Municipios en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las Iey,fes."2

- - - 20. Las entidades a que constitucionalmente se otorgan atribuciones para
percibir contribuciones son: 12 Federacion, el Distrito Federal, los Estados y loS
MUNICIDIOS.~ - = === =====mcmemmmmmc--cn---o--gErgE =" |

— — m— #——

2 Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en su articulo 60., fraccion |, estatuye

gque son obligaciones del sinaloense: “Contribuir a los gastos publicos en la forma que las leyes lo
dispongan.”

En cuanto a la competencia del Poder Legislativo del Estado para fijar los elementos esenciales de
las contribuciones, el fundamento lo encontramos éen ol articulo 43 de la propia constitucion del
Estado, conforme al cual son facultades exclusivas del Congreso del Estado: “expedir, interpretar,
reformar. abrogar y derogar leyes y decretos en todos los ramos de la administracion publica del
Estado” (fraccion Il); “decretar toda clase de imposiciones fributarias necesarias para cubrir el
presupuesto” (fraccion Ill); “expedir leyes de caracter fiscal...” (fraccion XXV); “discutir y aprobar
anualmente las leyes de ingresos de los municipios del Estado, teniendo én cuenta las iniciativas
gue éstos presenten” (fraccion XXVI).

Incluso, el articulo 44, de la Constitucién local, expresamente prohibe al Congreso expedir leyes que
violen derecho individuales y los preceptos establecidos por la Constitucion federal o por ella misma.
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---90. Las contribuciones tendran como tnico objeto el sufragar gastos publicos.--

---60. Las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.- - - - - - === - - - - _

- - - Como se puede apreciar, Ia obligacion de contribuir a los gastos publicos se
predica respecto de los mexicanos. dado que tal disposicion se encuentra inscrita
en el capitulo Il, que trata, precisamente De los mexicanos, por lo que, literalmente.
pudiera pensarse que la obligacién de contribuir a los gastos publicos no es
predicable respecto de los extranjeros que residan en el pais, pero eso no es ni
puede ser asi, habida cuenta que si los extranjeros, como los mexicanos, gozan de
las garantias que otorga la Constitucion, segun lo dispuesto por el articulo 10. dela
misma, que dice que “todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién”, entonces, por simples razones de igualdad, los extranjeros estaran
obligados, también, al pago de contribuciones cuando se cologuen en las hipotesis
que la ley senale como generadoras de créditos fiscales, - - - com oo oo oo __

---Enese mismo sentido se pronuncia. entre muchos otros tratadistas, don Alfonso
Cortina Gutiérrez, quien expresa que asi como mexicanos y los extranjeros gozande
los derechos basicos de| hombre, también deben estar colocados en el mismo nivel
€n cuanto a sus obligaciones publicas, entre ellas |a del pago de impuestos; es asi.
continua “como facilmente se explica que la obligacion de contribuir para los gastos
gubernamentales que establece la fraccién | V, del articulo 31, es una obligacién
general, a pesar de que literalmente el texto constitucional se refiere a deberes de
los mexicanos. Nunca se ha pretendido interpretar ese texto, en el sentido de que
los extranjeros estan excluidos del pago del tributo.” - - - - - - - < - - - —_.__

---Porlo que se refiere al principio de legalidad tributaria, éste se salvaguarda por
el principio “nullum tributum sine lege” no hay tributo sin ley, adoptado a semejanza
del Derecho Penal, que al igual que el Fiscal es de aplicacion estricta, en el que, por

lo mismo, rige el principio: “nullum crimen sine lege”. no hay delito sinley.- - - - - - - -

Es practicamente unanime la opinion de los tratadistas de Derecho Fiscal en el
Ido de que los impuestos sdlo pueden ser establecidos por medio de leyes tanto

&‘f’
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desde el punto de vista formal como material, es decir, por medio de disposiciones
de caracter general e impersonal emanadas del poder legislativo® -------------

- - -Para empezar, digamos que de conformidad con |0 estatuido por el articulo 20.,
del Cédigo Fiscal del Estado, los ingresos del mismo se clasifican en INgresos
ordinarios y extraordinarios, puntualizando que son ingresos ordinarios, aquellos que
se perciben regularmente, incluyéndose en cada ejercicio en la Ley de Ingresos y

Presupuesto de Egresos, entendiendose como tales las contribuciones, mismas que
a su vez, de acuerdo con dicha disposicidon, se clasifican en impuestos y en

dereChOS. - ---~--==m==mm=--c-c-=see--ce---cemmEaEme--c-otssm-oooooooo

---Los articulos 50. y 60. del mismo ordenamiento definen lo que son los impuestos
y l0 que son los derechos. ---=------===------ -S4 - - - - < Fdhcncm= ===

- - - La primera de dichas disposiciones estatuye que “son impuestos, las
prestaciones establecidas en la ley a cargo de los sujetos, cuya situacion coincida
con el hecho generador de la obligacion fiscal, y que sean distintos de los
derechos, productos y aprovechamientos’, en tanto que la segunda establece que
“son derechos. las contraprestaciones establecidas en las leyes, por Ios Servicios
que presta el Estado de Sinaloa, en su funcién de Derecho publico, asi como por
el aprovechamiento de los bienes del dominio publico del mismo.”------------

- - -Por su parte, la Suprema Corte de Justiciade |a Nacion, ha venido reiterando,
a lo largo de mucho tiempo, un criterio establecido de antiguo en el sentido de que
toda contribucion. considerando, desde luego, sus elementos esenciales, debende
establecerse por medio de ordenamientos formal y materialmente legislativos,
obviamente expedidos por el poder de esa naturaleza que tenga competenciapara
| [s TSI R S S PSSR Y L el ot g

- - - Algunas de las tesis que confirman tal criterio son las siguientes:------------

4 Asi lo sostiene uno de los tratadistas clasicos de esta materia en nuestro medio, don Ernesto
Flores Zavala, en su obra Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Ed. Porria, S.A., México,
2001, p. 237. En el mismo sentido se pronuncia Refugio de Jesus Fernandez Martinez, en-su obra
Derecho Fiscal. Ed. Mc Graw Hill, México, 2001, p. /8.
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“Novena Epoca

“Instancia Segunda Sala

“Fuente Semanario Judicial de la Federacion
“Tomo X, Diciembre de 1999

“Tesis 2a. CXLI/99

“Pagina 444

“CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. LOS AYUNTAMIENTOS CARECEN DE
FACULTADES PARA ESTABLECER CUALQUIERA DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES (ACTA DE SESION DE CABILDO DE 25 DE ENERO DE 1997 DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO). Conforme a lo dispuesto en el articulo
115, fraccion IV, constitucional, la hacienda de los Municipios se integra de los
bienes que les pertenezcan asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan en su favor; precepto que interpretado en forma sistematica
con lo previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la propia Carta Magna, donde se
consagra el principio de legalidad tributaria, exige que toda contribucion municipal,
incluyendo sus elementos esenciales, a saber: sujeto, objeto, procedimiento para
el célculo de la base, tasa o tanfa, lugar, forma y época de pago, deben
establecerse en una ley emanada de la respectiva Legislatura Local. De ahi que el
punto VIl del acuerdo aprobado el 25 de enero de 1997 en la sesion de cabildo
celebrada por el Ayuntamiento del Municipio de Valle de Bravo, que establece Ja
base y la tasa aplicables para el célculo de los derechos para recibir el servicio
consistente en el otorgamiento de licencias para construccion, transgrede Jo

dispuesto en los referidos preceptos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

“Amparo en revision 898/99. Javier Barrios Sanchez y BCM Impulse Ingenieria
Inmobiliaria, S.A. de C.V. 10 de septiembre de 1999. Cinco votos. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina.”

*

“Octava Epoca

“Instancia Tribunales Colegiados de Circuito
“Fuente Semanario Judicial de la Federacion
“Tomo XIll, febrero de 1994

“Pagina 278

“AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE OAXACA. CARECEN DE FACULTADES
LEGALES PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES A LOS GOBERNADOS A
TRAVES DE ACUERDOS Y DE PROPIA INICIATIVA. Acorde con lo que preven los
articulos 16, primer parrafo, 31, fraccion IV, y 115, fraccién IV, de la Constitucion
Federal: 107, fraccion lll, de la Constitucion del Estado de Oaxaca; y 40, fraccion
I, de la Ley Organica Municipal de esta entidad federativa, los ayuntamientos son
autoridades que carecen de facultades para establecer contribuciones a los
gobernados, por medio de acuerdos y de propia iniciativa, ya que Ja fijacion de las
contribuciones es competencia exclusiva de la Legislatura del Estado a través de

leyes, y nunca puede quedar al arbitrio de las autoridades municipales; de donde
tales acuerdos son violatorios de garantias en si mismos.
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“"SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

"Amparo en revision 323/93. Guadalupe Hernandez VVazquez y otro. 15 de octubre
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo lturbe Rivas. Secretario: José
Eduardo Téllez Espinoza.”

“Octava Epoca

“Instancia Cuarta Sala

“Fuente Semanario Judicial de la Federacion
“Tomo VIil, noviembre de 1991

“Tesis 4a. XXXVI/91

“Pagina 69

“IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATERIA DE. La exigencia de que
los elementos esenciales de un tributo se consignen expresamente en la ley que
lo establece, no llega al extremo de pretender la definicion de los conceptos que
utiice ni excluye la posibilidad de que la norma se interprete para averiguar su
correcto alcance. Lo que prohibe la fraccién IV del articulo 31 de |a Constitucién
Federal, es que la creacion propiamente dicha del impuesto quede a cargo de una
autoridad distinta del legislador, lo cual no acontece cuando en la ley aparecen
determinados los elementos del ftributo, requiriéndose U(nicamente de Ia
interpretacion para fijar su exacto sentido, puesto que interpretar la ley no equivale
a crearla, sino nada mas a desentrafar el sentido de la ya existente.

"Amparo en revisién 827/91. Grupo Editoral Sefi, S.A. de C.V. 14 de octubre de
1991. Cinco votos. Ponente: José Antonio Llanos Duarte. Secretario: Abraham S.
Marcos Valdés.”

“Octava Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

“Tomo: Vll-Junio

“Tesis: P./J. 29/91

“Pagina: 62

“Genealogia Apéndice 1917-1995, Tomo |, Primera parte, materia
Constitucional, tesis 289, pagina 269.

“REGLAMENTOS EN MATERIA FISCAL. CARACTERISTICAS DE LOS MISMOS.
En relacion con la facultad reglamentaria conferida por el articulo 89, fraccion |, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Presidente de la
Republica, se debe tomar en cuenta que /los articulos 28 y 31, fraccion IV.
constitucionales, reservan a las leyes entendidas desde los puntos de vista formal
y material, la exclusiva determinacién de los elementos esenciales de las

contribuciones. Por ello, la expedicién de una norma reglamentaria, ademas de que
no debe contrariar o alterar la ley que reglamenta, por ser tal ordenamiento su
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medida y justificacion, tampoco debe establecer alguno o algunos de Jos
mencionados elementos esenciales de jas contribuciones, dado que éstos, por

mandato constitucional, deben estar en un acto formal y materialmente legislativo
Y N0 en una norma reglamentaria.

"Amparo en revision 1795/90. Algo para Recordar, S.A. de C.V. 15 de mayo de
1991. Puesto a votacion el proyecto modificado, se resolvié modificar la sentencia
recurrida, en la materia de la revision, y negar el amparo a la quejosa en los
siguientes términos: por mayoria de dieciséis votos de los sefiores ministros: de
Silva Nava, Magaia Cardenas, Alba Leyva, Castafion Leodn, Loépez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital
Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez en relacion con los articulos 10. y 20. de
la Ley del Impuesto al Activo de la Empresas, Rocha Diaz, Azuela Giiitrén y
Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de diecisiete votos de Silva Nava,
Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leon, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital
Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez en relacién con los articulos 40., tercero
y cuarto transitorios, Azuela Giiitron y Gonzalez Martinez votaron en contra; por
mayoria de dieciséis votos de Silva Nava, Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba
Leyva, Castafion Leén, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato
Green, Rodriguez Roldéan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Vazquez, Diaz Romero y Chapital Gutiérrez en relacién con el articulo 60., Azuela
Gaitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfiez votaron en contra; por
mayoria de quince votos Magafia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion
Ledn, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz
Romero y Chapital Gutiérrez en relaciéon con el articulo 70., de Silva Nava, Azuela
Guitron, Gonzalez Martinez y Presidente Schmill Ordéfiez votaron en contra. Rocha
Diaz expresé que estaba en contra de las consideraciones del proyecto y por las
consideraciones de su voto particular en el amparo en revisién 2679/89; Rocha Diaz
y Lopez Contreras manifestaron que debia concederse el amparo respecto del
articulo 2o., de la ley, por violacién al articulo 1195, fraccion |V, constitucional. Por
mayoria de dieciséis votos de Silva Nava, Magafa Cardenas, Alba Leyva, Castafion
Leon, Lopez Contreras, Fernandez Doblado. Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Gil de Lester, Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz
Romero, Chapital Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez se resolvié negar el
amparo en relacion con los articulos 20., segundo parrafo, 50. y 90. del Reglamento
de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas; Rocha Diaz, Azuela Gilitrén vy
Gonzalez Martinez votaron en contra; por mayoria de diecisiete votos: de Silva Nava,
Magainia Cardenas, Rocha Diaz, Alba Leyva, Castafion Leodn, Lopez Contreras,
Fernandez Doblado, Llanos Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Diaz Romero, Chapital
Gutiérrez y Presidente Schmill Ordéfiez se resolvié negar el amparo en relacién con
el articulo 120., Azuela Giiitrén y Gonzalez Martinez votaron en contra; y por
mayoria de dieciséis votos de Silva Nava, Magaiia Cardenas, Rocha Diaz, Azuela
Guitrén, Alba Leyva, Castafion Leon, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Llanos
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Duarte, Rodriguez Roldan, Gil de Lester, Gonzalez Martinez, Villagordoa Lozano,
Garcia Vazquez, Diaz Romero y Presidente Schmill Ordofiez se resolvio conceder
el amparo en relacién con el articulo 2o., primer parrafo, del mismo Reglamento,
Adato Green, Moreno Flores y Chapital Gutiérrez votaron en contra. Rocha Diaz
manifesté que debia concederse el amparo también respecto del segundo parrafo

del citado articulo 20., por violacion al articulo 31, fraccién IV, y en relacion con los
articulos 50. y 90., por violacién al articulo 115, fraccién IV, constitucional. Ausente:

Martinez Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio
Covarrubias de Martin del Campo.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Tesis de jurisprudencia 29/91 aprobada por el Tribunal en Pleno en Sesion Privada
celebrada el miércoles cinco de junio de mil novecientos noventa y uno. Unanimidad
de veinte votos de los sefiores ministros; Presidente Ulises Schmill Ordéiiez, Carlos
de Silva Nava, Ignacio Magafia Cardenas, Salvador Rocha Diaz, Mariano Azuela
Guitrén, Samuel Alba Leyva, Noé Castafion Ledn, Felipe Lopez Contreras, José
Antonio Llanos Duarte, Victoria Adato Green, Santiago Rodriguez Roldan,
Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa
Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, José Trinidad Lanz
Cardenas, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo Chapital Gutiérrez y Luis Fernandez
Doblado. México, D. F., a 19 de junio de 1991.

“NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, namero 42, Junio de 1991, pag. 50.”

- - - Hugo Carrasco Iriarte, en su obra Derecho Fiscal Constitucional, cita algunas
mas, entre ellas, la siguient@i---===---------c--mmm-mommoo-occomoo oo oo

“Contribuciones. Para que la tributacion con la que los ciudadanos de la Republica
deben contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del estado y
municipio en que residan, sea proporcional y equitativa, como previene el articulo
31 constitucional, es preciso no sélo que la ley establezca el impuesto, sino que,
también, fije su cuantia o proporcionalidad, la cuota y forma y términos de
computarla y pagarla; de otro modo; seria la autoridad fiscal y no la ley, como quiere
la Constitucién Federal que fijaria la proporcionalidad del impuesto, con lo cual la
tributacion tendria un caracter arbitrario.

“Suplemento 1934, p. 1035. Amparo Administrativo en revision 2821/33. Garcia
Gelasio y coagraviado. 16 de abril de 1934. unanimidad de 3 votos.”

---Alaluz de lo expuesto, no existe lugar a duda alguna: las contribuciones y sus
elementos esenciales, es decir, la determinacion de los sujetos activo y pasivo, el

> \Véase en Hugo Carrasco Iriarte, Derecho Fiscal Constitucional, cuarta edicion, Ed. Oxford
University Press, México, 2000, p. 176.
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objeto, la cuota, base otarifa, formay epoca de pago, asi como las excepciones son
de la competencia exclusivade los poderes legislativos, que deben hacerlo através
de ley, entendida esta tanto en sentido formal como material, es decir, tanto por
provenir del Poder Legislativo, como por su caracter general e impersonal, pues
dejar tal cosa en manos de autoridades administrativas sencillamente resulta, como

con acierto lo senalaladoctrinay lajurisprudencia, ademas de arbitrario, violatorio
HE (B O ONSHIIGION s s s s siin e 5 s i . S e, 55 oo e o i s o 35 ) s . i

- - - En |la especie, como se expuso en parrafos precedentes, el denominado
Regimen Tarifario de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Culiacan, publicado en El Estado de Sinaloa, 6rgano oficial del gobierno del Estado
de 28 de diciembre de 2001, para entrar en vigor al dia siguiente, no fue un producto
legislativo, es decir, no es una ley en sentido formal ni tampoco en el sentido

material, sino que es una disposicion emanada de una autoridad administrativa
municipal, pero no de la administracion municipal centralizada, sino de la

descentralizada, como lo es el Consejo Directivo de la JAPAC, que es un organismo
descentralizado del gobierno municipal, que al tenor de lo estatuido por el articulo 31,
fraccion IV, de la Carta Magna, carece de competencia paraello.---------------

- - - Ahora bien, si alguna duda hubiese al respecto, cabria citar una tesis
jurisprudencial mas, ésta sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justiciade

la Nacion, bajo el rubro “AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. LOS ARTICULOS
19,47,48y 49 DE LALEY DE LA COMISION RESPECTIVA, DEL MUNICIPIO DE

ACAPULCO, VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA”, que se refiere
de modo mas directo y categdrico al tema que nos ocupa, habida cuenta que en la
misma, como podra advertirse, en un caso con especial similitud se determiné que
las disposiciones legales aludidas, al dejar al arbitrio de |a autoridad administrativa,
en la especie, el Consejo de Administracion de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Acapulco —equivalente al Consejo Directivo de
JAPAC- |la determinacion de uno de los elementos del tributo, como lo es la tarifa

O cuota del servicio publico, violan el principio de legalidad tributaria previsto por el
aticio 81 fracciOnm I corStSIONG] — = === <o ame vve o s i s o 5 s i

---Eltextode latesis, aprobada, sereitera, por unanimidad, con la ausencia de sélo
un Ministro: don José Vicente Aguinaco Aleman, fue el siguiente:----------- - - - -

“Novena Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Tomo: V, Marzo de 1997

“Tesis: P. XLIl/97

Conision Estaml
' de Dereclios Humanos
Sinaloa
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“Pagina: 87

“AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO. LOS ARTICULOS 19, 47, 48 y 49 DE
LA LEY DE LA COMISION RESPECTIVA, DEL MUNICIPIO DE ACAPULCO,
VIOLAN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA. Los articulos 19, 47, 48
y 49 de la Ley de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Acapulco establecen los sujetos obligados a solicitar los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales, disponiendo que el
consejo de administracion de dicha comision aprobara las cuotas y tarifas de los
servicios publicos y administrativos a su cargo, las que le seran presentadas por su
director general en el mes de diciembre de cada afio, para cobrar vigor durante el
ejercicio fiscal siguiente, debiendo considerar en su monto diversos aspectos
técnicos y financieros del sistema municipal de agua potable y alcantarillado y
plantas de tratamiento de agua, dotando a la susodicha comisiéon de facultades para
revisarlas y ajustarlas mensualmente, para su actualizacion, con base en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor. Los aludidos preceptos legales no consignan
la cuota o tarifa que deban cubrir los particulares obligados al pago de los servicios
de agua patable y alcantarillado, sino que dejan por completo al consejo de
administracién de la comisién correspondiente, la aprobacién de los montos
relativos, violando con ello la garantia de legalidad tributaria prevista en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos, puesto que dejan al arbitrio de |a autoridad administrativa la
determinacion de uno de los elementos del tributo, como lo es la tarifa o cuota del
servicio publico prestado por el Municipio.

“Amparo en revision 702/95. Inmobiliaria Pedro de Alvarado, S.A. de C.V. 23 de
enero de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Mariano Azuela Giitréon. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

"El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el cuatro de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLII/1997, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
cuatro de marzo de mil novecientos noventa y siete.”

- - - Por su parte, el articulo 25, del Codigo Fiscal del Estado, dispone que “/as
normas de Derecho Tnbutario que establezcan cargas a los particulares y las que
senalen excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y

sanciones seran de aplicacion estricta. Se considera que establecen cargas alos
particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, base, cuota, tasa o

tarifa.” Asimismo, lareferida disposicion establece: “Sin perjuicio de lo expresado
con anterioridad, las demas disposiciones fiscales estatales se interpretaran
aplicando cualquier metodo de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Derecho Comun y los
principios generales de Derecho, cuando su aplicacion no sea contraria a la

J

naturaleza propia del derecho fiscal ™ = === ===-=-aocmae oo ccaccmcc oo
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- - - Al referirse a las atribuciones de las autoridades fiscales —mismas que de
conformidad con el articulo 73, del cédigo de la materia, para sus efectos y los de los
demas ordenamientos fiscales, son el Gobernador del Estado; el Secretario de

Administracion y Finanzas, el Subsecretario de Ingresos, el Procurador Fiscal del
Estado; el Director de Recaudacion; el Director de Fiscalizacion y los Recaudadores
de Rentas— el articulo 26 del mismo cuerpo legal —que como se advierte ni siquiera

confiere a los consejos directivos de las juntas de agua potable y alcantarillado la
calidad de autoridades fiscales—estatuye que les corresponde la interpretacion de

las leyes, “sin que —expresa categoricamente— puedan variar el sujeto, el objeto, |a
base, la cuota, tasa o tarifa de las contribuciones que constituyen la Hacienda
Estatal”, de donde se advierte que, en efecto, el legislador se ha reservado en
exclusiva la facultad de fijar los elementos esenciales de las contribuciones
al prohibir a las autoridades administrativas el establecer o modificar alguno de

- - - En efecto, podra decirse que si el Consejo Directivo de JAPAC aprobo el
Régimen Tarifario en vigor, incluso, de todos los servicios que presta el organismo,
no solamente el aplicable por concepto de saneamiento de aguas residuales, lo hizo
en gjercicio de las facultades que en tal sentido le otorgaban los articulos 17, fraccion
Il, asi como 59, de |la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado, mismas
disposiciones que en su texto le delegaban la fijacion de algunos de los elementos
esenciales que se han venido comentado, como lo es |latasa, tarifa o cuota, ademas
del de la épocade pago, respecto de lo cual debe coincidirse, puntualizandose, sin
embargo, que dichas disposiciones, al tenor de |o que se ha examinado, resultaban
violatorias del principio de supremacia constitucional que consagra el articulo 133,
de la propia Carta Magna, que se traduce en que para que sea valido y no adolezca
de ese vicio, todo el sistema juridico debe subordinarse ala Constitucion, asi como
del principio de legalidad tributaria estatuido, como se ha dicho, por el articulo 31,
fraccion IV, del mismo supremo ordenamiento, que en el caso significa que la tasa,
tarifa o cuota a cubrir, al igual de que la epoca o periodicidad de pago por concepto
de saneamiento, debe reunir, entre otras condiciones, el de ser establecido por una

ley en sentido formal y material, esto es, emanada del Poder Legislativo y de
caracter general e impersonal.-=--==----c e e mm oo

- - A lo anterior cabe agregar que dicha facultad de fijar |a tasa, tarifa o cuota fue

A“a egada a los consejos directivos de las juntas municipales de agua potable y

alce ntarillado mediante reforma que a las disposiciones citadas se hiciera mediante
_-_f;;#! ecreto 502, por la Quincuagesima Quinta Legislatura del Congreso del Estado,

N K “ Bublicado en El Estado de Sinaloa, de 27 de mayo de 1998, esto es, mas de un ano

. - L
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despues de que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
expresamente resolviera la anticonstitucionalidad de disposiciones de ese tipo y de

que organos de esa naturaleza carecen de facultades para establecer la tarifa o
cuota por el serviCio.- - === = == = - o m oo e mmmeeaolo-o

- - - Lafijacion de |a tasa o tarifa que a través de |la aprobacion del denominado

Regimen tarifario de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Culiacan, publicado en “El Estado de Sinaloa”, 6rgano oficial del gobierno del
Estado, de 28 de diciembre de 2001, en virtud de que se establecid, por un acto no
de un organo legislativo, sino administrativo, es decir. no a través de una ley en
sentido formal, resulta transgresor del principio de legalidad tributaria consagrado
por el articulo 31, fraccion IV, de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por ende, violatorio de los de derechos humanos tutelados por el
a1 T R e e L N G

--- V. Que examinado el aspecto relativo a la constitucionalidad, y determinada, sin
dudas de ninguna especie, la falta de la misma del acuerdo por el que el Consejo

Directivo de JAPAC aprobé el Régimen tarifario de la Junta Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Culiacan, procede pasar al estudio del segundo de los
aspectos materia de la presente resolucion, esto es, el respeto o no de tal régimen

tarifario a los principios de proporcionalidad y equidad que conforme al articulo 31,
fraccion IV, de la Carta Magna, debe preservarse al establecerse cualquier
contribucion publica.- = = = === = = = = m oo e .

- - - Al respecto, cabe decir que el maestro Hugo Carrasco Iriarte luego de citar a

autores como don Ernesto Flores Zavala; Servando J. Garza; Sergio Francisco de
la Garza y Ramdn Reyes Vera, expresalo siguient@i- - == - - - - - oo oo oo

"Se puede afirmar que si los citados autores, estudiosos del derecho fiscal, no
tienen un concepto homogéneo en relacion a lo que se debe entender por la equidad
y proporcionalidad a que se refiere el art 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica
para los Estados Unidos Mexicanos, hay coincidencia en la mayoria de ellas en
cuanto a que ese mandato constitucional prevé la justicia de las leyes ftributarias.
Compartimos tal opinion, pues es la correcta, porque como puntualiza Ernesto
Flores Zavala, el Estado sélo debe de imponer el sacrificio minimo a los
particulares, el indispensable para cubrir el presupuesto. Por proporcionalidad puede
comprenderse que la norma fiscal debe ser general, sin excepciones; ademas,

atendiendo a la capacidad econdémica de los contribuyentes, como sefiala Emilio
Margain Manautou, que un tributo sea proporcional significa que comprenda por

Igual a aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma situacién, en
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tanto que la equidad es comprender la cuantificacion del impuesto, el aspecto
econdmico del tributo. La justicia en el sistema tributario tal y como lo hace notar

Miguel Valdés Villarreal en sus cuatro significados. Tampoco se deben olvidar las
garantias de caracter social que establece la Constitucion Mexicana y que protegen
el minimo de subsistencia y el patrimonio familiar.”

- - - Por su parte, Refugio de Jesus Fernandez Martinez, expresa que l|a
proporcionalidad significa que comprenda por igual, de la misma forma, a todos los

individuos que se encuentren en la misma situacion; que sea equitativa significa que

el impacto de la contribucion sea el mismo para todos, de acuerdo a su real
capacidad contributiva.------ === - - - - -

- - - En esencia —continla— se busca que el impuesto cumpla con el principio de
justicia, que esté lo mas cerca posible de la verdadera capacidad contributiva del
particular, para que se cumpla con dicho requisito’.- === === == -=----oomo-o---

- - - El Poder Judicial de la Federacion, maximo intérprete de la Constitucion, ha
FESUSHO [0 SIgUIBMIE =~~~ c cocc s cmmm s mmen s v am wmm m o mim s o S

“Novena Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Tomo: VI, Enero de 1998

“Tesis: P./J. 1/98
“Pagina: 40

“DERECHOS POR SERVICIOS. SU CONNOTACION. Si bien es cierto que de
acuerdo con la doctrina juridica y la legislacion fiscal, los tributos conocidos como
derechos, o tasas en otras latitudes, son las contribuciones que se pagan al Estado
como contraprestacion de los servicios administrativos prestados, sin embargo, la
palabra "contraprestacion" no debe entenderse en el sentido del derecho privado,
de manera que el precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado,
pues los servicios publicos que realiza el Estado se organizan en funcion del interés
general y secundariamente en el de los particulares, ya que con tales servicios se
tiende a garantizar la seguridad publica, la certeza de los derechos, la educacion
superior, la higiene del trabajo, la salud publica y la urbanizacién. Ademas, porque
el Estado no es la empresa privada que ofrece al pablico sus servicios a un precio
comercial, con base exclusivamente en los costos de produccion, venta y lucro

debido, pues ésta se organiza en funcion del interés de los particulares. Los
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derechos constituyen un tributo impuesto por el Estado a los gobernados que
utilizan los servicios publicos y estan comprendidos en la fraccion IV del articulo 31
constitucional, que establece como obligacion de los mexicanos contribuir para los
gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes vy,
por tanto, los servicios aludidos se han de cubrir con los gravamenes
correspondientes, que reciben el nombre de "derechos".

"Amparo en revision 6177/82. José Garcia Hernandez y coags. 6 de diciembre de
1983. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez.
Secretaria: Martha Moyao Nufez.

“Amparo en revision 1900/95. Colgate Palmolive, S.A. de C V. 21 de noviembre de
1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Genaro David Gongora Pimentel y

Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno.

"Amparo en revision 1354/95. Uniroyal, S.A. de C.V. 21 de noviembre de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Genaro David Géngora Pimentel y Humberto

Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretario: Humberto Suarez
Camacho.

"Amparo en revision 1648/95. Chrysler de México, S.A. 29 de septiembre de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Fernando Reed Ornelas.

"Amparo en revision 251/96. Papelera Irufia, S.A. de C.V. 29 de septiembre de 1997.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Fernando Reed Ornelas.

"El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de enero en curso,
aprobd, con el nimero 1/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y ocho.”

---De acuerdo con lo expuesto en la tesis transcrita, las contribuciones por concepto

del servicio de agua potable y su saneamiento tienen el caracter de derechos, razon
por lacual emerge pertinente citar la tesis siguiente que se refiere, precisamente, a
la connotacidon que tratdndose de derechos adquieren los principios de
proporcionalidad y equidad. Dice del modo siguiente:- === - - == ==~ o oo

“Novena Epoca

“Instancia: Pleno
“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

“Tomo: VIl, Enero de 1998

“Tesis: P./J. 2/98
“Pagina: 41
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“DERECHOS POR SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE
RIGEN POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. Las garantias
de proporcionalidad y equidad de las cargas tributarias establecidas en el articulo
31. fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
el legislador trata de satisfacer en materia de derechos a través de una cuota o tarifa
aplicable a una base, cuyos parametros contienen elementos que reflejan la
capacidad contributiva del gobernado, se traduce en un sistema que tUnicamente es
aplicable a los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o aplicarse
cuando se trate de la constitucionalidad de derechos por servicios, cuya naturaleza
es distinta de la de los impuestos y, por tanto, reclama un concepto adecuado de
esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la
legislacion tributaria, por derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que
se paguen a la hacienda publica del Estado, como precio de servicios de caracter
administrativo prestados por los poderes del mismo y sus dependencias a personas
determinadas que los soliciten”, de tal manera que para la determinacion de las

cuotas correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el
costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas de

referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.

“Amparo en revisién 5238/79. Gas Licuado, S.A. 25 de enero de 1983. Unanimidad

de dieciocho votos. Ponente: Alfonso Lopez Aparicio. Secretario: José Francisco
Hernandez Fonseca.

“Amparo en revision 1577/94. Aida Patricia Cavazos Escobedo. 23 de mayo de
1995. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Juan N.

Silva Meza. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

“Amparo en revision 740/94. Teresa Chavez del Toro. 30 de enero de 1996. Once

votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Manuel de Jesus Rosales
sSuarez.

“Amparo en revision 1386/95. Bridgestone Firestone de México, S.A. de C.V. 21 de
noviembre de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Genaro David Gongora
Pimentel y Humberto Roméan Palacios. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Jorge Carenzo Rivas.

“Amparo en revisién 1720/96. Inmobiliaria del Sur, S.A. de C.V. 21 de agosto de

1997. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jorge H. Benitez
Pimienta.

“El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el trece de enero en curso,
aprobé, con el numero 2/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. Mexico,
Distrito Federal, a trece de enero de mil novecientos noventa y ocho.”

3 Sn g 0 M nla misma sesiénde 13 de enero de 1998, el alto tribunal aprobo tambien, bajo
2| dBPnumero 3/1998, la tesis que dice asii------------------o--mommomoooeoees

- g
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“Novena Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
“Tomo: VIl, Enero de 1998

“Tesis: P./J. 3/98

“Pagina: 54

“DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA. No

obstante que la legislacién fiscal federal, vigente en la actualidad, define a los
derechos por servicios como las contribuciones establecidas en Ia ley por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, modificando
lo consignado en el Codigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 19686, el
cual en su articulo 3o. los definia como "las contraprestaciones establecidas por el
poder publico, conforme a la ley, en pago de un servicio", lo que implicé la
supresion del vocablo "contraprestacion": debe concluirse que subsiste Ia
correlacion entre el costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota, ya
que entre ellos continda existiendo una intima relacién, al grado que resultan
Interdependientes, pues dicha contribuciéon encuentra su hecho generador en la
prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las que
distinguen a este tributo de las demas contribuciones, para que cumpla con los
principios de equidad y proporcionalidad que establece la fraccion IV del articulo 31
constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la cuota vy Ia prestacion del
servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a los que reciben igual servicio,
lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los criterios que este Alto Tribunal ya habia
establecido conforme a la legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el
establecimiento de normas que determinen el monto del tributo atendiendo al capital
del contribuyente o a cualquier otro elemento que refleje su capacidad contributiva,
puede ser correcto tratandose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los
cuales debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado tenga
la ejecucion del servicio, y que la correspondencia entre ambos términos no debe
entenderse como en derecho privado, de manera que el precio corresponda
exactamente al valor del servicio prestado, pues los servicios piiblicos se organizan
en funcion del interés general y sélo secundariamente en el de los particulares.

"Amparo en revision 963/92. Televisa, S.A. de C.V. y otra. 23 de febrero de 1995.
Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guiitron. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac
Gregor Poisot.

"Amparo en revision 2506/88. Arancia Purina Proteinas, S.A. de C.V. 22 de mayo
de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y
Juan N. Silva Meza. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secretario: Teddulo
Angeles Espino.

"Amparo en revision 1577/94. Aida Patricia Cavazos Escobedo. 23 de mayo de
1995. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia y Juan N.
Siiva Meza. Disidente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.
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“Amparo en revision 1815/94. MVS Multivisién, S.A. de C.V. 18 de enero de 1996.

Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria
Martinez.

“Amparo en revisién 1386/95. Bridgestone Firestone de México, S.A. de C.V. 21 de

noviembre de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Genaro David Gongora

Pimentel y Humberto Roméan Palacios. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Jorge Carenzo Rivas.”

- - - De conformidad con las tesis de jurisprudencia hasta aqui expuestas, en la
determinacion de las tarifas o cuotas por concepto de derechos ha de tenerse en

cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio y que las cuotas
de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos. - - -

---Asimismo. un criterio que respecto de la materia ha privado en el Poder Judicial
Federal es que el precio no necesariamente deba corresponder exactamente al valor
del servicio prestado, pues, se dice, como resulta ldgico, los servicios publicos se

organizan en funcién del interés general y solo secundariamente en el de los
particulares.-------=-==-=-------mmmmmmmmeooooooo—-mm—m—mmmomoo o

- -- Ahora bien, dado que el examen de este aspecto de la cuestion se motivo en el
hecho de que al aprobar el Consejo Directivo de JAPAC el denominado Regimen
Tarifario de la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan,

determiné aplicar una misma tasa o tarifa de 30% a las diferentes clases de
usuarios, esto es, domésticos, comerciales, industriales y publicos, argumentandose

que “en el caso de usuarios de otra categoria —distintos a los domeésticos-- al ser

el costo del agua mayor también la aplicacion uniforme del 30% genera un pago
diferente para distintos USOS."==-====--============c--------------------

- - - En efecto, el Régimen Tarifario de JAPAC establece tarifas superiores por
consumo de agua potable para fines comerciales, industriales y de servicio publico
que para uso doméstico, lo cual, ciertamente, se ajusta al criterio sustentado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que en tesis de 19 de octubre
de 1995 resolvid lo siguientei- - == = = == - - - e mc i

“Octava Epoca

“Instancia: Pleno

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
“Tomo: ll, Octubre de 1995 (9A)

“Tesis: P. XIII/95

“Pagina: 167

Comisi6n Estaml
de Derechios Humanos
Sinaloa




50

“"AGUA POTABLE. EL DERECHO QUE POR ESTE SERVICIO ESTABLECE EL
DECRETO 82 DEL ESTADO DE GUERRERO PARA EL MUNICIPIO DE
ACAPULCO, NO ES VIOLATORIO DE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD AL FIJAR TARIFAS DIFERENCIALES. Esta
Suprema Corte de Justicia ha establecido el criterio general de que tratandose de
derechos fiscales, el principio de proporcionalidad se determina por la razonable
correlacion o avenencia entre el costo del servicio y el monto de la cuota, mientras
que el de equidad implica que todos los que reciben Igual servicio, paguen la misma
Cuota, pero también ha establecido que dicho criterio general no es aplicable a
todos los tipos de derechos, pues tratandose de los servicios de agua potable, para
determinar la proporcionalidad vy equidad de las cuotas no deben tomarse en
consideracion la mencionada correlacién entre el costo del servicio y el monto de
la cuota, sino los beneficios recibidos por los usuarios, las posibilidades
economicas y sociales de los diferentes grupos de causantes y también razones
de orden extrafiscal. En consecuencia las tarifas diferentes establecidas por el
articulo 20 del decreto aludido para los distintos usos (doméstico popular,
residencial, industrial y para inmuebles del sector publico), no son violatorias de los
indicados principios que establece la fraccién IV, del articulo 31 constitucional, ya
que es razonable entender que entre los distintos grupos de usuarios que se
deducen de las tarifas, existen variaciones marcadas que ameritan tratamientos
diferentes, porque entre unos y otros hay propension a usar, en promedio. distinta
cantidad de agua, siendo obvio que el diferente uso revela diversa categoria
economica de usuarios, porque indica distintos beneficios, pues mientras en unos
tipos de tomas, el agua se ocupa para satisfacer necesidades personales y
familiares que son basicas, en otras el agua es el elemento que influye para
incrementar las posibilidades econémicas del comerciante, prestador de servicios
O Industrial, ademds que en este Ultimo caso se corre el riesgo de que el agua
utilizada resulte tan degradada o contaminada, que sea imposible destinarla a otros
usos. Como ademas, dentro de cada uno de los grupos de usuarios se aplica |a
misma tarifa, ha de concluirse que el decreto reclamado no es violatorio de los
principios de proporcionalidad y equidad.

"“Amparo en revision 2108/91. Carlanti del Pacifico, S.A. de C.V. 18 de mayo de
1994. Unanimidad de veinte votos. Ponente- Juan Diaz Romero. Secretario: Ratll
Alberto Pérez Castillo.

“El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el diecinueve de octubre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela GUitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Goéngora Pimentel, José de
Jesls Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios,
Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero XIII/95
la tesis que antecede; y determiné que la votacion es idénea para integrar tesis de
Jurisprudencia. México, Distrito Federal a diecinueve de octubre de mil novecientos
noventa y cinco.
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“Nota: Tesis sustentada durante la Octava Epoca, cuya redacciéon se encontraba

pendiente de aprobacion, por lo que se publica en este tomo, correspondiente a la
Novena Epoca.’

- - - La ejecutoria antes expuesta nos acerca al tema que nos interesa, pues admite
que, en efecto, no es violatorio de los principios de proporcionalidad y equidad el
que se establezcan tasas diferentes y superiores para |os distintos tipos de usuarios
de agua potable, afirmando que para determinar la proporcionalidad y equidad de
las tarifas o cuotas no debe tomarse en consideracion la correlacion entre el costo
del servicio y el monto de la cuota, sino los beneficios recibidos por los usuarios, las
posibilidades econémicas y sociales de los diferentes grupos de causantes y
también razones de orden extrafiscal.-----=========ccc-cccccccccccoocan-

- - - En consecuencia —abunda en su argumentacion— las tarifas diferentes
establecidas por el articulo 20 del decreto aludido para los distintos usos (domestico
popular, residencial, industrial y para inmuebles del sector publico) no son violatorias
de los indicados principios que establece lafraccion IV, del articulo 31 constitucional,
ya que es razonable entender que entre los distintos grupos de usuarios que se
deducen de las tarifas existen variaciones marcadas que ameritan tratamientos
diferentes, porque entre unos y otros hay propension a usar, en promedio, distinta
cantidad de agua, siendo obvio que el uso del agua para fines diferentes del
doméstico y de los servicios publicos, como es, sin duda, el uso para fines
empresariales, sea comercial o industrial, revela el propdsito de obtener ganancias
econdmicas, lo que justifica un tratamiento diferente.------------------------

---Y si bien es cierto que, enrigor, el uso del agua para fines diferentes revela, si
no diversa categoria econdémica, si, al menos, diferentes finalidades, ya que es claro
gue quien la utiliza para uso domeéstico lo hace para satisfacer necesidades
personales y familiares, que son basicas, en los casos en que el agua se usa para
fines empresariales —sea que se trate de empresas de servicio, comerciales 0
industriales— |la misma es, tan solo, un elemento mas de |la actividad empresarial
—CON mayor 0 menor peso, segun el giro— cuyo propdsito es, como resulta obvio,
preponderantemente econdmico, al paso que habra empresas cuya finalidad sea
eminentemente especulativa, sea desde una perspectiva material oformal.-------

- - - Tales distinciones tienen plena justificacion, porque responden a realidades
Werentes, pero parecen insuficientes para un tratamiento mas justo de las
= \ rencias, precisamente porque las mismas no se agotan en tales aspectos, sino
. qli& son necesarios enfoques adicionales, como ocurre en el caso de usuarios del
e :: /agua potable para fines industriales, en los que en algunos casos el agua que
i *" e desechan algunas industrias resulta tan degradada o contaminada que sea mas
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dificil, si no es que imposible, destinarla a otros usos, o —agregaria la CEDH- al
menos el costo de su saneamiento debe ser muy superior al de otros giros, incluso
Industriales, como ocurre, por ejemplo, con los industriales del agua purificada, que
la que desechan es, en lo fundamental, la que utilizan para el lavado de envases.
Cuyo grado de contaminacion resulta insignificante frente al que generan otro tipo de
industrias, como laboratorios fotogréficos u hospitales, por citar tan sélo dos
== e (e R e T T upupupupapage | G5 SR - O PR

- - - Ademas de las tesis de jurisprudencia citadas, se han dictado muchas otras,
pero para los efectos del presente documento cabria citar unamas: la gue enseguida
Se transCribe:- - - - - - - oo o oo e e

“Octava Epoca

“Instancia: Tercera Sala

“Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
“Tomo: VI, Febrero de 1991

“Tesis: 3a./J. 4/91

“Pagina: 60

“PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. SON REQUISITOS DE NATURALEZA
DISTINTA CON LOS CUALES DEBEN CUMPLIR LAS LEYES FISCALES. La
proporcionalidad y equidad que deben cumplir las leyes fiscales, conforme a la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion, no deben confundirse, pues tienen

naturaleza diversa, ya que mientras el primer requisito significa que las
contribuciones deben estar en proporciéon con la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos, el segundo consiste en que éstos reciban un trato igual, lo que se

traduce en que /as leyes tributarias deben tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

"Amparo en revision 3098/89. Equipos y Sistemas para la Empresa, S.A. de C.V.
13 de agosto de 1990. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretario:
Sergio Novales Castro.

"Amparo en revision 2825/88. Sanko Industrial, S.A. de C.V. 8 de octubre de 1990
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giitrén. Ponente: Salvador
Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Suarez Turnbull.

"Amparo en revision 3813/89. Maria Rocio Blandina Villa Mendoza. 8 de octubre de
1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitréon. Ponente:
Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Suarez Turnbull.

"Amparo en revision 1825/89. Rectificaciones Marina, S.A. de C.V. 23 de noviembre

de 1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor &
Suarez Turnbuill.
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“Amparo en revision 1539/90. Maria del Rosario Cachafeiro Garcia. 13 de diciembre

de 1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor
Suarez Turnbull.

“Tesis de Jurisprudencia 4/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en

sesion privada celebrada el catorce de enero de mil novecientos noventa y uno.
Cinco votos de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha Diaz, Mariano

Azuela Gulitron, Sergio Hugo Chapital Gutiérrez, Ignacio Magaiha Cardenas y José
Antonio Llanos Duarte.

“NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, nimero 38, Febrero de 1991, pag. 15.”

---En efecto, para que |las diferentes clases de usuarios reciban un trato justo —que

por cierto constituye otro derecho de los gobernados— las leyes tributarias deben
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.----------------ccocoo---

---Es verdad que con base en el Regimen Tarifario de JAPAC, publicado el 28 de
diciembre de 2001, el servicio de agua potable se cobra a tarifas ascendentes
diferenciadas para los distintos usos y que ello, desde luego, impacta en la

aplicacion de la tarifa por saneamiento que por esa misma razon nominalmente
resulta mayor, pues se aplica sobre unabasemasalta.--------=---=--=-------

- - - Sin embargo, tal cosa fue decidida de manera arbitraria, habida cuenta que,
como se advierte del acta numero 124 de la sesion del Consejo Directivo de JAPAC,
desahogada el 28 de noviembre de 2001, en que a iniciativa del ingeniero

SP1 Gerente General de JAPAC y, como tal, Secretario de

dicho oérgano, se aprobo el mencionado Regimen tarifario, no se presentaron los
estudios técnicos y economicos que para el establecimiento de tarifas y cuotas
dispone el articulo 60, de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado, que
debiendo haberse acatado, como ordenamiento legal que es, fue pasado por alto.- -

- - - En parrafos precedentes ya se ha citado tal disposicion, pero en funcion del

aspecto que se esta analizando en esta parte parece pertinente recordarla de nuevo.
D e e et e s Rl ek i e i i

“Articulo 60. Las tanfas y cuotas deberan establecerse tomando en cuenta los
gastos de administracion, operacion, mantenimiento y constifucion de fondos de
reservas para la rehabilitacion y el mejoramiento de los sistemas y servicios. Las
tasas seran diferenciales ascendentes de acuerdo al consumo efectuado, al uso

autorizado en los términos del articulo 4 de la presente ley y a la capacidad
economica del centro poblado, zona o regidon de que se trate.”
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- - - Como se recordara —pues el texto del acta referida fue transcrita en parrafos
precedentes— en dicha sesion, segun se asentd en el acta, el gerente general se
imito a explicar a los consejeros el compromiso de pago por concepto de
recuperacion parcial de la inversion en la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, asi como por los costos de operacién y mantenimiento, el cual, dijo,
representa un costo estimado de $ 5' 000, 000.00 mensuales mas IVA, agregando
que aplicando un cargo del 30% al importe de la facturacién por agua potable, mas
los ingresos que pudieran generar cobros de cuotas de conexién por saneamiento,
asi como el apoyo con la generacion interna de caja, podria cubrirse el compromiso
economico adquirido, sefialando que las modificaciones a las tarifas y los cargos

adicionales que se hicieran deberian ser aplicados a las facturas por servicios a
cobrarse apartirdeenerodel a0 2002.- - -~ - -HE -8R w v c o B b o o - -

- - - Segun dicha acta “después de un amplio anélisis de diversas alternativas para
obtener los ingresos necesarios” —de los que en dicha acta no se citan, siquiera,
algunos de los conceptos o elementos basicos— el Consejo Directivo aprobd, ese
mismo dia, el nuevo Reégimen tarifaro.-----=--===ccccc oo

- - - Como se advierte, el ingeniero SP1 no acompanod a su
Iniciativa o propuesta de actualizacion tarifaria ningun estudio contable o financiero,
de ingenieria ni socioecondémico referido a cuales son los gastos de administracion,
de operacion y de mantenimiento; cuales son las necesidades del fondo de reserva

y por que o para qué necesidades; qué sistemas o servicios se proyecta rehabilitar
0 mejorar; cual es la capacidad economica de la ciudad de Culiacan.------------

--- Tampoco se informo —no consta al menos en el acta relativa— a partir de qué
se calculo que la recuperacion parcial de la inversion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, su operacion y mantenimiento tendria un costode ------- -
$ 5' 000, 000.00 mensuales mas IVA; a cuantos usuarios, de qué tipo —doméstico.
comercial, industrial y publico- y con qué consumo y capacidad econémica
beneficiaria su operacidn; es decir, entre cuantos y qué clase de usuarios se
distribuiria ese costo; es mas, no se informo siquiera cuél fue el costo final de la
oo R ettt T L PRSPPI 01 5 A S

- - - Es decir, no se informd como afectaria a cada clase de usuarios, tanto por su
capacidad de consumo como por el uso autorizado que se da al agua potable.- - - -

---Enresumen, no se sabe a ciencia cierta cuales son o fueron los criterios técnicos

y economicos que el Consejo Directivo de JAPAC tuvo para aprobar el Régimen
[@IMTANM0D.~ =%~~~ cmmcmcamcc e e m e el o« o o B e o v e b
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- --Como no se tuvieron esos elementos de informacion tampoco se puede saber
a ciencia cierta si las tarifas o cuotas aplicadas responden al principio de justicia
tributaria, o lo que es lo mismo, a los principios de proporcionalidad y equidad

consagrados por el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexican0S.----=-=======---c-cccmmmemememmcmmme——o oo ——-m—-—-

- - - Ahora bien, en la presente resolucion se ha dicho, porque es verdad, que el
Régimen tarifario de JAPAC establece tarifas o cuotas diferenciadas ascendentes
al nivel de consumoy al uso que se da al agua; en otras palabras, ha quedado claro

que el cobro es mayor para quien consume mas, Como mayor es para quien la utiliza
para hacer negocio y obtener utilidades.-----------=----------conmecnco---

---Sinembargo, como el principio de justicia exige que se trate igual a los iguales
y desigual a los desiguales, deben, entonces, establecerse tarifas o cuotas
diferentes no solamente por consumo de agua potable, sino tambien por concepto
de saneamiento, pues no contamina igual ni obtiene igual provecho quien la utiliza
para satisfacer necesidades vitales que quien la utiliza para fines empresariales, y

aun dentro de quienes se encuentren en esta categoria habria que hacer distinciones,
pues no todos contaminan igual.------==-==-=-=======c-ccc-c---omoomomno-

---Asi, por ejemplo, el industrial que purifica el agua para venderla comerciaimente,
consume, ciertamente, grandes volimenes de agua, pero es indiscutible que no solo

no contamina la mayor parte de esa agua ni la desecha —habida cuenta que su
negocio es purificarla y venderla comercialmente— sino que la que envia al sistema
de drenaje es minima y escasamente contaminada o degradada, pues en Io
fundamental es la que utiliza para el lavado de envases y aseo de la planta y de su
personal, no obstante lo cual el cobro que se le hace por concepto de saneamiento
tiene por base, no el volumen del agua que contaminay envia al drenaje, sino por el
consumo que hace, lo cual, a todas luces, parece injusto.---------------------

--- Otrotanto ocurre, por citar un caso mas, con laindustria de la construccion, cuyo
consumo puede llegar a ser grande, pero cuya contaminacion es menor en tanto que
el agua se utiliza basicamente para humedecer y mezclar materiales, de ahi que solo
en proporciones minimas se hagan descargas al drenaje, si €s que en un proceso
de construccion se hace alguna, pues hay casos en que, sobre todo si se trata de

&‘* strucciones nuevas, ni siquiera estan conectadas al servicio de drenaje, o tal
&5 icCio Ni siquiera existe.----------------c- oo oo
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-- - Sin embargo, también en este tipo de casos. el cobro por saneamiento se hace
en funcion del consumo, no sobre la base del agua desechada Y, por ende, arrojada

al sistema de drenaje, que se supone es la que queda sujeta a saneamiento.--- - - -

- - - Distinta, radicalmente distinta. es |a situacion de otros tipo de industrias o, en
general, de giros empresariales, que aunque pueden tener consumos similares 0,
Incluso, notoriamente inferiores a aquellos, es patente que provocan una
contaminacion mas agresiva, como es el caso de |as empresas que se dedican a
la fabricacion o manejo de agroquimicos: de derivados del petroleo; laboratorios
fotograficos; hospitales; fabricas de acumuladores. etcetera, casos en los que el
costo del tratamiento de las aguas que desechan es sin duda mayor, y por ende, |a
cuota que deben pagar por concepto de saneamiento de las aguas residuales debe
Sertamblen Mayor.-===--cccmmmcmmem e B GE  E ..

---Enotras palabras, el principio de justicia tributaria exige tomar en cuenta ese tipo
de diferencias, pues, se insiste, éste consiste entratar Igual alos iguales y desigual
a los desiguales; de otro modo, lo Unico que se propicia es que quien contamina
menoes, Incluidos los usuarios domésticos, subsidien alos que contaminan mas.- - -

- - - V. Que por otra parte, al examinar los resultados de la investigacion y con el

objeto de no incurrir en omisiones, es pertinente referirse, asi sea sumariamente. a
algunas otras cuestiones, diferentes a las que inicialmente la motivaron. Son las
e g et T pupnp—— | = UG | ¢

---10. Como parte del Régimen Tarifario de JAPAC el Consejo Directivo, aprobd
dos cuestiones mas —independientemente de |a aplicacion del 30% por
saneamiento-- que han encarecido sensiblemente sus servicios: el primero,
Incremento las tarifas por concepto de agua potable: el segundo, determind que las
tarifas y cuotas serian actualizadas —en lenguaje mas llano: incrementadas—
mensualmente de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor
determinado por el Banco de México del mes inmediato anterior - - - - - - - - - - - - - _

---Loanterior significa que el impacto tarifario ha sido por partidatriple. En efecto.
a partir de enero de 2002, el usuario padece el incremento anual de |a tarifa del
servicio de agua potable; a partir de febrero —habida cuenta que posteriormente su
cobro se prorrogd para tal mes— la aplicacién del 30% sobre la base ya
Incrementada, a todo o cual se agrega la eufemisticamente llamada actualizacién

de tarifas de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al Consumidor - - - - % - - -
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--- Al respecto, cabe apuntar que porloque hace al incremento mensual de tarifas

y cuotas, ese fue un yerro corregido por la Quincuagésima Séptima legislatura, que
al aprobar las reformas a diferentes disposiciones de la Ley de Agua Potable y

Alcantarillado del Estado, publicadas en E/ Estado de Sinaloa, de 6 de mayo de

2002. en su articulo 59, ademas de rescatar su facultad para aprobar las mismas,
dispuso que su actualizacion seria anual, aplicando el factor que resulte de dividir
el Indice Nacional de Precios al Consumidor, publicado por el Banco de Mexico, o
sus equivalentes en el Diario Oficial de la Federacion del penultimo mes del aho de
calendario que se actualice, entre el citado indice correspondiente al penultimo mes
de afio de calendario anterior al de esa fecha.--------------=-------====----

---Sinembargo, si bien es cierto el Legislativo corrigic ese yerro, también loes que
incurrio en otro. habida cuenta que en el articulo segundo del aludido decreto dispuso
que en tanto el Congreso del Estado aprueba las tarifas y cuotas para el cobro de
los servicios que prestan las Juntas, continuaran aplicandose las que se encuentren
vigentes. Y el error radica, precisamente, en que |a Quincuagésima Séptima
Legislatura convalidd las tarifas y cuotas que las 18 Juntas de agua potable y
alcantarillado de los distintos municipios —no solo la de Culiacan— han venido
efectuando sin contar para ello con los criterios técnicos ni [os estudios
correspondientes, pero ademas no establecio un plazo perentorio dentro del cual los
consejos directivos deban remitirle sus propuestas de tarifas y cuotas —obviamente
acompanadas de esos criterios técnicos y los estudios correspondientes— a fin de
su andlisis y aprobacién, lo que podria conducir a que, con todo y su
inconstitucionalidad, se sigan aplicando indefinidamente. --------=------------

- - - 20. EI Consejo Directivo de las juntas municipales de agua potable y

alcantarillado —todos, no sdlo en Culiacan—por disposicion del articulo 13 de la ley
de lamateria, se integran por un Presidente —que corresponde ejercer al Presidente
Municipal— un Secretario —que ocupa el Gerente General del organismo— un
representante de la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado —con voz
pero sin voto—; el Tesorero Municipal y hasta siete vocales propietarios, que deberan

ser —estatuye la disposicion— representantes de los sectores publico, privado y
e e - | (RS PR TS S E S et

---Los vocales, segun establece el ultimo parrafo de la disposicion aludida, seran
Ygmbrados y removidos libremente por el Ayuntamiento correspondiente,
atignando por cada vocal propietario un suplente, lo que de facto los hace mas

D ;
pEgpiamente representante de éste y no de los sectores.-------===-----------

ti="- - La ley no prevé requisitos de formacion profesional, edad, ocupacion,
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representatividad, etcétera, para ser designado vocal; tampoco los instrumentos o
mecanismos que garanticen, que al menos los representantes de |los sectores social
y privado sean auténticos portavoces del interés de sus representados.----------

- - - En el caso materia de |la presente resolucion es revelador de esa falta de
autentico compromiso de los llamados —falsamente— representantes de los sectores
privado y social con sus representados el que los integrantes del Consejo Directivo
de JAPAC, no obstante que segun el estudio de impacto tarifario llevado a cabo o
concluido en el mes de enero de 1998 —a| parecer financiado por el Fondo de
Inversion e Infraestructura—FINFRA— que fue el antecedente con que contaron y que
buena parte del mismo tuvo como base una encuesta estratificada entre las distintas
Clases de usuarios, que reveld, seguin se asentd en su propio capitulo de Resumen

y conclusiones, entre otras, las siguientes: - - - = = == = = - & oo oo

‘Resumen de resultados

“El 73% de las viviendas encuestadas consideré entre excesivo y alto un aumento
del 30% en el pago del agua. El 42% de Ia poblacién estaria dispuesta a pagar el
aumento.

“El 90% de las viviendas encuestadas consideré entre excesivo y alto un aumento

del 40% en el pago del agua. Solamente el 27% estaria dispuesto a pagar el
aumento.

'El 97% de las viviendas encuestadas consideré entre excesivo y alto un aumento
del 50% en el pago del agua. Solamente el 23% estarfa dispuesto a pagar el
aumento.

‘El 26% de las viviendas encuestadas contesto estar dispuesto a pagar una nueva
tarifa porque se trate el agua residual y solamente el 23% de la poblacién estaria
dispuesta a pagar una nueva tarifa por saneamiento.

'El estudio reflej6 que la disposicion a pagar de los usuarios domésticos a un
Incremento en la tarifa del agua del 30, 40 y 50% es poco aceptable, ya que la
mayoria lo consideré excesivo y alto y no estaria dispuesto a pagar dicho
Incremento.

"Se encontré que la mayoria de viviendas encuestadas tienen 5 habitantes en su
nogar, y que en promedio habitan 4.4. personas por hogar.

"El 67% de las viviendas califican como bueno el servicio del agua.

"El 63% de las viviendas consideran Justo el precio que pagan actualmente porel ~ .
servicio del agua. |
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“El 72% de los comercios consumen de 1 a 55 m3 por bimestre, se encontro un
promedio de 43m3 bimestrales.

“El 75% de los comercios tienen de 1 a 4 personas laborando en su empresa, se
encontré un promedio de 4 personas laborando en su empresa.

“El 63% de los comercios tienen instalaciones propias.

“Encontramos que la mayoria de los comercios (45%) perciben de $ 500 a $ 2,
875 mensuales, en promedio el ingreso que perciben es de $ 3, 694 mensuales.

“Encontramos que la mayoria de los comercios (80%) gastan mensualmente en

agua de $ 10 a $ 232 mensuales, siendo la mayoriade $ 100 y en promedio gastan
$ 162 mensuales.

“E1 3% de los comercios califican como bueno el servicio del agua.

“El 49% de los comercios consideran que la tarifa que pagan por el servicio de agua
es Justa.

“E| 44% de los comercios consideran excesivo un incremento del 30% en el servicio
del agua, de la misma forma se encontré que el 70% de los comercios considera

excesivo un incremento del 40% y consideran excesivo el 87% de los cComercios
un incremento del 50%.

=1 60% de los comercios estan dispuestos a pagar una tarifa porque se trate el
agua.

“El 38% de los comercios, pagarian un incremento del 30% en la tarifa del agua.
“El 26% de los comercios, pagarian un incremento del 40% en la tarifa del agua.

“E|] 22% de los comercios, pagarian un incremento del 50% en la tarifa del agua.

“E|1 82% de las industrias tienen un consumo de 1 a 65m3 bimestrales, se encontrd

que la mayoria de las industrias tienen un consumo de 24m3 y que en promedio
tienen 66m3 bimestrales.

“El 77% de las industrias tienen instalaciones propias.

“E| 84% de las industrias tienen de 1 a 5 personas laborando en su empresa, el
promedio es de 4 personas.

“El 62% de las industrias tienen ingresos de $ 400 a $ 5, 298 mensuales, y en
promedio perciben $ 5, 739 mensuales.

“E| 71% de las industrias gastan mensualmente en el servicio de agua de $ 10 a $
38m se encontro que el promedio de gasto es de $ 314.
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"ElI 64% de las industrias califican como bueno al servicio del agua.

'EI'51% de las industrias consideran justa la tarifa que pagan por el servicio del
agua.

"El 39% de las industrias consideran excesivo el incremento del 30% en la tarifa del
agua, el 70% de las industrias consideran excesivo el incremento del 40% en la

tarifa del agua y el 85% de las industrias consideran excesivo el incremento del
20% en la tarifa del agua.

"El 53% de las industrias estan dispuestas a pagar una tarifa porque se trate el
agua.

"El 36% de las industrias pagarian un incremento del 30% en la tarifa del agua, el
24 de las industrias pagarian un incremento del 40% en Ia tarifa del agua y el 22%
de las industrias pagarian un incremento del 50% en |a tarifa del agua.”

--- Es decir, a los llamados representantes de los sectores social y privado poco o
nada intereso6 que a un significativo porcentaje de sus representados les pareciera
excesivo o alto un incremento del 30% en el pago delagua, pues a pesar de contar
con el estudio que asi lo revelaba. sin reparo ni mayor explicacién votaron por su
21uie s | REETETEPERS PP —— - GO R

---30. De acuerdo con la informacién a que la CEDH tuvo acceso la construccion
de la Planta, colectores y demas tuvo una inversién total de $ 251' 545,000.00, de
los cuales $ 93' 620,000.00 se obtuvieron de un crédito de BANOBRAS a Ia
empresa constructora; $ $ 71' 940,000.00 de capital de riesgo de la misma

empresa; $72'870,000.00 de aportacién a fondo perdido de FINFRA vy
$13'115,000.00 aportados por CNA a fondo perdido.- - -« -« oo oo oo

- - - Es decir, de la inversion total, la que debe recuperarse y pagarse son $ 165"
960,000.00; sin embargo, de acuerdo con las proyecciones de JAPAC. con la
aplicacion del 30% por saneamiento, se recaudaran $ 5'083,000.00 mensuales,
de los cuales $3' 050,000.00 se destinaran a |a amortizacion del capital de crédito
y el capital de riesgo, mientras que $ 2' 033,000.00 se aplicaran a operacion Y
mantenimiento.- - --«e-eoceocaaee oL . B __ B

---Enotras palabras, y considerando que la proyeccion inicial es de que la tarifa de

30% se aplicara durante jj20 afios!!, una sencilla operacion matematica conducea
la conclusién de que por el capital de crédito y riesgo, que Importa los

$165' 560,000.00, se pagara la estratosférica suma de ji$ 732' 000,000.00!!, que
es el resultado de multiplicar los $3' 050,000.00 mensuales, porlos doce meses del
ano, y este, a su vez, por los 20 afos a que fueron contratados.-- - --- - _ . -
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------- A eso agréguesele que el vencimiento de los 20 anos no significara que los
usuarios dejaran de cubrir la cuota de saneamiento, sino si acaso, que podra ser
menor: la que se decida para cubrir gastos de operaciony mantenimiento.-------

---Pero eso no es todo lo que resulta preocupante, niextrano. - -----=----------

_ - - 40. En efecto el domingo 7 de julio de 2002, algunos medios de informacion
masiva publicaron declaraciones atribuidas al contador publico  SP2

 Gerente General de JAPAC, segun las cuales manifestd que “se
requieren entre 250 y 300 millones de pesos mas para que la Planta Tratadora de
Aguas Residuales genere agua 100 por ciento purificada” afiadiendo que “ello no
quiere decir que el proceso de tratamiento primario avanzado que actualmente se
realiza no sea efectivo” subrayando, segun se dijo en la nota, “‘que de aprobarse y
disponerse de estos recursos, el vital liquido podria ser aplicado en el riego
agricola en cultivos que no estén por debajo de la tierra, como la zanahoria y la

PAPA"--=-=-=m==emememmmme=eciisesesso-eesscssssssso-ocssooc-oosss

_--Asimismo. dio a conocer que estan por concluir los estudios sobre la posibilidad
de verter las aguas residuales al rio Culiacan —actualmente se hace al dren Cerritos—
lo cual, dijo, no es facultad de JAPAC, aunque dijo que eso no significa que el agua
no esté 100 por ciento desinfectada; por ultimo, refuto que se estuviese creando un
foco de infeccion en la zona debido a la operacion de la Planta.----------------

- --Lo anterior deberia conducir a JAPAC a explicar a sus usuarios cosas como las
siguientes: qué tipo de tratamiento esta aplicando la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales: qué utilidad ambiental se obtiene; cudl es la calidad del agua tratada,
pues resulta incomprensible que luego de una inversion de poco mas de 2950
millones en la construccién de la planta, de un cargo adicional de 30% por
saneamiento. se hable de... jjotra inversion!!, al menos similar, segun se dijera...
iipara que el agua tratada pueda ser utilizada para riego agricolal!.-------------

- - -Lo anterior significa que a pesar del extraordinariamente oneroso compromiso

de pago por $ 732' 000,000.00 jjno se recupera un solo litro de agua tratadall, lo

ual es para dejar perplejo a cualquiera, pues resulta francamente inverosimil, por
&\‘a mas extrafio, contradictorio y paraddjico que después de tan elevada inversiony
enorme costo economico que desde ya esta teniendo para la poblacion, tanto
s grave en cuanto que semejante carga se extendera por largos 20 anos, como

de Derectios Humanos
Sinaloa



User
Texto tecleado
SP2


62

- - - Como es facil suponer, semejante situacion obliga a, por lo menos, externar
preocupaciones sobre diversos aspectos de tal obra. como serian, para hacer
referencia a los mas evidentes. los siguientes: -- -+ RSl - - - - 4L i ...

---a) Si el proyecto seleccionado fue, verdaderamente, el mejor, en vista no sélo del
elevadisimo costo que, finalmente, estaremos pagando los usuarios, sino de los

nulos resultados en cuanto al tratamiento de |as aguas residuales, pues esta claro
que no se esta obteniendo un solo litro de agua tratada. que pueda se reutilizada. - -

--- Esta cuestion implicaria se examinara qué otras alternativas se tenian, cual era,
estimativamente, su costo, y cudles, desde luego, sus resultados, vista su aplicacion
€N OlroS Proyectos. - -« = - cccacemca o R e

---b) Sien lugar de seguir la estrategia que se siguié no pudo haberse adoptado

otra, como hubiera sido, verbi gratia, economizar recursos en otros rubros, tanto por
la JAPAC, desde luego, como por el propio Ayuntamiento —suprimiendo oficinas y
gastos inutiles, como los de publicidad. pues la JAPAC, para vender su servicio, no
requiere de ninguna— de modo que lo que se solicitara de crédito fuera un monto
sensiblemente menor, o bien, implantar un programa previo de captacion de
recursos, incluso via cuota, por un periodo previo de dos anos, de modo que la obra
se solventara sin necesidad de contratar crédito alguno, pues la experiencia ensefia.
con toda luminosidad, lo adverso y negativo que puede resultar la contratacion de
creditos, como lo pone en manifiesto la historia del pais, y de muchos paises, que
solo al servicios de la deuda, esto es, al pago de intereses, destinan enormes
volumenes de recursos, y en la especie, como ya se ha visto, no sera la excepcion,
pues es patente que los usuarios de la JAPAC, cautivos como estan —pues no tienen
otra alternativa— estan pagando demasiado alto la falta de una sana planeacion
financiera, sana, al menos, para los intereses sociales, a los que los servidores
publicos estan obligados a servir con lealtad. honradez yeficiencia, ------------.

- - - ¢) Dado que el costo de la obra, como es patente y como ya se ha dicho, est3

resultando demasiado elevado para los usuarios de la JAPAC, tanto mas oneroso
en cuanto que se esta pagando por la construccion y operacion de un planta de
tratamiento de aguas residuales cuyo resultado, en términos de litros de agua
tratados, es, salvo prueba en contrario, absolutamente nulo, lo cual implica, en
terminos generales, en principio, una transgresion a derechos econémicos de los
usuarios, con el agravante de que esa transgresion se estara perpetrando porlargo
tiempo, habria que ver si quienes contrataron tal créd Ito, independientemente de que
al hacerlo hayan observando procedimientos y formalidades, obraron con torpeza o
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ligereza, y sin con ello incurrieron o no en responsabilidad, pues como bien se sabe
los articulos 109, fraccién lll, asi como 113, de la Constitucion general de la
Republica, postulan como principios que deben regir la actuacion de todos los
servidores publicos en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones, los de obrar con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
y ante los resultados que se tienen es de dudarse, por |lo menos, que se haya
actuado con eficiencia, salvo, se insiste, que se demuestre lo contrario. - ---------

- - - d) A lo anterior cabria anadir que si tal planta esta resolviendo algunos
problemas de contaminacion de la ciudad de Culiacan, también lo es que, conforme
aquejas de vecinos de diferentes comunidades enclavadas en las proximidades de
la obra, a lo largo de |la misma, dicha planta esta provocando problemas de
contaminacion y dafos a la salud de los vecinos de esas poblaciones, sin considerar
la devaluacion que, segun algunos de esos vecinos, ha provocado a sus
propiedades, pues con tan sélo el hedor que produce y la fauna de insectos que ha
generado, sefaladamente de mosquitos, moscas, "bobitos’, etcetera, no solo le
representa problemas para contratar personal para que vaya atrabajar, y pero aun,
para que permanezca en los campos agricolas, sino que tambien ha decrecido el
iInterés por comprar tierras en esa zona, lo cual significa que silas quisieran vender
tendrian que hacerlo a precio muy por abajo del que tenian antes de la construccion
detal obra, lo que sin duda implica violaciones a ciertos derechos de esa gente. - - -

---3Sinembargo, pese alo expuesto, tales cuestiones no son materia de la presente
TEIEHIITIEIL. « oo o i o s e s o o e i e e i . i ] o ) - i a8

---50. De conformidad con el Acta numero 126, de la sesion del Consejo Directivo
de la JAPAC llevada a cabo el 18 de enero de 2002, en la misma se informo —es de
suponerse que de parte del Gerente General, pues el acta no dice quien lo hizo—que
aun no se recibian de TACSA, nila fianza por los trabajos pendientes ni el importe
de la licencia de construccion, por lo que, se informd, aun no se habia firmado el
“Acta de Terminacion de la Obra”, ni el “Acta de Puesta en Marcha”, y a esa fecha,
se dijo, no se habianrealizado los pagos pendientes. Asimismo, se informd, que en
la operacion habian tenido algunas inconsistencias en calidad del agua y que los

lodos aun no se trataban al nivel comprometido, pero —se anadio— la empresa se
A‘?ﬁ taba haciendo responsabledeello.- - - - === - m o c o e e e m e
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de la inconformidad y reclamos de los vecinos de la Planta respecto de los malos
olores y el surgimiento de fauna nocivaen laregion.------- - - - o oo

- -- De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el caso que
OcCupa nuestra atencion, es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:----------

- - - Formulese Recomendacion, por un lado, al Consejo Directivo de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan, y por otro, Propuesta ala Quincuagésima
Septima Legislatura del honorable Congreso del Estado.------- == - - oo oo -

---Envirtud de lo antes resuelto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 77
Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa: 10.; 20.: 30.: 70.. fracciones
'y VIII; 16, fraccion IX; 27; 46; 50; 56 y demas relativos de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa. esta Comision
formula, por un lado, al Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Culiacén, y por otro, ala Quincuagésima Séptima Legislatura del
honorable Congreso del Estado las siguientes:--- -2t c88 _ _ _ . .ot oo ...

- - - 10. Al Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
CUBCAN. -~~~ = s v m e i e s e s e o TR

- - - PRIMERA. Instruya al Gerente General de la Junta de Agua Potable vy

Alcantarillado de Culiacan con el objeto de que, dentro de un plazo no mayor de 15
dias naturales, en ejercicio de la atribucion y cumplimiento de la responsabilidad que

le confiere el articulo 18, fraccion VIII, de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado, formule los proyectos de tarifas y cuotas para el cobro de los servicios y los

someta a su consideracion, con el objeto de que, como lo dispone el articulo 17,
fraccion lll, de dicho ordenamiento, luego de su analisis y discusion acuerde el
proyecto a someter a la aprobacion del honorable Congreso del Estado.---- - - - - -
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- - - SEGUNDA. Disponga que el proyecto de tarifas y cuotas que sea sometido a
su consideracion sea precedido y acompafiado de los criterios técnicos y estudios
correspondientes que dicho articulo 17, fraccion 111, establece, asi como lo estatuido
por el articulo 60 del mismo cuerpo legal, es decir, tomando en cuenta los gastos de
administracién, operacion, mantenimiento y constitucién de fondos de reserva para
la rehabilitacion y el mejoramiento de los sistemas y servicios, asi como que las
tarifas seran diferenciales ascendentes de acuerdo al consumo efectuado, el uso

autorizado, en los términos del articulo 40. de la misma ley y a la capacidad
econdmica del centro poblado, zona o region de que se trate.------------------

- --En particular, el proyecto debera considerar que en materia de contribuciones
por derechos, como son las tarifas y cuotas por el servicio de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que para determinar la proporcionalidad y equidad de las cuotas no
deben tomarse en consideracion la correlaciéon entre el costo del servicio y el monto
de la cuota, sino los beneficios recibidos por los usuarios, las posibilidades
econdmicas y sociales de los diferentes grupos de causantes y también razones de
orden extrafiscal y que, en consecuencia, el establecimiento de tarifas diferentes
para los distintos usos (doméstico popular, residencial, comercial, industrial y para
inmuebles del sector publico), no son violatorias de los principios consagrados por
la fraccion IV, del articulo 31 constitucional, argumentandose por el mismo organo
judicial que resulta razonable entender que entre los distintos grupos de usuarios que
se deducen de las tarifas, existen variaciones marcadas que ameritan tratamientos
diferentes, porque entre unos y otros hay propension a usar, en promedio, distinta
cantidad de agua, siendo obvio que el diferente uso revela diversa categoria
economica de usuarios, porque indica distintos beneficios, pues mientras en unos
tipos de tomas, el agua se ocupa para satisfacer necesidades personales y
familiares que son basicas, en otras el agua es el elemento que influye para
incrementar las posibilidades econémicas del comerciante, prestador de servicios

o industrial. ademas que en este ultimo caso se corre el riesgo de que el agua

utilizada resulte tan degradada o contaminada, que sea imposible destinarla a
OHOS LISOS.~ -~ ~=mmmmmmmmsrmmm = pos s mmmmEs S se et aadnmmms oo

- - - En otras palabras, con el objeto de que el régimen tarifario de JAPAC, en
icular las aplicables por concepto de saneamiento de aguas residuales, se

sesponda con los principios de proporcionalidad y equidad, se deberan
M blecer cuotas o tarifas ascendentes diferenciales atendiendo, porunlado, alas

grado de degradacién o contaminacion con que se deseche el agua utilizada,

g como también al volumen de agua que realmente se desecha y envi |
Comibion ESTAHT gua g te y envia al drenaje,
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particularmente cuando por la actividad econémica o giro del usuario la diferencia
entre lo que se consume y lo que se desecha y envia aldrenaje es muy grande, como
ocurre, segun se ha anotado, entre los industriales del agua purificada y los de |a

construccion, cuestién que debera merecer especial consideracion alformularse el
Proyecto respectivo.-- - - - - == ccee oo L hil

--- TERCERA. Acuerde expresamente, por un lado, que dentro de los estudios a

remitir al Congreso del Estado para el efecto de que se fijen las cuotas y/o tarifas por
concepto de saneamiento se incluyan aquellos que indiquen con la mayor precision
posible cual es, en promedio. en metros cubicos, el consumo global diario, quincenal
y mensual de agua potable en la ciudad por los distintos usos —domestico, industrial,
comercialy publico--y cual es, en realidad el volumen que, igual, diario, quincenal y
mensualmente se entrega a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, y
finalmente, en esos mismos periodos, cual es el volumen que, efectivamente, se

- - - Por la importancia y el interés publico que tienen todos esos puntos se
recomienda, igualmente, que dicha informacion se haga del conocimiento publico a
traves de los mas diversos medios de difusién masiva - - - - - - - - - oo oo - .. ___

---Elobjeto de la anterior recomendacién —debe subrayarse—es que se esclarezca
tanto al Congreso del Estado como a los usuarios de JAPAC cuanto, realmente. se
recauda por concepto de saneamiento y cuanto, realmente, y por qué razon. se paga
a DEGREMONT S. A.deC. V. porese concepto, en el entendido de que la JAPAC
ha venido cobrando a todos los usuarios por el total de su consumo, pero que por
distintas razones —que van desde e| agua que se utiliza para tomar o preparar
alimentos, la que se destina al riego de plantas, arboles o jardines, o la que, de
plano, se tira o riega en la calle, patios, etcétera, hasta la que se emplea en la
industria de la construccién— no toda el agua que se consume en la ciudad ingresa
al sistema de drenaje y, obviamente, tampoco llega a la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales, siendo, entonces, evidente, que hay una diferencia significativa
entre el volumen objeto de la contribucién y el volumen objeto del saneamiento.
Informacion que debe ser del conocimiento del Poder Legislativo a fin de que Ia
considere al aprobar las tarifas, pero también es indiscutible que ese mismo derecho
le asiste a los usuarios, que tienen el de conocer la razén de los cobros que se le
hacen, las bases que se utilizan para la determinacién de los mismos y si tales
cobros tienen, en rigor, sustento tanto en I3 legalidad y la ética como en la realidad
del volumen de agua residual, esto es, de |a que se enviaaldrenaje.------------
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----------------------- PROPUESTAS-sw=n=swuwressomesn smmmn

- - - 20. A la Quincuagésima Séptima Legislatura del honorable Congreso del
=0 05 [+ TR e e L R

- - - UNICA. En ejercicio de la facultad legislativa que le confiere el articulo 43,
fraccion 1. de la Constitucién Politica del Estado, lo mismo que, como parte de los
trabajos orientados a la reforma de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado o la aprobacion de un nuevo ordenamiento de la materia, examine la

pertinencia de que las reformas al ordenamiento en vigor o el nuevo que se apruebe
establezca lo siguiente;- - - - -----===-------c--mmmomm e

---A. Lasupresion de la atribucion que a los Ayuntamientos de la entidad confiere

el actual articulo 13, parrafo quinto, de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado, de designar y remover libremente a los vocales representantes de los
sectores privado y social.- ~----=-=-s==sccroccnscciccsssmsdmsan o n- -

- - - B. Los procedimientos necesarios a fin de que dichos representantes de los
sectores social y privado sean electos o designados por periodos determinados, sin
posibilidad de reeleccién, con la mas amplia participacion democratica posible, asi
como las causas de suspension o destitucion delencargo.--------------------

- - - C. El deber de dichos representantes de consultar y defender la opinion y el

interés de sus representados, de modo que su voto auténticamente atienda el sentir
del sector en cuya representacion integren dicho 6rgano.---------------------

- - - D. El que las tarifas y cuotas por concepto de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, asi como, en general, por los servicios que presten las Juntas
municipales de agua potable y alcantarillado, se incrementen anualmente, como se
dispuso en la reforma que al articulo 59, entre otros, aprobo recientemente esa
Legislatura, pero con la diferencia de que ese incremento sea en la proporcion que
aumenten los salarios minimos generales de laregidn de que se trate.-----------

: * | planteamiento que se formula atiende basicamente a dos criterios: el primero,
e el sistema aprobado por el Consejo Directivo de JAPAC de incrementar las
ta * '. y cuotas mensualmente de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al
Med i SAsumidor del mes anterior que publique el Banco de México no toma en cuenta
g#ie, salvo casos verdaderamente excepcionales, los usuarios no reciben incremento

R
\ alg no en sus percepciones sino con una periodicidad anual, no mensual, de modo
Comiddon Esmnf
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que el pago de los servicios a medida que pasa cada mes, y aungue conserve el
mismo rango de consumo, le significa una mayor proporcion de sus ingresos en
detrimento de la satisfaccion de otras necesidades, que pueden sertan vitales como
la del servicio de agua potable, y tan Importantes socialmente, como la del
saneamiento de aguas residuales; el segundo, a que el sistema actual en realidad

No propicia sino efectos inflacionarios, como sucede con los precios de otros
productos o servicios como los energéticos.- - - - - - ==« o oo oo oo oo __ ;

- - - E. Inste a los consejos directivos de las Juntas de agua potable y alcantarillado
de los 18 municipios de la entidad a que dentro de un plazo perentorio, le remitan los
proyectos de tarifas y cuotas, con el objeto de que sean discutidos y analizados.

mMismos que deberan ser acompanados de los correspondientes criterios técnicos
y estugdios commespondientes.- - - <c--co---oo.. S 3NE_____ _SEE

---Dado que la presente resolucion reviste. al menos en parte, como es claro, e|
caracter de recomendacion, tal circunstancia autoriza a reflexionar, asi sea
Someramente, sobre la naturaleza juridica auténticade éstag .- - - - - - - - - - - - - __

---En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la carta magna,
como el 77 Bis, de laley fundamental del Estado. sefialan que las recomendaciones
de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos tienen
el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no se les puede equiparar a
unasentencia, que eventualmente, en caso de no acatarse, podria serimpuesta por
medio de la fuerza publica, pero de eso a que las recomendaciones de estos
organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin mas, esto es, libremente, por las
autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de que unicamente tienen
‘fuerza moral”, media un mundo de diferencia.- - - = = == = = = <« - o oo

---Esafuerzalatendran, sin duda, en la medida de la solidez de los argumentos en
que se sustente, asi como del prestigio de la institucion que las emita, pero no
unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones; también tienen
indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea |a honestidad,

conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto al estado
e Derech. - --ccccc L. R SR T

---Y esafuerzaque desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones del

ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una sentencia.
deriva no sélo de que se trata de organismos creados constitucionalmente para
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investigar actos u omisiones de caracter administrativo presuntamente violatorios de
los derechos humanos, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, es decir, para procurar que el
poder se ejerza dentro de los limites de laracionalidad legal. ------------------

- - - Si en ejercicio de esa atribucion un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredio diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrio en violacion de derechos humanos, y
justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
institucién a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal autoridad
no tiene, ajuicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la recomendacion
o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de congruencia o por
cualquiera otra razén resulte inatendible. -----------=----===-------=------

_ - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en lamisma, en sumayor parte, dentro
del capitulo denominado De las garantias individuales, debiendo puntualizarse que
el caracter supremo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
__ese es su nombre oficial-- deriva no so6lo de su caracter fundamental, sino de que
ella misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal categoria. -------

---Ensegundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar posesion
de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucion —tanto |a
general de la Republica como la del Estado— asi como las leyes derivadas de una
y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden no aceptarla, pero
tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no las acreditan,
estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la protesta, y
eventualmente en solapamiento o encubrimiento. -----------------=-=-="-=""°"7

- - - Entercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos 0 nO de
autoridad. estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademas,
en los términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivary fundamentar todos sus actos, de
ydo que si la autoridad destinataria de una recomendacion decide no aceptarla,
&% 8 necesariamente, que motivary fundamentar su resolucion, loque significa que
tie Bque demostrar. uno a uno, que los argumentos que sustentan larecomendacion
“goftfalsos o inidéneos. carecen de congruencia o por cualquiera otra razon o
{ ¥\ gigeunstancia, la recomendacion resulte inatendible. ---------------=====-----
e Pw-,-_-;_,._
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- - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 109. fraccién I,y 113, de la constitucién generaldela
Republica, estan obligados a observarlos principios de legalidad. honradez, lealtad.
imparcialidady eficiencia en el desemperfio de sus empleos. cargos o comisiones,
principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado, y todo
ello, aunque parezca poco. es mucho, particularmente para aquellas personas cuyo
Unico poderradicaen I legalidad, que es, como bien se ha dicho, el Unico poderde
los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de Ia oY - - S

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos no son Infalibles, pero tiene.
necesariamente, Inexcusablemente, que motivar y fundamentar su
resolucion, refutando uno a uno los elementos €n que se apoya la recomendacion,
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar. o
contestar no aceptando la recomendacién sin expresar razon alguna de su negativa. -

ordenamientos juridicos: el estado de Derecho supone y exige la observancia de Ia
ley por todos y en todos los Casos; no se puede admitir la violacidn de |3 ley, mucho
menos de la Constitucion, nipor razones de Estado, nibajo el dudoso argumento de
que €s para hacer el bien, segin el criterio de quien actia u ordena, pues después
se violaria con cualquier pretexto: se ha dicho y se repite con relativa frecuencia. que
nadie esta almargen o por encima de |a ley; sieso es asi, las recomendaciones del

ombudsman, con todo Y Ser no vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que deriva
del estado de Derecho, que impide que una autoridad pueda obrar en forma
CaAPNCNOSa. - <~ wm e e e e R

- - - Esa es, pues. a Juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las

'ecomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales argumentos,
que no son sino unabreve traduccién de diferentes principios constitucionales, sean
cabalmente entendidos ytengan, en la especie, una aplicacién puntual. ---------_

"‘-_1--. i

. | *
L

---Porotraparte, en los 'térmi‘hojé‘; que dispone el articulo 62, de la Ley Organica de
la Comisidn Estatal de Derecho$s Humanos de] Estado de Sinaloa, se dictan los

L

Slguientes:- - ------ L oo L W e W _
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- .- PRIMERO. Notifiquese a la Quincuagesima Séptima Legislatura del honorable
Congreso del Estado, por conducto del C. Diputado Presidente de la Gran Comision,
misma que en los términos de |o estatuido por el articulo 55, de la Ley Organica del
Congreso del Estado ejerce |a representacion permanente del mismo, asi como al

Consejo Directivo de la Juntade Agua Potable y Alcantarillado de Culiacan a traves
del Gerente General de la misma, en su calidad de Secretario del mismo que le

confiere el articulo 13 de la ley de Ia materia. en su calidad de autoridades
destinatarias de la presente Resolucion, misma que, en los archivos de esta
Comision quedd registrada como Propuesta bajo el numero 01/02 y como
Recomendacion bajo el numero 48/02 debiendo remitirseles, con el oficio de

otificacion correspondiente, una version de la misma, con firma autografa del
B I o o 5 o o A B i i R e e S S S S

- --SEGUNDO. En virtud de que la presente resolucidon en ambas vertientes tiene
como autoridades destinatarias a organos colegiados, de conformidad con lo
estatuido por el articulo 58, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos. en el ultimo paragrafo de su segundo parrafo en el oficio de notificacion
correspondiente, comuniqueseles que cuentan con un plazo de treinta dias naturales,

computable a partir del dia siguiente de aquél en que les sea notificado para que
manifieste a esta Comision si la aceptan, asi como, en su caso, otro adicional de

quince dias naturales para aportar las pruebas de su cumplimiento o del proceso
encarminadn @ Bll0,« s« ==« = som= m mcins Gwmn n s a S maEs e Hame s nmnEmaRT

- __ Asi lo resolvio, y firma para constancia, el licenciado JAIME CINCO SOTO,
Presidente de la Comision Estatal de Derech&dHumanos de Sinaloa.----------
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