COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS:

CCON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS A ATICULOS 3 FRACCION ¥V 149 155 FRACCIC g

B . i - . - . - . _ . : e i 1 ol ot T (Mg LW QWY LW FLELY ' -’ g =il =l W | W _I-ll_lrl'l ”l 15 E- I1I lE.E DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EP . ,_L_" ’

TRIGESIMO OCTAVO FRACC AN |. _ O PUBLIGA DEL ESTADD DE SINALOA, EN RELAGION CON

LA INFORMAGION | [0S NUMERALES '
QUINCUAGESIMO  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERQ, QUINCUAG S
'y N; 11§ iy I ll:' LA My I 1 i " - rR s ..-. o __ I o - B L el o I.I - o o e |rlljl-"|—||'l 'IL-I' I|I =
NOWVEND, SEXAGESIMO  SEGUNDOD ¥ SEAGESIMO TERCERD DE LS LINEAMIENTOS ] GEMERALES EN MAT EUIF_-iE ”|:1:'IEI

CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODC
RESERVA PERMAMNENTE ORMACION, ASl COMO LA ELABORACION DE VERSIOMES PUBLIGAS. PERIOCO DE

EAFEDIENIE NO.. VL LU/ITHINVIVIVA

QUEJOSO: Q1
RESOLUCION: RECOMENDACION 009/02
AUTORIDAD DESTINATARIA:
PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO

_ _ - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintisiete dias del mes de marzo del ano dos
il OB B CLIBE, = ersme mm m o m 8 o e 6 RS e

_ - - VISTO para resolver el expediente CEDH/1X/036/02 integrado por esta
Comision Estatal de Derechos Humanos con motivo de la queja presentada por el

sefor Q1 por presuntas violaciones a sus derechos
humanos a la seguridad juridica y debida procuracion de justicia, mismas que

atribuy6 a servidores publicos de la agencia del Ministerio Publico del fuero comun
con competencia en el municipio de El Rosario, y. - -----------===--===7777°~

- - - 1°. Que por escrito recibido por esta Comision Estatal de Derechos Humanos
el 4 de marzo del afio dos mil dos en curso, el sefior Q1

presentd formal queja en contra de servidores publicos de la agencia del Ministerio
Publico del fuero comin con competencia en el municipio de El Rosario por
oresuntas violaciones a sus derechos humanos a la seguridad juridica y debida
procuracion de justicia, consistentes, segun expreso, en la tramitacion irregular de
la averiguacion previa 1 iniciada en contra del sefior PR1

como presunto responsable del delito de danos cometido
en perjuicio de su patrimonio eCONOMICO. - == ======-=======--====z=-c==-=-

_ _ . 2° Que en virtud de que los actos reclamados se calificaron como
presuntamente violatorios de derechos humanos, asi como en razén de la

naturaleza local de los servidores publicos sefialados como presuntos

responsables, dicha queja fue admitida, quedando registrada bajo el numero
CEDHANIDIBID, <« wmcneemre s as s s ovsn s emmome s s e e e s s Scmemmes

___13° Que en atencidén a dicha reclamacioén, con oficio CEDH/VG/ROS/000126,
de 4 de marzo del 2002 en curso, esta Comision solicitd del licenciado SP1
agente del Ministerio Publico auxiliar del fuero comun
cargado del despacho por ministerio de ley, rindiera a este organismo el informe
rrespondiente y remitiera copia autorizada de la documentacion que o

Comision Estaml | | - _ iy
de DerechBUAHD MNO. 1181 Prie.. Planta Alia, Ceniro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200

Bl Tel/Fax: (6) 714-64-59 y 714-64-417, E-mail: sindh@cndH.ORrG.mX
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Comision Estatal

de Derechos Humanos

Sinaloa
sustentara, fijandose un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia

siguiente de la fecha en que recibiera tal oficio. - - - - - - === ====----------"""

_ - - 4°. Que con oficio 530/2002, de 13 de marzo del 2002 en curso, el licenciado

SP1 _agente del Ministerio Publico auxiliar del fuero
comun encargado del despacho por ministerio de ley, informé a ésta Comision lo
siguiente: -----------------------------oooommmmommmommmmmm T T

“En cuanto a los planteamientos elaborados en los incCisos A), B) y C), de
su escrito, le comunico, que con fecha veinticinco de junio del afio préximo
pasado, se recibié en esta Representacion Social, escrito de denuncia y/o

querella, presentada por el sefior Q1 en su
caracter de apoderado legal del C. V1 , €n contra
de PR1 , como presunto responsable de |a

comision de delitos de DANOS, anexando a dicho escrito original de parte

informativo fechado el catorce de junio del mismo afio y once placas
fotograficas.

“El dia tres de agosto del 2001, comparecié ante esta agencia del
Ministerio Publico el sefior Ql . ratificando su
escrito de querella; por tal motivo se inicio la averiguacion previa

1  acordandose la practica de las diligencias necesarias
tendentes a lograr el esclarecimiento de los hechos para en su
oportunidad resolver lo procedente respecto del ejercicio de la accion

penal; habiéndose practicado entre otras Ias siguientes diligencias.

“A través del oficio 1562, se solicité al comandante de Partida de Policia

Ministerial. se abocaran a realizar las investigaciones de los hechos
denunciados.

“Ademas se solicité a los peritos valuadores, peritaje de valorizacion de
los dafios ocasionados.

“Con fecha veintisiete de noviembre del afio proximo pasado, se
recepciond declaracion testimonial al sefor T1

“E| dia veintiuno de diciembre del 2001, personal de esta Representacion
Social se constituyd en el predio rustico ubicado cercano al poblado de

de este municipio, practicandose diligencia de
fe, inspeccion y descripcion ministerial de los danos ocasionados en |a
parcela.

“En fecha veintiuno de febrero del afio en curso, se giré oficio citatorio al
indiciado

“Con fecha siete de marzo del presente afio, se recepcioné declaracion en
calidad de indiciado al senor PR1 . quien se

cio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
TelFax: (6) 714-64-59 y 714-64-47, E-mail: sindh@cndh.orG.mx
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Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa o N
encontraba debidamente asistido por la defensora oficial de esta

jurisdiccion.

“En cuanto a lo solicitado en los puntos D) y E) le informo, que a la fecha
el ofendido, no ha solicitado ningun tipo de apoyo, ni asesoria juridica, de
solicitarse la misma se le proporcionara de forma inmediata.

“Respecto al inciso F), le expreso que el suscrito tiene asignada la
integracion de la indagatoria de merito.

“Con relacién a los puntos G) y H) hago de su conocimiento que la
informacion solicitada por el querellante referente a la averiguacion previa
le fue proporcionada oportunamente.

“Por ultimo, en cumplimiento a su solicitud planteada en los puntos H) € ),
le remito copia fotostatica debidamente certificada de las actuaciones
practicadas en la indagatoria 1 _misma que actualmente se
encuentra en tramite, por ello, solicito que la informacion y documentacion
enviada debera guardarla con la mas estricta confidencialidad, de
conformidad con lo establecido por el articulo 70, de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.”

_ . _ B° Que de las actuaciones que componen la averiguacion previa
~en razon de la materia de la presente resolucion, resulta
pertinente destacar las siguientes: --------------------------ommmm TS

- - - 5.1. Dicha indagatoria penal dio inicio con motivo de la querella presentada el
13 de junio del 2001 por el senor Q1 en contra de

PR1 y/o en contra de quien o quienes resultaran
responsables de la comision del delito de danos cometido en perjuicio de su
patrimonio econémico. Dicha querella fue formulada en los siguientes términos:- - -

“4. Que el suscrito tengo el caracter de comunero, de la comunidad de
punto perteneciente a esta ciudad, en donde me fue asignado
una superficie aproximadamente de 4-00-00 hectareas, teniendo como

colindantes a los sefiores ClyC2
seglin asamblea celebrada en sesion ordinaria de la comunidad
mencionada.

‘9 Que la totalidad de la superficie de la finca rustica descrita en el punto
proximo anterior, el suscrito la tengo debidamente delimitada con estantes
de madera y alambre de puas, toda vez que en la actualidad dicho terreno lo
tengo plantado de arboles frutales de ciruelos, los que a estas fechas tienen
una edad de 3 afos, superficie de terreno y siembra por las cuales el
suscrito recibo temporalmente un apoyo de la Secretaria de Agricultura

Ganaderia Recursos Naturales y Pesca (SAGARPA), denominado apoyo
Procampo.

1181 Pre., Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (6) 714-64-59 y 714-64-47, E-mail: sindH@cndh.oRrRG.MX
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Cowmision Estaral
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Sinaloa

“3. Que aproximadamente a finales del mes de mayo del ano en curso, al
parecer con motivo del desahogo de una prueba de reconstruccion de
hechos, personal adscrito al Juzgado Mixto de esta ciudad, conjuntamente
con personal de uno de los Juzgados Penales de la ciudad de Mazatlan,
Sinaloa. se constituyeron en la finca rastica propiedad del suscrito, la que se
describe en el punto primero de hechos de la presente, y durante la
recepcion de la prueba de referencia, el sefor PR

. procedi6 a cortar los alambres de plas con los cuales estaban
elaboradas las compuertas denominadas ‘falsetes” se encontraban
completamente selladas, desde el dia 02 de abril del ano préximo pasado,
una con alambre de puas del extremo en el que se pone el seguro de la

misma, y la otra asegurada por una cadena alrededor con su respectivo
candado.

“4. Que debido a que una vez que la diligencia practicada por |as
autoridades judiciales antes mencionadas, llegaron a su conclusion el senor

PR1 " no repard los dafos causados a las
compuertas del terreno del suscrito, por ambos lugares debieron de haber
entrado ganado de diferente especie, el cual causd destrozos a mis arboles
frutales, ya que algunos se encuentran a punto de secarse debido a que
fueron movidos hacia los lados o mordidos por el ganado que se introdujo
en mi propiedad.

“5. Que el suscrito soy poseedor de una casa habitacion ubicada en la
sindicatura de punto perteneciente a este municipio.

“6. Que con fecha 25 de abril, me pude percatar por medio de una llamada
telefonica avisandome de que mi casa habia sido perpetrada por unos
individuos uno de ellos el hoy denunciado o querellado mismos que trataron

de quemar y destruir mi propiedad sin saber en la actualidad quienes fueron
los otros presuntos responsables. |

“7. Con fecha 14 de junio, fui personalmente acompafiado por elementos de
la Direccién de Seguridad Publica para que se percataran y levantaran el

respectivo parte informativo, mismo que anexare a la presente denuncia y/o
querella.

“8. Que de dicha propiedad lograron saquear el menaje de la propiedad,
consistente en una television a color, una radio grabadora, y ropa de mi

familia, un ventilador de pedestal, asimismo destruyeron un ropero, una
cémoda, un molino, una licuadora, una plancha, un refrigerador, entre otros.

“9. Dicha propiedad constaba de una cocina que era de ladrillo con lodo
mismo que fue completamente destruida conjuntamente con una hornilla de
barro en su totalidad del resto de la propiedad no se le pudo causar dano
alguno ya que era de ladrillo y cemento con techo de concreto.

“10. En mérito de todo lo anterior y puesto que considero que con los
hechos ocurridos en la fecha sefialada en el punto 1, 5, 6, 7 y 8, de hechos
en la presente, se ha cometido el delito citado en el parrafo segundo de esta
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denuncia, en contra del patrimonio econémico del suscrito, lo cual me ha
ocasionado un grave perjuicio, pues ademas de que el hoy querellado y/o
denunciado, sin ningun derecho y sin consentimiento del suscrito rompio |a
cerca con la cual tengo debidamente delimitado mi terreno rustico, no dejo la
cerca en el estado en que se encontraba antes de hacer dicho dano, lo que
facilitd que el ganado que andaba suelto por ese lugar me dafnaran |os
arboles frutales de ciruelas, de lo cual éste resulta ser directamente
responsable, asimismo en la habitacion que mencioné dicha persona viold la
seguridad de mi propiedad dejandola sin seguridad alguna, es el caso que la
casa permanece actualmente vacia y sola; es el motivo por el cual, ocurro
ante esta H. Representacion Social que se encuentra a su cargo, a efecto
de interponer formal querella y/o denuncia en contra de la persona
mencionada, y de quien o quienes resulten responsables, por la comision
del delito ya citado en el parrafo segundo de este escrito, con la finalidad de
que se realicen las investigaciones pertinentes.”

- - - A la querella de referencia, el senor Q1 acompano
fotocopia de un parte informativo elaborado por el senor SP2

oficial operativo de la Direcciéon de Seguridad Pablica y Transito Municipal
de El Rosario, mismo que dice lo siguiente: - -----------=-=-=-----= ====--°-~

“Por medio del presente me permito informar a usted, que siendo
aproximadamente las 10:30 horas del 14 de junio del 2001, nos
trasladamos al poblado de a bordo de la unidad
con 4 elementos de fuerza acompafiados del Regidor Municipal SP3
Q1 y el licenciado (C4

" al llegar a dicho poblado, nos trasladamos a 1a parceia
del sefior Q1 el cual nos mostraba que sus
puertas estaban destrozadas y sus arboles de ciruelo estaban arrancados,
posteriormente nos trasladamos a su domicilio particular, el cual nos
mostraba una cocina totalmente destrozada, asi como también un
refrigerador, un ropero y un corral que contaba con 450 postes los cuales
no se encontraban, lugar donde se encontraban los puercos,
informandonos que el responsable de los danos era el sefior PR1

~ asimismo informo que nuestra presencia Yy
traslado con las personas era para seguridad.”

___5.2. En atencion a ello, el agente del Ministerio Publico, con fecha 3 de agosto

del 2001, acordé el inicio de la indagatoria penal respectiva, quedando registrada
bajo el numero R e

of .~ -:-5.3. Ese mismo dia, el sefor Q1 ratifico la querella

i ' /\-\\A‘%%efe PENEELI o o 6 e e B e e T

y . 5.4. De igual forma, con oficio 1561/01, notificé a la Direccion de
“yAvériguaciones Previas el inicio de la averiguacién previa respectiva, y con oficio
s = 82/01 solicité del comandante de la partida de la Policia Ministerial del Estado
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con base en ese municipio tuviese a bien comisionar a agentes bajo su mando a
efecto de que iniciaran la investigacion correspondiente. - - - ----------==="""

_ _ . B.5. El 27 de noviembre del 2001 se recepcionaran los testimonios de los
sefores T1ly T2 . quienes
manifestaron: - ==-=---======cc-sm-----c-sss-m----sosoooommomTTTT

“_.que lo que se y me consta respecto a los hechos que se investigan es
o siguiente: Que fue aproximadamente el mes de mayo cierto dia como
se menciona en el punto tres de hechos de €l escrito de querella cuando
se desahog6 una diligencia de reconstruccion de hechos por parte de
personal de un juzgado penal de la ciudad de Mazatlan, Sinaloa, una de
las etapas de esta diligencia consistia en que el sefor PR1
montado en un caballo subiria una loma que esta
cerca del punto donde se desarroll6 la masacre del dia 2 de mayo del ano
pasado, donde fueron masacradas siete personas en un camino que

conduce a . PR1 después de
subir esa loma montado en el caballo atravesaria algunos lotes de terreno
para llegar al pueblo de entre esos lotes esta ubicado la
propiedad del sefior Q1 propiedad de

aproximadamente 4-00-00 hectareas, en donde tiene sembrado algunos
ciruelos, y lo que a mi me consta es que yo me traslade hasta el pueblo de

, para ver cuando PR1 llegaba al poblado vy
queria yo ver donde se dice por donde llegaba, por lo que pude observar
que PR1 salid en su caballo por una de las puertas del
terreno de Ql una de las puertas que se aprecia
en las fotografias que tiene una cadena y un candado, por lo que yo
supongo o deduzco que el tuvo que ver cortado el alambre para poder

salir por ahi, pero yo no lo observe que PR1 hubiera
trozado el alambre o provocado estos dafios a la parcela de el sefor
Q1 ~por lo que a raiz de esto se inicid una

discusidn, algunas personas que s€ encontraban conmigo ese dia, dijeron
que el dia de los hechos del dia 2 de mayo, cuando la masacre en
se encontraba esa puerta cerrada y en buen estado, por lo que

muchos dijeron que no podia haber pasado ese dia PR1

en el caballo refiriéndonos al dia 2 de mayo del 2000, y respecto a los
dafios que le provocaron a la casa de Q1 que se
ubica junto al camino que conducen de a como a
20 metros de el camino viniendo de a a mano

derecha. me tocé observar que en esa casita habia un tejaban con techo
de palma, no recuerdo que dia la quemaron esta casita ni tampoco el
mes, pero si me tocé observarla ultimamente ya quemada, desconozCo
con seguridad quien haya quemado la casa de Q1 ya que
yo no presencié estos hechos, lo que si he escuchado porque se rumora
es que el responsable de éstos dafios de la casa es tambien PR1
siendo todo lo que tengo que manifestar. Por lo

5 Huma
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que se da por terminada la presente diligencia siendo las 11:05 horas del

dia y fecha en que se actua.”

-——— T1 g e s (S ST S e, S

“...que lo que se y me consta respecto a estos hechos es que cierto dia
del mes de mayo del presente afio, se llevo a cabo una diligencia de
reconstruccién de hechos, en el camino que conduce de a
por parte del personal de un juzgado penal de la ciudad de
Mazatlan, Sinaloa, diligencia consistente en que PR1
“montaba un caballo y subiria una loma para dirigirse hacia el

poblado de cruzando por la parcela de Q1

de 4-00-00 hectareas en donde tiene una huerta de ciruelos, y al
momento en que PR1 inicio su travesia en el caballo el
de la voz en compafiia de otras personas €n una camioneta nos fuimos al
pueblo de a esperarlo para ver la llegada de PR1
pude observar que PR1 montado en dicho caballo salid
de la parcela de 1 por una de sus puertas la que se

aprecia en una de las fotografias que obran anexadas al expediente que
tiene una cadena y un candado pero ya estaba abierta, después observe
que estaba trozado el alambre de dicha puerta y observé tambien que
esta trozado el alambre pordonde ~ PR1 se introdujo a la
parcela, pero yo no observe a PR1 que cortara dicho
alambre, supongo yo que fue él el que lo corto, o el que lo tuvo que haber
cortado para poder pasar por ahi, otro antecedente que deseo mencionar
que un hermano mio fue a reparar el cerco y otro sefior de nombre
CH |y éstos dos fueron amenazados por un hijo de

PR1 v un hijo de él comisario con armas, diciendoles qué hacian
ahi, que para que se metian ahi, que para qué cercaban, siendo todo lo

que tengo que manifestar. Por lo que se da por terminada la presente
diligencia siendo las 11:35 horas del dia 'y fecha en que se actua.”

. - - 5.6. El 21 de diciembre del 2001, el licenciado SP1
PALACIOS, agente del Ministerio Publico auxiliar, se constituyé6 en el bien
inmueble rustico propiedad del senor Q1 a efecto de

desahogar la diligencia de fe, inspeccion y descripcion ministerial del lugar donde
ocurrieran los actos presuntamente constitutivos del delito de dafnos, lugar donde
levantd el acta que se transcribe a continuacion: - - ----=-------=-=-=="-"-""°77

“E| Rosario, Sinaloa, siendo las 13:00 trece horas del dia 21 veintiuno de
diciembre del afio 2001 dos mil uno, con esta fecha el suscrito
representante social en via de fe ministerial hace constar que
acompafado del propio ofendido Q1 . se traslado
en una mavil de la policia Municipal de esta ciudad, con dos elementos de
fuerza al mando del sub-director operativo de esta corporacion SP4

hasta un predio rastico de aproximadamente 4-00-00 o 5-00-

00 hectareas de superficie, el cual se encuentra ubicado muy préximo al
poblado de Santa Maria junto al camino de terreceria que conduce a la

de Derechos Humanos
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comunidad de ~ terreno que se encuentra debidamente
delimitado con postes de madera y alambre de puas, y conducido el
suscrito por el propio ofendido nos introducimos al mosco por una puerta o
manga que se aprecia semi destruida dafiada, superficie de terreno que
se encuentra muy accidentada con lomas y zanjones, esta totalmente en
montado, monte bajito bastante seco, el mismo ofendido hace ver al
suscrito que dicha superficie de terreno se encuentran transplantados
ciruelos sembrados aproximadamente a una distancia de 15 metros entre
ellos, algunos de estos podos se ven tirados en el suelo como que al
parecer fueron arrancados, asimismo el propio ofendido conduce al
suscrito hacia una parte de la cerca que esta en sentido contrario al lugar
por donde entramos a la parcela, y el suscrito observa una parte de cerco
en una pequefia barranca que se observa que fue recientemente reparado
he instalado y que es de alambre de puas, se vé nuevo 'y algunos postes
de madera también. siendo todo lo que tiene que asentar. Por lo que se

da por terminada la presente diligencia siendo las 13:40 horas del dia y
fe.”

- - - Asimismo, en via de ampliacién de la diligencia referida, el agente del
Ministerio Publico se constituyé en la casa habitacion del sefior Q1

 procediendo a inspeccionarla para dar fe de las condiciones en

que se encontraba, dejando constancia de ello en el acta correspondiente, que
formuld en los siguientes términos: - - - - == -=--=-=-----=--=----=---------°°°

“En la misma fecha (21 de diciembre del 2001) a manera de ampliacion se
asienta en via de fe ministerial que el suscrito Representante Social
conducido por el ofendido se constituyé hasta una casa habitacion que se
encuentra a la entrada del pueblo de al margen izquierdo del
camino, y se da fe ministerial de que esta una finca construida de ladrillo
techo de concreto. sin enjarrar, sin pintar, la cual esta conformada por
aproximadamente cuatro piezas y un pasillo al centro, una puerta al frente
y sus ventanas, y en la parte trasera otra puerta, se dice éstas son las dos
entradas de la casa pero no tienen puerta, la parte trasera que da al patio
las paredes se ven ahumadas, segin manifiesta el propio ofendido ahi
estaba instalada la cocina por fuera, y ahi existian varios objetos que
segiin manifiesta el ofendido le fueron destruidos, siendo todo lo que se
tiene que asentar. Por lo que se da por terminado la presente diligencia,
misma que se asienta en via de fe ministerial que practica el ciudadano
licenciado SP1 agente auxiliar del Ministerio

Publico encargado de la oficina por Ministerio de Ley y por ante los
testigos de asistencia con que actua y da fe.”

s 29.7. El 7 de marzo del 2002 en curso se recepciond la declaracion ministerial
0\ &ﬂ senor PR1 . quien, en calidad de indiciado,

v ]
-—----—---—‘—u---_----—--——ﬂ---—-—---—---—-—-———---—---

R 8 4 « _.que efectivamente a mediados del mes de mayo del afio préoximo
pasado, se llevd a cabo una diligencia de reconstruccion de hechos por
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parte de un juzgado penal de la ciudad de Mazatlan, Sinaloa, y que esta

es una prueba ofrecida dentro del proceso judicial donde se investiga la
matanza del dia 2 de mayo del afio 2000, donde fallecieron siete
personas, en donde fallecieron dos hijos mios menores de edad de
nombres M1y M2 _

-y efectivamente como [0 manifiestan los testigos una de las
etapas de esta diligencia consistia en que yo subiria montado con una
mula por una loma y atravesaria el lote de terreno de cuatro hectareas de

Ql cosa que se llevd a cabo, pero Ias dos partes
del cerco por donde yo atravese tienen puertas, y cuando yo las cruce en
la diligencia esas puertas ya estaban abiertas, la puerta que hace mencion
que tenia el candado ya estaba destruida y habia ganado adentro, todo
porque éste hombre Q1 no les da mantenimiento
como deberia a la cerca de su terreno, por lo que deseo dejar asentado
que yo no destrui ninguna parte de el cerco, ni tumbé ninguna planta de
ciruelo, y si yo participé en esa diligencia y atravese por ese terreno es
porque era una diligencia autorizada por el Juzgado Penal de Primera
Instancia de la ciudad de Mazatlan, los testigos que declaran en esta
averiguacion previa dicen que suponen que yo destrui parte de ese cerco,
lo que no tiene ningun valor ya que suponen mal porque yo no he causado
ningun dafio a la propiedad de Q1 ~asimismo deseo
agregar que Q1 es mi compadre, que yo no tengo nada
que sentir de él, nada en contra de €l, lo unico que él se salidé después de
la masacre del 2 de mayo del pueblo, no se porque razones, siendo todo
lo que tengo que manifestar; acto continuo se procede asentar la media
filiacion de el compareciente siendo esta la siguiente:

sin
apreciarsele ninguna sefia en particular; ACTO CONTINUO se le concede
el uso de la voz al abogado defensor del compareciente, y en el uso de |2
voz que se le concede, manifiesta que se RESERVA el derecho de
interrogar a su defendido, por lo que se da por terminada la presente
diligencia siendo las 11:45 horas del dia y fecha en que se actua.”

_ - - 5.8. Con oficio numero 495/2002, de 7 de marzo del 2002, se solicitd del jefe
del Departamento de Investigacion Criminalistica y Servicios Periciales de la
Subprocuraduria Regional de Justicia de la Zona Sur designara peritos a efecto

de que valoraran los dafios ocasionados en los bienes inmuebles propiedad del
senor e

_--5.9. El 8 de marzo siguiente se recibi6 el oficio 016/2002, suscrito por el sefor

SP5H “comandante de la partida de Policia Ministerial

del Estado con base en el municipio de El Rosario, por el que remitié el parte

$#infgrmativo elaborado por el agente SPG6 canh

reldcion a las investigaciones realizadas para esclarecer los actos denunciados
_polrel sefor 01 . Dicho parte informativo dice asi: - - - - -
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‘Me permito informar a usted, que en atencion al oficio de investigacion
namero 1562/01. relativo a la averiguacién previa niumero 225/01, de
fecha 3 de agosto del afio proximo pasado, girado por el C. Agente del
Ministerio Publico del fuero comun de esta distrito judicial en el cual
solicita que personal de esta corporacién se avoque a las investigaciones
correspondientes de hechos constitutivos del delito de DANOS, cometido
en contra de Q1 seglin hechos ocurridos el dia 3

de agosto del afio de 1991 (sic), en el poblado de , El Rosario,
Sinaloa, presuntamente cometido por se dice PR1

“INVESTIGACIONES REALIZADAS: En relacibn a los hechos
anteriormente mencionados me permito informar a usted que el dia 16 de
febrero del presente afio, nos entrevistamos con el sefior (1
- de afos de edad, con domicilio en el Estado de
Nayarit, razéon por la cual no habia sido posible su localizacién y que en
cuanto tuvo conocimiento que era requerido en esta ciudad, relacionado
con la denuncia de DANOS vy que interpuso ante la agencia del Ministerio
Publico se presentd a esta ciudad, y con relacion a esos hechos
manifiesta que ratifica todo lo expuesto en la misma y quiere agregar que
solicité los servicios de dos personas vecinos del poblado de Santa Maria,
de nombres CbyC6
_ para que éstas personas le repararan el cerco del terreno
donde tiene ciruelos, y que dichas personas le informaron que cuando se
encontraban reparando las puertas de acceso al terreno, llegaron dos
sujetos los cuales conoce con el nombre de CryC8
, quienes iban armados con
pistolas y con insultos los obligaron a que dejaran de laborar en el lugar,
porque no querian que el propietario del terreno es decir Q1
regresara a vivir al poblado, posteriormente me entreviste
con el sefior CH , de  afos de edad,
con domicilio conocido en ese mismo poblado, y con relacion a los hechos
manifiesta que no recuerda la fecha, pero fue en el mes de septiembre

cuando el sefior C1l ,hermanode Q1 .o
contratdé a él y al senor Co para que repararan
las puertas del potrero y que cuando se encontraban trabajando llegaron

Cr7yC8 , el primero
es hijo de PR1 , @ quien se menciona como

responsable de los hechos y el segundo es hijo del sefior  (C9

~ comisario municipal del poblado, y al llegar al lugar los
interrogaban sobre la identidad de quien habia ordenado que tapara alli,
informandole lo solicitado y ademas que a cada uno les habian pagado la
cantidad de $50.00, posteriormente comenzaron a insultarlos y les
ordenaron que pararan el trabajo, o de lo contrario les iba a pesar, con
palabras textuales del senor ChH ., manifesto
vislumbré las pistolas pero no las sacaron, que este problema se llevo a
discusion a la junta ejidal que se lleva a cabo cada mes, en donde se trato
el caso de éstos dos sujetos que habian ido a amenazarlos y que fue en

ese lugar donde los sefiores Cl10yC1l1 y
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~manifestaron que cuando se encontraban
haciendo labores de preparacion del cuamil, y cuando venian de regreso a

las casa, habia visto a un hijo de C12 . que en compaiiia de

C7 - . estaban arrancando unos postes del
cerco de la casa de ()] y se los llevaron en el
hombro, y que su tio C10 . manifestaba en

la junta que como era posible que se hicieran esas (ilegible) con una
persona que era compafiero del ejido, y que es fodo lo que sabe con
relacion al problema. Posteriormente me entrevisté con GO

~de afios de edad. con domicilio conocido en ese misSmo
poblado, y manifiesta lo mismo que ChH

omitiendo lo dicho en la junta mensual, ya que él no asiste a
las juntas desde esa ocasion por no tener problemas con los compafneros
del ejido, asimismo me entreviste con el sefior PR1

“de aflos de edad, con domicilio conocido en ese mismo
poblado, con relacion a los hechos manifiesta que no recuerda la fecha,
pero que hace tiempo llevd a cabo una diligencia penal, en el poblado de

~donde se solicitaba que él corroborara lo dicho en una
declaraciéon anterior, y para ello tenia que atravesar por el potrero
propiedad del sefnor Ql 'y que si él cruzo por
dicho potrero fue porque asi lo solicitd el secretario del juzgado pero que
para ello no causd dafios ni en el cerco ni en los arboles que SeE
encuentran en el lugar que tanto las puertas como el cerco ya se
encontraban en mal estado, porque desde hace aproximadamente un ano
el sefior Q1 abandoné el poblado ,
dejando en el olvido sus propiedades, hace la aclaracion que el que hoy
se dice ofendido es su compadre y que no tiene ningun rencor hacia él, y
que no tiene porque causarle danos en sus propiedades.”

- - - 5.10. El 12 siguiente el sefor SP6 ratificé el
parte informativo referido en el punto precedente. - - - ----=-=----==-----""""""

- « « EXpuesio 16 SN0, §. =<~ -<SsmrsamanswresmmnnmaneanaREmeeT -

- - - L. Que en virtud de que los actos motivo de la queja fueron atribuidos a
servidores publicos de la agencia del Ministerio Publico del fuero comun con
competencia en el municipio de El Rosario, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B, de
a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la

¥dnstitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.- 50.; 70.; y demas relativos de la Ley
Otganica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta es competente para
drocer y resolver de la queja presentada por el senor Q1
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- - - Il. Que el propodsito de la investigacion que hoy se resuelve consiste en
dilucidar si la actuacién de los servidores publicos de la agencia del Ministerio
Publico del fuero comun con competencia en el municipio de El Rosario, a cuyo
cargo estuvo la integracion de la averiguacion previa 1 iniciada para
esclarecer los actos denunciados por el ahora quejoso ante este organismo,
Q1 . presuntamente constitutivos del delito de dafios

cometido en perjuicio de su patrimonio econdémico, como lo expuso el reclamante,
transgreden o no derechos humanos.- - - = = == - = s e e o m e oo oo

- - - lll. Que el examen del agravio de los derechos humanos expuestos por el
quejoso debe hacerse, naturalmente, a la luz de lo que disponen Ilos
ordenamientos legales que en materia penal, especificamente en el rubro de
averiguacion previa, establecen las atribuciones y deberes de la institucion del
Ministerio Publico, a efecto de examinar si en la integracidn de la indagatoria penal
respectiva el agente del Ministerio Publico llevé a cabo todas las diligencias a que
estaba obligado de acuerdo con el tipo de delitos denunciados o querellados,
segun se estimare procedente, y si las mismas fueron desahogadas de manera
tecnicamente correctas y en forma completa, de modo que con suficiencia y
solidez se resolviese lo que resultare procedente conforme a Derecho. - --------

- - - Dicho examen se hara en los incisos que se enuncian a continuacion: - - - - - -

- - - A) Primeramente se debe recordar, en lo pertinente, lo dispuesto por el
articulo 21, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en lo que ahora interesa dice que ‘“/a investigacion y persecucion
de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediato”, precepto que establece la funcion
principal encomendada a la institucion del Mlmsteno Publico, que no es otra que la
de investigar --juridica y materialmente-- el delito y perseguir a los delincuentes --si
se quiere a los presuntos o probables delincuentes-- lo cual puede llevar a cabo
con el auxilio de la policiabajosumando. - --------ccccmmco oo

- - - Con base en tal disposicion podemos afirmar que hecho del conocimiento del
representante social un acto presuntamente delictuoso, éste, en ejercicio del
poder-deber del Estado, radicado en la exigencia punitiva que deriva del ilicito
penal perpetrado, debera resolver lo que proceda conforme a los datos que obren
# la investigacion correspondiente, sea determinando el no ejercicio de la accion
AVA 'u“ sal penal o, por el contrario, su ejercicio, haciendo del conocimiento del
jUZ dor penal competente la pretension punitiva a demostrar a través del proceso
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. - - B) En el orden local, el articulo 3o., fracciones | y IlI, del Caodigo de
Procedimientos Penales, regula las funciones del Ministerio Publico en el ejercicio
de su funcion persecutoria y de preparacion del ejercicio de la accion penal,
sefialando, por un lado, en su fraccion |, las Unicas dos formas o requisitos para
iniciar la investigacion de actos presuntamente delictuosos: la denuncia o querella;
la primera, segln dice, tambien puede presentarse a |a policia que auxilia dicha
institucion, y por otro, en |la fraccion |l estatuye que la representacion social, para
esclarecer la comision de un acto delictuoso, debe acreditar el cuerpo del delito y
la probable responsabilidad del o los inculpados, asi como la reparacion del dano.-

_ _ - Satisfechos tales requisitos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
170, del Codigo de Procedimientos Penales del Estado, el agente del Ministerio
Puablico. al momento de ejercitar la accion penal de su competencia, debe
acreditar dos elementos: por un lado, el cuerpo del delito, y por otro, la probable
responsabilidad del o los inculpados; lo primero debera hacerlo plenamente, en
tanto que para lo segundo bastara prueba indiciaria, cosas, ambas, que la
autoridad judicial debera corroborar. - - - ------=--=--"""""77777TT T 000

_ . - Asimismo, en los términos de la propia disposicion, la probable
responsabilidad se tendra por acreditada cuando, de los medios existentes, se€
deduzca la participacion del indiciado en la perpetracion del delito, la comision
dolosa o culposa del mismo, segun lo requiera el tipo penal de que se trate,

ademas de que no existan acreditadas en su favor causas de licitud o excluyentes
de responsabilidad alguna.- - - - -==-=------=-----------"TTTTTTTIITTTTOT .

_ _ - IV. Que expuesto el régimen juridico que regula los aspectos relativos a la
queja presentada por el sefior Q1 y analizadas las
diligencias que obran en la averiguacion previa 1 —vistas en el
punto 5°., del capitulo de Resultandos de la presente resolucion— sé procedera a
exponer lo que en opinion de esta Comision constituyen las actuaciones que
indebidamente dejaron de desahogarse en el tramite de dicha indagatoria penal,
asi como de las que se practicaron de manera deficiente, al menos hasta el 15 de
marzo del 2002 en curso, fecha en que la informacion y documentacién relativa
fuera remitida a este organismo, lo que haremos en los puntos siguientes: - - - - - -

7/ \ °, Falta de notificacion al sefior 01 de los
A \"derechos que en su favor consagra la Ley de Proteccion a Victimas de

|it ). Con relacion a este aspecto, cabe precisar que el articulo 20, apartado B,
Sandelal onstituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice lo siguiente: - - -
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“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"B. De la victima o del ofendido:

“l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor

establece la Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo
del procedimiento penal;

‘Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los
datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la averiguacion

previa como en el proceso, y a que se desahoguen las diligencias
correspondientes.

“Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo
de la diligencia, debera fundar y motivar su negativa;

"lll. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicolégica de
urgencia;

‘IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el
Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién del dafio y el

Juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha
emitido una sentencia condenatoria.

‘La ley fijara procedimientos &giles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacién del dafio;

V. Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad. no estaran
obligados a carearse con el inculpado cuando se trate de los delitos de
violacion o secuestro. En estos casos se llevaran a cabo declaraciones en
las condiciones que establezca la ley; v,

"VI. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su
seguridad y auxilio.”

- - - El precepto constitucional, en la parte que interesa, establece los derechos de
la victima u ofendido por el presunto delito, que son: recibir asesoria juridica,
coadyuvar con el Ministerio Publico; recibir atencion médica y psicolégica de
urgencia; que se le repare el dafio ocasionado, asi como solicitar las medidas y
providencias que la ley prevea para su seguridad y auxilio.- = = - = === = = = = = oo - - -

% - Por otra parte, la Ley de Proteccién a Victimas de Delitos del Estado estatuye
Glales son los derechos que asisten a las victimas u ofendidos por algin delito,

| ﬁ on por la cual resulta oportuno citar los preceptos pertinentes, que en la parte
K& & yBfue interesa dicenasit- - - - - - - - - - ____._
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“Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

“\/ictima del delito: Toda aquella persona que ha sufrido un dafio material o
moral en su persona o bienes, con motivo de la comision de un delito.

“Victima directa: Toda aquella persona que como consecuencia de la
realizacion de una conducta delictiva, sufriere alteraciones psiquicas ©

fisicas, o lesiones que le provoquen la muerte o le produzcan algun tipo de
incapacidad temporal o permanente,

“Victima indirecta: A la persona que dependiere economicamente de las
victimas directas.

“Ofendido por delito: A la persona que conforme a la ley tenga derecho a la

reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comisién de un delito.

“Dafio material: La afectacion que una persona sufre en lo fisico sobre su
patrimonio con motivo de la comision de un delito.

“Dafio moral: La afectacion que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos. creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, en su
configuraciéon y aspectos fisicos, o bien en la consideracion que de si misma
tienen los demas, con motivo de la comisién de un delito;

“Reparacion del dafio: Es la pena impuesta por los tribunales judiciales del
Estado al responsable de un delito, consistente en restituir el dafio y el
perjuicio causado a la victima u ofendido del mismo; y

“Proteccion; El apoyo, auxilio y servicios que proporcionen las autoridades
obligadas a atender a victimas u ofendidos de delitos de acuerdo con esta
Ley.

“Articulo 30. La aplicacién de esta Ley corresponde a la Procuraduria
General de Justicia del Estado, al Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado y a las instituciones publicas que presten servicios
médicos en el Estado.

“Para que la proteccion prevista en la presente Ley se haga efectiva, la
Procuraduria General de Justicia del Estado implementara las politicas y
estrategias necesarias.”

“Articulo 40. La protecciéon que podran recibir las victimas de algun delito,
son:

“|. Asesoria juridica gratuita,

“I1. Atencion médica y psicolégica de urgencia, cuando la situacion lo exija;
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“I1l. Apoyos materiales, en los casos que proceda;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 13. Son destinatarios de la proteccion prevista en esta Ley, |as
victimas directas e indirectas, asi como los ofendidos por algun delito.”

Articulo 14. Las victimas u ofendidos por aigun delito tendran derecho a:

“|. Recibir asesoria juridica gratuita, cuando no cuenten con abogado
particular;

“ll. Coadyuvar con el Ministerio Publico en el Procedimiento Penal, para
lograr la acreditacién del cuerpo del delito, la comprobacién de la existencia

del delito y la probable o plena responsabilidad del indiciado, segun el caso,
asi como la reparaciéon del dano;

“I1l. Recibir atencidén médica y psicoldgica de urgencia, asi como despues de

cometido el delito cuando careciere de recursos para obtenerlo y carezca de
acceso a los servicios de seguridad social;

“IV. Recibir el apoyo material que la Procuraduria General de Justicia y las
instituciones publicas de asistencia social puedan proporcionarles;

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 18. La Procuraduria General de Justicia del estado proporcionara a
las victimas u ofendidos de delitos los servicios siguientes:

“|. Asesoria juridica gratuita,

“II. Atencién médica y psicolégica de urgencia, gestionando las que no este
en condiciones de proporcionar;

“Ill. Apoyo material, de acuerdo con las posibilidades del fondo de Apoyo a
la Procuracion de Justicia del Estado; y

“IV. Proteccién fisica o seguridad en los casos en que se requiera.”

- - - Como se observa, en los preceptos citados del ordenamiento referido se
estatuyen los derechos que asisten a las victimas u ofendidos por algun delito,

mismos que deben ser dados a conocer por la autoridad a cuyo cargo se
encuentre la investigacion y persecucion de tales delitos, que, como es sabido, lo

son los agentes del Ministerio Publico, segun lo dispuesto por el articulo 26 del
ordenamiento referido, el cual, para mayor claridad y mejor entendimiento, se
aﬂnscribe acontinuacion; --===-----ccccccccmmmme s e m e mmmmmmm oo -

v “Articulo 26. Desde el momento en que se inicie la investigacion de un
A delito, la autoridad respectiva dara a conocer a la victima los beneficios

que esta Ley otorga, requiriéndolos para que manifiesten si solicitan o no
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tal proteccién, dejando constancia de ello en las actuaciones
correspondientes.”

- - - Al tenor de la disposicion transcrita es obvio que al agente del Ministerio
Plblico investigador compete informar a las victimas u ofendidos de los derechos
que la Constitucion y la ley de la materia les otorgan, dejando constancia de ello,
lo cual debe hacer desde el momento en que se inicia la investigacion del o los
presuntos delitos; sin embargo, a pesar de lo dispuesto por dichos preceptos
legales, en la indagatoria penal del caso no obra constancia alguna de que ello se
hubiese hecho en el momento en que el sefior Q1

presentara la denuncia respectiva, lo que acontecié el 13 de junio del 2001, o en la
fecha en que se dicté el acuerdo de inicio de la indagatoria penal.- - - - -------- .

- - - Queda claro que en el presente caso el sefior Q1 ,
presuntamente al menos, es victima del delito, habida cuenta que, como lo preve
la ley de la materia, sufrié6 un dafio material en sus bienes; asimismo, guarda la
calidad de ofendido, toda vez que tiene el derecho de exigir la reparacion del

- - - En virtud de ello, el sefior Q1 , en su condicion de
victima y ofendido, tiene el derecho a que se le satisfagan los derechos
consagrados en el articulo 20, apartado B, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 40.: 13; 14 y 18, de la Ley de Proteccion a Victimas
de Delitos, es decir, a que se le proporcionen los apoyos, auxilios y servicios
previstos, que comprenden los de asesoria juridica gratuita, atencion medica y/o
psicolégica, apoyos de orden material y, en su caso, de proteccion. - ----------

- - - Pero la satisfaccion de tales derechos, de conformidad con lo dispuesto por el
propio ordenamiento, corresponde, en principio, a la Procuraduria General de
Justicia del Estado, habida cuenta que en los términos de lo estatuido por el
articulo 30., ésta debe tener implementadas las politicas y estrategias necesarias
para hacerlos efectivos, gestionando ella misma los que no esté en condiciones de
oroporcionar, como es el caso de la atencion médica y psicologica, segun lo
dispone la fraccién lll, del articulo 18, de la Ley de Proteccion a Victimas de
Delitos: esa responsabilidad también le atribuyen los articulos 17; 18; 25; 26; 27
28y 29delamismaley. -----------------“-“““--------------------

é‘f'& ¥:b) Falta de medidas para citar al sefor SP7 , oficial
A\, operativo de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal a efecto de
A yggeépcionarle su declaracion con relacion al parte informativo elaborado con
B Lttivo de los actos expuestos por sefior Q1

P ™ presuntamente constitutivos del delito de dafios. -------------------------
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- - - No obstante que el sefnor Q1 acomparo a la querella
presentada en contra PR1 fotocopia del parte
informativo elaborado por el senor SP7 al menos

hasta el 13 de marzo del 2002 en curso, fecha en que la informacion vy

documentacion fuera remitida a este organismo, no se habia citado a la persona

referida a efecto de que rindiera su declaracion con relacion a lo que expuso en =t
parte informativo citado. - --------------------------------m-ooo -

- - - ¢) Asimismo, el agente del Ministerio Publico omitié solicitar del senor
Q1 alguna prueba de propiedad de los bienes muebles
gque presuntamente le fueron sustraidos y destruidos, ya seéa mediante pruebas

documentales o testigos de propiedad, asi como la preexistencia de los mismos y
su falta posterior. - === -----cmmmcccmm e oo

- - - d) Demora injustificada para citar a la persona sefalada como probable
responsable. A pesar de que el sefior Q1 sefiald en su
querella como presunto responsable al sefior PR1 ,
el agente del Ministerio Publico no lo cité de inmediato a declarar con relacion a
los actos que le eran imputados, es decir, no dicté con la prontitud requerida
ninglin acuerdo para que compareciera en una fecha y hora determinada a efecto
de que rindiera su declaracion, sino que ello lo hizo hasta el 7 de marzo del afno
2002 en curso, esto es, jj267 dias!! después de presentada la querella referida. - -

- - ¢) Dilacion para solicitar la valorizacion de dafios. Si bien es cierto el agente
del Ministerio Publico no se encuentra sujeto a un plazo predeterminado para
practicar las diligencias necesarias para esclarecer los actos que son puestos a su
conocimiento. también lo es que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
21. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a él incumbe la
investigacion del delito y la persecucion del presunto responsable, funcion que,
segun lo establece el articulo 4°., de la Ley Organica del Ministerio Publico, debera
regirse por los principio de unidad de actuacion, legalidad, proteccién social,
eficiencia, proteccion, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, y todo ello supone y exige que las actuaciones se hagan observando
todos esos requisitos, pero dentro de plazos razonables.-------------------

in - No obstante lo anterior, es claro que en el presente caso nada de ello fue
- gpservado por el licenciado SP1 ~agente del

L AR A J isterio Publico con competencia en el municipio de El Rosario, en el tramite de
N {a indagatoria penal 1 ~ habida cuenta que desde que fue
TR nresentada la querella tardé (j267 dias!! para solicitar, mediante oficio 495/02, de
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7 de marzo del 2002, del jefe del Departamento de Investigacion Criminalistica y

Servicios Periciales de la Subprocuraduria Regional de Justicia de la Zona Suir,
que designara peritos a efecto de que emitieran su opiniéon respecto de los darnos
que fueron ocasionados en los bienes inmuebles propiedad del sefor Q1

- - - A Juicio de este organismo, el periodo que dicho servidor publico consumié
para realizar dicha diligencia fue excesivo, ya que, por las razones que se quiera,
al 13 de marzo del 2002 en curso la indagatoria penal referida constaba tan soélo
de veintisiete fojas, conteniendo basicamente material probatorio, de donde se
desprende que, dado el numero de fojas y el contenido del expediente, dicha
demora para la practica de las mismas carece en absoluto de justificacion, habida
cuenta que, incluso, el oficio de solicitud de valorizaciéon de dafnos se encuentra en
un formato que todas las agencia del Ministerio Publico cuentan, y lo Gnico que se
debe hacer es transcribir los datos correspondientes, mandarlo imprimir y firmarlo,
que en modo alguno puede requerir {j367 dias!! para su realizacion.- - - - - - - - - -

- - - f) Para valorar si la diligencia de fe, inspeccion y descripcion ministerial de los

lugares donde presuntamente ocurrid la comision del delito de dafnos en perjuicio
del patrimonio econdmico del sefor Q1 fue completa y se

llevo a cabo con eficiencia procede recordar lo que la ley de la materia dispone al

respecto, que se encuentra en el articulo 115, del Codigo de Procedimientos
Penales, quedicelosiguiente: - = - - - == - - - - - c c oo mm e e oo

“Articulo 115. Al iniciar el procedimiento el Ministerio Publico o la
Policia Judicial, se trasladaran en su caso, inmedjatamente al lugar

de los hechos, lo identificaran con planos y fotografias y daran fe de las
cosas y de las personas a quienes hubiera afectado el hecho delictuoso y

tomaran los datos de las que lo hayan presenciado, procurando que
declaren a la brevedad posible.”

- - - El referido precepto legal establece que el Ministerio Plblico o la Policia
Ministerial, al iniciar el procedimiento de investigacién, se deben trasladar
inmediatamente al lugar de los hechos para identificarlo con planos y fotografias,
haciendo una descripcidon del lugar de los actos y de todos aguellos detalles que
pudieran tener significacion para una mejor apreciacion de los hechos a efecto de
acreditar la existencia del delito; sin embargo, a pesar de tal disposicion, el
.licenciado SP1 , agente del Ministerio Publico auxiliar
del fuero comun encargado del despacho por ministerio de ley, al constituirse tanto
3 el bien rustico como en la casa habitacion del ofendido a efecto de practicar Ia
diligencia de fe, inspeccién y descripciéon ministerial del lugar donde ocurrieron los
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del afo 2001, vista en el punto nimero 5.6., del capitulo de Resultandos de Ia
presente resolucion-- omitié levantar el plano del lugar, asi como tomar u ordenar
la toma de fotografias de los mismos, o si se tomaron las mismas, por lo menos,
no habian sido agregadas a la averiguacién previa 1 a la fecha en
que la informacién y documentacién relativa fuera remitida a esta Comision. - - - - -

- - - Asimismo, en tal diligencia no se detallé ni se establecié con precisién qué
danos se observaban en el interior de la casa habitacién del sefior Q1

, i de que tipo de bienes u objetos se trataba o podia tratarse. que
segun el acta referida se encontraban destruidos: de que material eran, etcétera.-

- - - Cabe precisar que en dicha indagatoria penal se encuentran agregadas once
fotografias tomadas al bien rustico propiedad del sefior Q1

, lugar donde segun el querellante ocurrieron los actos presuntamente
constitutivos del delito de darios, pero las mismas fueron presentadas por el

ofendido en la fecha en que presenté la querella referida. mismas que no fueron
tomadas ni ordenadas por el agente del Ministerio PUbliCO.- - - = = == = = = = = = — - - _

- - - @) Asimismo, el agente del Ministerio Publico ha omitido citar a los sefiores

CH5, Co, C10y C1l1 |
a efecto de que rindan su

declaracion ministerial con relacién a lo que le manifestaron al sefior SPG
, agente Investigador de la comandancia de la Policia
Ministerial del Estado con base en el municipio de El Rosario, en el sentido de que
los dos primeros se encontraban reparando el cercado de madera con alambre de
puas del bien rustico propiedad del sefior Q1 —sin
especificar fecha—cuando dos personas. de nombres Cr7yC(C8
, quienes, segun expresaron, iban
armados y que los obligaron a que dejaran de laborar y se retiraran de dicho lugar
—tampoco se precisé si ello lo hicieron o no -- en tanto que los segundos -
-segun el parte informativo—manifestaron que cuando regresaban de realizar

labores de preparacion de “cuamil” observaron a un hijo de C12 y a
que estaban arrancando unos postes del cerco
de la casa del ofendido Q1 y se los llevaban en el

hombro, sin precisar a qué lugar o direcciéon especifica, omitiéndose también
referir lafecha en que ello OCUITIG. - - - - - - - - cc e e e e e emmmceeeaoo

h) Por otra parte, esta Comision estima necesario que el agente del Ministerio

lico indague qué autoridad ordend la practica de Ia diligencia de

v Jjge€onstruccion de hechos en el poblado de , lugar donde
#i40eron acribilladas siete personas el 2 de mayo del 2000, a efecto de que recabe

]
L s = T
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copia autorizada del acta que con motivo de la practica de dicha diligencia se
hubiese levantado con el propédsito de analizar si en la misma se asenté que
cuando el sefior PR1 cruzé6 el bien rustico
propiedad del senor Q1 las puertas de acceso al mismo
se encontraban o no abiertas; y si se encontraban cerradas, como |lo expuso el
querellante, con cadena y candado, si fueron abiertas por el sefior PR1

—sin prejuzgar sobre su presunta responsabilidad o
irresponsabilidad penal-- o por personal del juzgado. - -------------------_

- - - V. Que como este organismo estima haber acreditado la irreqular actuacién

del licenciado SP1 ., agente del Ministerio Publico
auxiliar del fuero comun con competencia en el municipio de El Rosario,
encargado del despacho por ministerio de ley, por razones de congruencia,
legalidad y de una debida defensa de los derechos humanos, imponen la
necesidad de abordar el examen de sus consecuencias juridicas, esto es, la
responsabilidad en que, a juicio de esta Comision, incurri¢.-----------------

- - - En el asunto que nos ocupa se advierten conductas de omision del servidor
publico referido, esto es, un ejercicio defectuoso del servicio publico de
procuracion de justicia que tiene a su cargo, al no desahogar las actuaciones
minimas indispensables para esclarecer los actos denunciados por el sefor

Q1 - asi como de las que practico de manera deficiente,
con lo cual importaron la trasgresion del derecho elemental de la victima a una

debida procuracion de justicia, aunque también, cabe decirlo, del sefalado como
presuntoresponsable.- - - - - - - - - m -

- - - En merito de tal situacion, en opinion de esta Comision, el servidor publico
referido inobservo el cumplimiento de las obligaciones que en tal calidad le impone

el articulo 47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, que, en la parte que interesa, establece lo siguiente:- - - - - - - - - - - - - - - -

“Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en |la presente ley, los
servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

‘I. Cumplir con eficiencia el servicio que les sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o

deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
su empleo, cargo o comision.”

de Derechos %ﬁ?ﬁﬂ%ﬂﬂ abstenerse de realizar cualquier acto u omision que cause deficiencia de
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comision; sin embargo, a pesar de lo dispuesto por tal disposicion --como se
acredito en el punto IV, del capitulo de Resultandos de la presente resolucion-- el
servidor publico mudltireferido incurri6 en diferentes omisiones que causaron
deficiencia en el ejercicio de sus funciones, asi como de la transgresién al derecho
humano la una debida procuracién de justicia.- - - - - = = = = - - - o oo oo ____

- - - Las omisiones en que incurrié dicho servidor publico fueron expuestos en el
capitulo IV del capitulo de Resultandos de la presente resolucién, razén por la
cual, a fin de evitar repeticion innecesarias, se hace remision a tal parte de la
presente resolucion, que como es patente palmariamente exhibe una prestacién

deficiente del servicio publico de procuraciéon de justicia, asi como un €|ercicio
Indebido del cargo.-

- - - Asimismo, dicho servidor publico cometié irregularidades que implicaron
Incumplimiento de diferentes disposiciones juridicas relacionadas con el servicio

publico, de ahi que su conducta encuadra en lo dispuesto por la fraccion XIX del
ordenamiento citado, misma que se cita a continuacién:- - - - - - - - - - - - - oo o ___

"XIX. Abstenerse de todo acto u omisidn que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico; y,”

- - - En la especie, puntualmente se ha demostrado el incumplimiento, no
solamente de cualquiera sino de multiples disposiciones, tanto de orden
constitucional como reglamentario, transgredidas a través de conductas omisas
violatorias de diferentes dlSpOSICIOI‘IeS expresas del orden juridico, razén por la
cual, de igual modo, resulta innecesario reiterarlas, habida cuenta que al llegar a
esta parte de la resolucion la autoridad destinataria con seguridad habra
examinado los medios de prueba y argumentos que lo acreditan.- - - - - - - - - - - - -

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a los considerandos

formulados en los puntos precedentes, esta Comisién concluye que, en el
presente caso, es de dictarse y, por ello se dicta, la siguiente: - - - - - - - - - - - - - - -

- - - Formulese recomendacién al C. Procurador General de Justicia del Estado - -

¥,.- - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los

,r |culos 16; 20, ultimo parrafo 21; 102 apartado B: 128 y 133, de Ia Const:tucnon
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del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX; 47; 50; 52; 53; 55: 57: 58: 59: 60:
61; 62; 71, 72; 74 y 75, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos; 3o., fraccion I, del Cédigo de Procedimientos Penales: 59, fraccién l,
Inciso e), de la Ley Organica del Ministerio Publico; 46; 47, fracciones | y XIX: 48;
°1; 95; 97, fraccion |; 59; 63; 64; 65; 71 y 76, de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, este organismo formula al C. Procurador General de
Justicia del Estado las siguientes: - - - - - - - - - - - o oo oo _________

----------------------- RECOMENDACIONES ----ccmmnaco--

- - - 1o0. Para la reparacion de los derechos humanos del quejoso.----- - - - - -

- - - PRIMERA. Instruya al titular de la agencia del Ministerio Publico del fuero
comun con competencia en el municipio de El Rosario, 0 a quien se encuentre
encargado del despacho por ministerio de ley, que en atencién a los principios de
unidad de actuacion, legalidad, proteccion social, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos que legalmente al menos presiden la
actuacion de la institucién, con la mayor brevedad desahogue, entre otras, las
actuaciones que esta Comisién expuso como necesarias en el Considerando IV de
la presente resolucion para el tramite correcto de la indagatoria penal

1 e N S T K s . 5 i

- - - SEGUNDA. Una vez desahogadas dichas diligencias, concluya la integracion

de la referida averiguacion previa y se dicte la resolucion que conforme a Derecho
COMTBEPONUG. - ~ =~~~ mmsccmmmtacc e n e a S s e msn o -

- - - TERCERA. En el supuesto de que en la indagatoria penal multireferida se
encuentren acreditados los elementos del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del o los inculpados, sin que existan en su favor causas de licitud
o excluyentes de responsabilidad, ordene que con la mayor brevedad se ejercite la
accion procesal penal o pretension punitiva en contra del o los probables
responsables, exigiendose la reparacion de los dafos, solicitandose las

respectivas ordenes de aprehension y, obsequiadas que sean, se proceda a su
INMediata ejecucion. - - - -----ccecmmccccc e i cccccccccsscnc e

+; - - 20. Para la sancién del servidor publico. - - - - - - - - - - - oo _______
ry

\

- UNICA. En virtud de que se demostré el deficiente desempefio del licenciado
SP1 agente auxiliar del Ministerio Publico del fuero comun con

4

=1 fompetencia en el municipio de El Rosario, encargado del despacho por ministerio

LU el

o1} ‘! 3% . > ~ = i " . .
= 44457 de ley, asi como que tal conducta implicd el incumplimiento de deberes previstos
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por los articulos 46 y 47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, ordénese lo que legalmente proceda a quien corresponda

con el objeto de que se tramite el procedimiento respectivo y se le Imponga la
sancion que conforme a Derecho proceda.- - - = = = = = = -« - o C oo m oo

*

- - - La presente resolucion reviste, como es claro, al menos parcialmente, el
caracter de recomendacioén, lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente,
sobre la auténtica naturaleza juridicade éstas. - - - - - - - - - - - oo o ______

- - - En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la carta
magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefialan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccidn y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no
se les puede equiparar a una sentencia, que eventualmente. en caso de no
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que
las recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas, esto es, libremente, por las autoridades destinatarias. bajo el insulso

argumento de que Unicamente tienen ‘“fuerza moral”. media un mundo de
DI = v s s s o o S e R T aitctond e s i S T B e e e

- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida del prestigio de la institucién que
las emita, pero no Unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones;
también tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la

honestidad, conviccién y congruencia de las autoridades destinatarias con el
respeto al estadode Derecho. - - == - - - - m oo oo o oo e oo

- - - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia, deriva no sélo de que se trata de organismos creados
constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la

Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
la racionalidad legal. - - = = == === == oo oo ...

% - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza llega a la
Miviccion de que un determinado servidor publico transgredio diferentes
Igposiciones juridicas y, por ende, incurrid en violaciéon de derechos humanos, y

tamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
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institucién a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar |a
recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razén resulte Inatendible. - - ---- - - .o _____

- - - Lo anterior es asi en funcién. en primer lugar, del caracter supremo de la
- Constitucion, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte dentro
del capitulo denominado “De Jas garantias individuales” debiendo puntualizarse
que el caracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos --se es su nombre oficial-- deriva no solo de su caracter fundamental,

sino de que ella misma, de manera €Xpresa, en su articulo 133, establece tal
CBIBEONI, % 5 = o vt e s o o = w E  S  S S

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucién --
tanto la general de la Republica como la del Estado-- asi como las leyes derivadas
de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion. si deciden no
aceptarla, pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no
las acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la
protesta, y eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - - - - - - - . ___ __

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, vy
ademas, en los términos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de
reiteradas tesis jurisprudenciales. estan obligadas a motivar y fundamentar todos
sus actos, de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacién decide
NO aceptarla, tiene, necesariamente. que motivar y fundamentar su resolucion, lo
que significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los argumentos que
sustentan la recomendacién son falsos o Inidoneos, carecen de congruencia o por
cualquiera otra razén o circunstancia, la recomendacién resulte inatendible - - - - -

- - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
establecidos por los articulos 109, fraccion I, y 113, de la constitucién general de
la Republica, estan obligados a observar los principios de /egalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad vy eficiencia en el desempefio de sus empleos. cargos o
comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucion Politica del
8tado, y todo ello particularmente para
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- - - La autoridad destinataria de una recomendacion. pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos no son infalibles. perotiene, necesari
dag Inexcusablemente que motivar y fundamentar su resoiucion.
refutando uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion, pero lo que

no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o contestar no
aceptando la recomendacién sin expresar razon alguna de su negativa. - - - - - - - -

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de
la ley por todos y en todos los casos: sefialadamente de las autoridades, de modo
de que el poder quede, efectivamente, sometido al Derecho: no se puede admitir
la violacion de la ley, mucho menos de la Constituciéon. ni por razones de Estado,
ni bajo el dudoso argumento de que es para hacer el bien, segun el criterio de
quien actta u ordena, pues después se violaria con cualquier pretexto; se ha dicho
y se repite con relativa frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la
ley;, si eso es asi, las recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no
vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que
Impide que una autoridad pueda obrar en forma caprichosa. - - - = --==------__

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales
argumentos, que no son sino una breve traduccién de diferentes principios

constitucionales, sean cabalmente entendidos vy tengan, en la especie, una
aplicacion puntual. - - - - - - - - - o oo oL e .

- - - Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley Organica

de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, se dictan los
BIGUIDNIEE = 5 = im0 S n  E a  &

- - - PRIMERO: Notifiquese al C. Procurador General de Justicia del Estado, en su
calidad de autoridad destinataria de la presente recomendacion, misma que en los
lchivos de esta Comision quedé registrada bajo el numero 009/02, debiendo

)

/rémitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente. una version de Ia misma,

s firma autégrafa del infrascrito, para que de conformidad con lo estatuido por el

%\ amticulo 58, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motive y fundamente
debidamente Ia no aceptacion, esto es, que €Xponga una a una sus contra

- - - SEGUNDO. Notifiquese al sefior Q1 , €N su calidad
de quejoso, de Ia presente recomendacion,. remitiendosele, con el oficio

respectivo, un ejemplar de esta resolucion, con firma autografa del infrascrito. para
sU conocimiento y efectos legales procedentes.- - - - - - - - o . ... ..o P2 ’

acuerdo 3/93 dictado por el Consejo de I3 misma, en el supuesto de que la
autoridad destinataria de Ia presente recomendaciéon no |a acepte, podra
Interponer ante dicho organismo nacional, a través de esta Comision Estatal

recurso de impugnacién, para lo cual sera informado desla respuesta de Ia
autoridad destinataria. - - - - - - oo ____________ - - 45

- - - Asi |o resolvié, y firma para constancia,
Presidente de |Ia Comision Estatal de Derecho
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