COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comite de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacidn concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, sefialo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos gue sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de armas d
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Quedo de ustedes.

Atentamente
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Mtro. Miguel Ange¥Calderon Espinoza (i

Visitador General y Presidente  “hum Hum |
del Comité de Transparencia o




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENGA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Gomité de Transparenda

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integratl
Comité de Transparencia de esta Comision, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufiez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion |l y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lopez Nuiiez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar gue s
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nuiez,
declara gue en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
guorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucidon correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita |la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Déecima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lopez NUfiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las

Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comite clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. MigueT('nng/Cd eron Espinoza

Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez /erdugeMejia g
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Administracion y LI
del Comite de Tra&nsparencia Vocal del Comité de Transparencia SINALOA



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXFEDIENTE NUMBRO: CEDH/CT/ 12/2023

COMITE DE TRANSPARENQA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitres.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticidon formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales qu

se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez Nufiez, Secretario Técnico de esta
CEDH; vy Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comite, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,

emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y Hélla Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EIl Visitador General sustenta su peticion a traves de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
iInformacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
gue le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publica
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de arma
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

K« u

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, seegiado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar s6lo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

V. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracidon de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
gue a la fecha de la presente resolucion no existe nhombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.MigueTAng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Adimi |stracnon Y
del Comite de Trakwsparencia Vocal del Comité de Transparencia



Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinatoa

EXPEDIENTE No.: CEDH/X/069/03
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 026/03
AUTORIDAD DESTINATARIA:

AYUNTAMIENTO DE EL FUERTE

CONSEJO LOCAL DE TUTELAS DEL MUNICIPIO DE
EL FUERTE

- -- Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil
M@ BN CUMS0.- == = = = == = o o o e e oo ecccccmccmmm——— s

---V IS T O para resolver el expediente CEDH/X/069/03 iIntegrado con motivo de la
Investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de Derechos Humanos —en
lo sucesivo CEDH— durante la gira de trabajo realizada por el municipio de El Fuerte
el 23 de abril del afio dos miltres en curso, y - - = - - - =« o oo oo oo L ____ -

- - - 10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo /0., fraccion VIII, de la
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta debe ‘broponer a
las diversas autoridades del Estado y los municipios en el &mbito de su competencia,
promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, asi como de préacticas administrativas, que a juicio de la Comisién
Estatal redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos ", razon por la
cual disefid un programa de trabajo en el que iIncluyd la practica de visitas de
Inspeccion a los Ayuntamientos de los diferentes municipios del Estado a fin de
precaver violaciones a derechos humanos de los nifios, en la especie de quienes no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la
segunda, para gobernarse por si mismos. asi como para, en su caso, evaluar el
desempefio de quienes integran los consejos locales de tutelas, a cuyo cargo corre Ia
obligacion de la proteccion de la infancia desvalida. - - - < ==« = =« - oo oo oo

- - - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el veintitrés de abril del
ano dos mil tres en curso este organismo llevo a cabo visita de Inspeccion al
pRyuntamiento de El Fuerte, corriendo la misma a cargo de los licenciados
| Yy , Visitadores
pajuntos de esta CEDH, activinad que llevaron a cabo en ejercicio de sus
yatribuciones y cumplimiento de sus responsabilidades.- - - = = = =« = -« - - o e oo oo __

Pl

AL XYY
Comis ESTAj' - 30. Que del resultado de dicha visita de INSpeccion, en ejercicio de las facultades

tarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos otorga el

de Denechios Hu
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Comisién Esraral
de Derechos Humanos
Sinaloa

articulo 17, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se

formulo el acta circunstanciada correspondiente, misma que corre agregada al
expediente del Cas0.- - - == = - - e cc oo oo e e mmmmmme _

- - - 40. Que siendo las 09:36 horas del dia sefalado, los Visitadores de este
organismo se constituyeron en las oficinas del Palacio Municipal, entendiendo la
diligencia con quien dijo ser el licenciado y
desempenar el cargo de Presidente del Tribunal Unitario de Barandilla. quien a
preguntas expresas que le fueron formuladas respondié, en lo que interesa, que en
ese municipio no hay Consejo Local de Tutelas, cuya funcién y obligacién, en
general, es la proteccion de la infancia desamparada. - - - - - - - - - - oo oo __

---Expuesto loanteriory, - - - ----ccmmceo oo

- - - I. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 632, del Codigo Civil del
Estado, y 35, fraccion XIII, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado, el Consejo
Local de Tutelas debe integrarse a promocion de la autoridad municipal en la primera
sesion que celebre en el mes de enero de cada afo, de ahi que las irregularidades
que se presenten respecto de la creacion y funcionamiento de tal Consejo sean
atribuibles a servidores publicos municipales, hipotesis que, precisamente, se
configura en la especie, por lo que de conformidad con lo estatuido por los articulos
30.y 70., fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, la competencia de este organismo para conocer y resolver de la presente
Investigacion iniciada de oficio se haya surtido plenamente.- - - - === == - - oo oo ___

- --ll. Que en la especie, el objeto central de la investigacion es valorar si la falta de
Consejo Local de Tutelas en el municipio de El Fuerte conculca o no derechos
humanos de quienes, no encontrandose sujetos a patria potestad, tienen incapacidad

natural y legal, o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos. - - - - - - - - -

- --lll. Que para ello primeramente es preciso examinar, en sus aspectos medulares,
el orden juridico mexicano, empezando, como es natural, por los principios
ﬁ*;, sagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como de

b & _ . : . .
7\ A oggcontenidos en los tratados, pactos o convenciones internacionales suscritos por
‘l..
2 { - 1‘; Le la propia ley fundamental, instrumentos que de acuerdo con el articulo 133 de la
p.- WAN \2fhisma tienen la categoria de ley suprema de la Unidn, a los que una relativamente

Com gieﬂente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considerd como de

de Derechios HumaNOS 2
Sinaloa
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igXico de conformidad con lo estatuido por los articulos 89, fraccién X, y 76, fraccion
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Sinaloa

jerarquia superior a las leyes federales, quedando, por tanto, en un segundo plano

respecto de la Constitucion General de la Republica, tesis que por su importancia se
HANSCIHDE 8 CONUNUACION ~ oo e o o s v v o i 6 5 & ST 8 8 5 = o o

“TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha
formulado la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro Derecho.
Existe unanimidad respecto de que la Constitucion Federal es la norma
fundamental y que aunque en principio la expresion “...sera la Ley Suprema de toda
la Union...” parece indicar que no solo la carta magna es la suprema, la objecién es
superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un érgano constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que
os tratados deben estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramente
Indica que solo la Constitucion es la ley suprema. El problema respecto a la
jerarquia de las demas normas del sistema ha encontrado en la jurisprudencia y en
a doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho
federal frente al local, misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y
con la existencia de “leyes constitucionales”, y la de que sera la suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
iInmediatamente debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y el
local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional, por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
iImportante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en
esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el
presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano en
cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea
competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la
Interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al Derecho
federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124
de la ley fundamental, el cual ordena que “Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales. se
entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior
conformacion, este maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la
tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
numero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA”; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno

abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados
iIncluso frente al derecho federal.
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Comision Estaral
de Derechios Humanos
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“Precedentes:

“Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. 11 de mayo de 1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente

Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Antonio
Espinoza Rangel.

“El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en
curso, aprobd, con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial. Mexico,
Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve.

“Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado en la tesis P. C/92, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA'”

- - - Cabe insistir, al respecto, que la anterior es solo una ejecutoria, no tesis de
jurisprudencia, y que, como en ella misma se puntualiza, es contraria a la
jurisprudencia que se habia formado y que, por lo mismo, fue interrumpida, lo que
significa que no es obligatoria, por lo que, en rigor, una autoridad inferior,
dependiendo de los argumentos que tenga en el caso de que se trate, puede
adoptar uno u otro criterio, o un tercero, y en el evento de que el asunto llegue a la
Suprema Corte de Justicia, ya ésta decidira que criterio debe prevalecer, pues asi
como abandono el anterior puede también dejar de lado el mas reciente, o bien,
insistir en él hasta formar jurisprudencia —cinco sentencias consecutivas en el
mismo sentido, que no sean interrumpidas por otra en contrario, y que hayan sido
aprobadas por ocho ministros, si se trata de jurisprudencia del pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o por cuatro ministros en los casos de

jurisprudencia de las Salas, segun lo establecido por el articulo 192, de la Ley de
Amparo— y entonces si sera obligatoria.- - - - ----------------ooomooo

- - - Los instrumentos que analizaremos en la presente resolucion son, entre los
que resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Convencion sobre los
Derechos del Nino, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

.. (ONU) el 20 de noviembre de 1989, suscrita y ratificada por México el 21 de

liseptiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de enero
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- -~ Asimismo, se tomaran en consideracion documentos emanados de diferentes
organos de la Organizacion de las Naciones Unidas que si bien es cierto, en rigor
juridico, no resultan obligatorios, desde un punto de vista ético y politico devienen
en ineludibles. habida cuenta que en su aprobacion participaron representantes
del gobierno mexicano, como la Declaracion Universal sobre Derechos
Humanos, de 10 de diciembre de 1948; la Convencion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, asi como |a Declaracion de los Derechos de
los Impedidos, ya que resultaria enteramente ilégico y contradictorio que Mexico,
en las instancias o foros auspiciados por la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) o la Organizacion de Estados Americanos (OEA) promoviera o se adhiriera
a determinados documentos y luego se rehusara a cumplirlos, pues ello implicaria
no solo una falta de seriedad y de congruencia sino también una violacion de |a

clausula rebus sic stantibus (los pactos deben cumplirse) lo cual seria contrario a
la politica exterior del pais y, desde luego, danaria suimagen.---------------

- - - Dicho examen se complementara con el analisis que del caso se haga a la luz
de las disposiciones legales del orden local.- - - - - --=--=------------------

--- Al respecto emergen aplicables las disposiciones que ad litteram dicen asi: - - -

- --De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: ---------

“Articulo 4o0. (...)

----------------------------------------------------------------

“Los nifios vy las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

“|_os ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.

El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la ninezy
el ejercicio pleno de sus derechos.

“E| Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la ninez.”

.- - - Dicho precepto constitucional establece los derechos de los nifios y de las
iﬁas a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y

i
-
.
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! esparcimiento para su desarrollo integral, mismos que deberan ser
DA jopreservados por los ascendientes, tutores y custodios. De igual forma, impone al
L 4 7% Estado el deber de proveer lo necesario a efecto de que se de el respeto a la
A s
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dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de estos derechos, otorgando facilidades a
los particulares para que coadyuven a su cumplimiento. - ------ - - ____

- - - De la Convencion sobre los Derechos del Nifio: - - - - - - - - - - - - o .. ____

‘Articulo 19.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos
O explotacion, incluido el abuso sexual, mientras que el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo retenga a su cargo.

‘2. Esas medidas de proteccion deberan comprender, segln corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de &l. asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos del nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.”

“Articulo 20.1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio. tendran
derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

‘2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidado para esos nifos.

“3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de
guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién, o de ser necesario la
colocacién en instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al considerar las
soluciones se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y en su origen étnico, religioso, cultural y
lingUistico.”

“Articulo 23.1. Los Estados Partes reconocen que el niio mental o fisicamente
impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que
aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten |a
participacion activa del nifio en la comunidad.

“2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados
especiales y alentaran y aseguraran, con sujeciéon a los recursos disponibles |a
prestacion al nifio que reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado la asistencia que solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de él.




Comision Estaral
de Derechios Humanos
SiNAtoA

“3. En atencioén a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que
se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta la situacibn econémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifo, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los servicios sanitarios,
los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre la

integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrolio cultural y
espiritual.

“4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencidn sanitaria
preventiva y del tratamiento médico, psicologico y funcional de los nifios impedidos
incluida la difusiéon de informacion sobre los métodos de rehabilitacion y los
servicios de enseflanza y formacién profesional, asi como el acceso a esa
informacién a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su capacidad y
conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.”

“Articulo 29. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nino debera
estar encaminada a:

“a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nino
hasta el maximo de sus responsabilidades;

“b) Inculcar al nifio el respeto de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

“c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su
idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de
que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

“d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre

todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
Indigena;

“e) Inculcar al nifio respeto del medio ambiente natural;

“2.Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara
como una restricciéon de la libertad de los particulares y de las entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que se respeten I0s
principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacion

impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el
Estado.”
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“Articulo 32.1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que

pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para la salud o
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

“2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con este
proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

“a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

“b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los honorarios y condiciones de
traba)o;

“c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar |a
aplicacion efectiva del presente articulo.”

“Articulo 36. Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las formas de
explotacién que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.”

- - - Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: - -------------

“Articulo 24.1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o
nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto
por parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

----------------------------------------------------------------

“Articulo 26. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién con motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

- --De la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos: -------------

“Articulo 19. Derechos del nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de

orotecciéon que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.”

- De la Convencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: - - -
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“Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra los ataques
abusivos a su honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

«Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como
todo nifio. tienen derecho a proteccion, cuidado y ayuda especiales.”

“Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja
contra las consecuencias de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que,
proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

- - -De la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos: --------------

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.”

«Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
oroteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra Ia
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal
discriminacion.”

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional. habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”

“Articulo 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel adecuado que e asegure, asi
como a su familia. la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, |a asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

«352 La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio 0 fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social.”

- --De la Declaracion de los Derechos de los Impedidos: ----------------

“Articulo 1. El término “impedido” designa a toda persona incapacitada de subvenir
por si misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida individual o
social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus facultades
fisicas o mentales.
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