COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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Cowmision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa

EXPEDIENTE No. CEDH/X/SP/015/03
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 038/03

TRIBUNAL DE BARANDILLA DE BADIRAGUATO

---Culiacan Rosales, Sinaloa, alos treinta dias del mes de abril del aflo dos mil tres.

---VIS T Opararesolvere| expediente numero CEDH/X/SP/015/03 INntegrado con
motiva de la investigacién iniciada de oficio poresta Comision Estatal de Derechos

---10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70.. fraccion Xlll, de la
Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, segun el cual ésta debe

y en los centros de reclusion o detencion", diseid un programa de trabajo de
caracter general afinde precaver, como lo contemplala ley, laviolacion aderechos

humanos de quienes, por diversas circunstancias, se encuentren privados de su
L L B

- - - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 23 de abril del afio
2003 en curso, esta CEDH llevd a cabo visita de inspeccion en e| municipio de
Badiraguato, corriendo la misma a cargo de la licenciada SP1

. Visitadora Adjunta de esta CEDH, misma que realizo en
ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus responsabilidades.---------_

---30. Que el programa desarrollado durante |3 girade trabajo incluyd una entrevista
con las autoridades de dicho municipio para consultarles sobre diversos aspectos
que tienenrelacion e influencia en el respeto alos derechos humanos. como fueron,

entre otros, la designacion de los integrantes del Tribunal de Barandilla que, de
conformidad con lo dispuesto por |a legislacion de la materia, conozca de las

I Derechios Humanos

Simakoa
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infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio, asi como, desde
IUBGD; de BU TUNCIONAMIBNTD. ~< === = o = cce wun Simic & 5o m mmm e ——— —— ———— e

---40. Que del resultado de dicha visita de inspeccién, en ejercicio de las facultades

fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos otorga el

articulo 17 de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, se
levantd el acta circunstanciada correspondiente. misma que corre agregada al
expediente del Cas0.- - - - - - - - - - - o e oo o_o._.

- --90. Que siendo las 9:30 horas del dia sefalado. |a Visitadora se constituyo en

las oficinas de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal,
entrevistandose con quien dijo serel licenciado SP2 y

desempenarse como Asesor Juridico de dicha corporacion. mismo que a preguntas
expresas que le fueron formuladas expresoé lo siguiente:- - - - == - o oo oo __

---A) Que en ese municipio no hay juez ni presidente del Tribunal de Barandilla que
conozca de faltas al Bando de Policia y Buen Gobierno; y, ======cccocmmamoo..

---B) Que ante |la falta de dicho Tribunal es él, en su calidad de Asesor Juridico de

la DSPYTM, quien conocen de las faltas o infracciones a dicho ordenamiento
municipal y quien, en su caso, impone la sancion correspondiente al infractor,
anadiendo que en su ausencia es el Director de Seguridad Publica y Transito
Municipal quien realiza dicha funcion. - - = = == = = == - o o oo .

- --C) Que del 10. de enero al 30 de marzo del 2003 en Curso, se pusieron a su

disposicion a 24 infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno,
aproximadamente;- - - - - - - - - - - - - - o oo L oo

---D) Que de ese numero de infractores, aplicd 20 multasy 4 arrestos.- - - - - - - - - -

---E) Que no levanta constancia de todas las actuaciones que llevaacabo.- - - - - -

---60. Que en la misma diligencia se inspecciond y se dio fe de las condiciones en

que se encontraban las instalaciones en que se recluye a los infractores al Bando de
Policia y Buen Gobierno, dandose fe de que las mismas se encontraban en las
condiciones que enseguida S& aNotaN:- = = = = = = = = = = - & - o @ d e m e

- - - A) Area de reclusion de varones: Que el area de reclusion para varones
consta de solo una celda, con un area de 3.0 por 4.0 metros. aproximadamente,
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existiendo en suinterior 4 camas de concreto de |as lamadas “piedras”; unaletrina,
siniluminacion ni ventilacion artificial o natural, salvo la que ingresa por la puerta de
dicha celda, siempre y cuando permanezca abierta.----------- - ________

- - - Es importante destacar que las condiciones de higiene, o mejor dicho de
suciedad de dicha celda, son francamente patéticas, de modo que aun desde su
exterior se perciben olores profundamente repugnantes, tanto que dificilmente
alguien, cualquiera, puede, sin poner en rlesgo su salud, soportarlos por mas de
iiquince segundos!! Almenos eso ocurrié con la Visitadora de esta CEDH, por
l0s que resulta sencillamente inimaginable el tormento a gu'e se somete a quines, por
desgracia, son recluidos en su interior. todo lo cual, ademas de resultar en penas
Inhumanas y degradantes. resulta violatorio de derechos humanos tan fundamentales
como son los relativos alasaludy alalegalidad.- - - - - = - =« - - - o oo ___

- - - B) Area de reclusién de mujeres: No se cuenta con area de reclusion de
mujeres, razon por la cual, en los casos en que se Impone arresto a mujeres se les
recluye en la oficina del Asesor Juridico, misma que se |ocaliza a un costado de Ia
celda para varones, lo cual, Ciertamente, no es lo mas aceptable. porque suponiendo
que en las noches el titular se retire, es claro que por contar con llaves para su
acceso en cualquier momento puede regresar y, dependiendo de quien se trate,
podria ceder a la tentacion de abusar sexualmente de una detenida, amén de que,
excluyendo tal posibilidad, dicha oficina no cuenta con cama ni sanitario, de modo

que la o las detenidas puedan. durante su detencion, estar decorosamente recluidas.
es decir, respetando su dignidad. - - - - - - ===« oo oo oo ________.

~ =~ EXPUBEIO JO BMBIOT Y - = mvme = oo o v i i i i s s s 3

- - - |. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B. de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion
Politica del Estado; 10.; 20.: 30.: 50.: 70.; 16, fraccion IX; 28, 46: 47: 53 20 O6: 57
y 98 y demas relativos de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, ésta es competente para conocer y resolver sobre la cuestion imbibita en
la investigacion que culmina con la presente resoluCion.- = = - - - - - - - - o oo - - — . _

---ll. Que en el presente caso las cuestiones a resolver son dos: por un lado, sila

aplicacion de sanciones por infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno del
municipio de Badiraguato por parte del asesor juridico, esto es, no por jueces del




4

Tribunal de Barandilla. es o no violatorio de derechos humanos de |os Infractores y,
porotro, el relativo alas condiciones de las areas de reclusion de los MISMOS, == ===

---lll. Que paraello es preciso examinar, en sus aspectos medulares |os principios

basicos de nuestro orden juridico, que los encontramos, entre otras, en las siguientes
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: -- - - - -

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

‘Nadie podra ser privado de Ia vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones
0 derechos, sino mediante Juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
O posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente...”

S

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para Impartirla en los plazos y terminos que fijen las leyes.
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando. en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"...compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia...”

------------------------------------------------------------

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

‘Il. Expedir los bandos de policia y buen gobierno. reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas

1
-
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jurisdicciones, de acuerdo con las bases normativas establecidas en esta
Constitucion y en las leyes;”

------------------------------------------------------------

---Laley a que se hace referencia en la Ultima parte del precepto antes citado es.
como se sabe, laLey que Establece las Bases Normativas para la Expedicidnde los
Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, publicada en “E/ Estado de
Sinaloa”, organo oficial del gobierno del Estado, de 2 de mayo de 1988,
ordenamiento que al respecto establece lo siguiente;- - === - - - oo oo

“Articulo 1o. Esta ley tiene por objeta regular la expedicion, contenidoy
procedimientos a que se sujetaran los Bandos de Policia y Buen Gobierno de los
Municipios del Estado de Sinaloa.”

“Articulo 20. Los bandos seran aprobados previa consulta popular y expedidos por
los Ayuntamientos de los Municipios en cuya jurisdiccion regiran, su contenido Yy
aplicacion estaran estrictamente apegados a lo dispuesto por este ordenamiento.”

“Articulo 60. Soélo seran competentes para la aplicacion de los Bandos, las
autoridades expresamente sefialadas en esta Ley.”

“Articulo 90. En los Bandos de Policia y Buen Gobierno se deberan observar los
siguientes principios:

'l. Respeto absoluto al ejercicio de los derechos Individuales, sociales y politicos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
particular del Estado y en las Leyes reglamentarias de ambos ordenamientos;”

------------------------------------------------------------

“Articulo 10. Compete a los Tribunales de Barandilla el conocimiento de las faltas

a los Bandos de Policia y Buen Gobierno, asi como |a aplicacion de las sanciones
correspondientes.”

“Articulo 24. Los Tribunales de Barandilla podran ser unitarios o colegiados.

Contaran con un Secretario y demas personal administrativo necesario para el
cumplimiento de sus atribuciones.

“Los ftribunales colegiados se integraréan con tres jueces de los cuales uno sera
abogado, otro sera trabajador social o profesor normalista y el tercero sera psicélogo
0 medico. La presidencia la desempefiara el abogado.

4 S A : | i .
A\ 7 4 “Los tribunales unitarios seran integrados por un juez que debera ser profesional del
*‘; R B QA derecho
ComRién Estamnl
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"En ambos casos las ausencias temporales de los Jueces seran sustituidas por los
secretarios.”

“Articulo 25. Habra Tribunales de Barandilla en las cabeceras municipales y podran
establecerse en zonas o colonias de las ciudades, asi como en los centros

poblados del medio rural que el Ayuntamiento considere conveniente.”

“Articulo 27. En sesion ordinaria convocada expresamente para este efecto, los
Ayuntamientos designaran a los integrantes de los Tribunales de Barandilla ”

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

- - - En atencion a las disposiciones contenidas en la Ley que Establece |las Bases
Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno, el
Ayuntamiento de Badiraguato aprobo el Bando de Policia y Buen Gobierno para el

Propio municipio, mismo que fue publicado en “E/ Estado de Sinaloa”, drgano oficial
del gobierno del Estado, de 24 de junio de 1998, = - = - - - - o oo oo oo ‘

---Dicho bando municipal, de observancia obligatoria dentro del municipio, contiene
hipotesis normativas en las que se preveen sanciones para conductas que sin ser
constitutivas de delitos se reputan antosociales. ya sea porque alteren el orden
publico o lo pongan en peligro o atenten contra Ia seguridad y tranquilidad de las
personas, estatuyendo, asimismo, los procedimientos y competencia de los
tribunales de la materia para su aplicacion. lo que, como es natural, debe guardar
congruencia con las disposiciones constitucionales y legales que arriba, para mayor
claridad, transcribimos.- - - - = - - - == - - o o oo _____

- - - En el articulo 32 de dicho ordenamiento municipal se encuentra claramente
establecido que compete al tribunal municipal de barandilla el conocimiento de las

conductas infractoras del mismo. asi como |a aplicacion de las sanciones
COMmeSPONAIBNteS. = = = - == = - - e e e e e e e e mme e

- - - Dicha disposicion estatuye lo siguiente:- - - - - - - - - - - - oo oo ___

“Articulo 32. El tribunal municipal de barandilla tendra competencia para conocer y
juzgar de las faltas o infracciones cometidas al presente Bando de Policia y Buen
Goblerno, asi como de aplicar las sanciones procedentes.”

---No obstante lo anterior, de acuerdo con la Investigacion realizada por esta CEDH
~- --Cuyos resultados quedaron asentados en €| capitulo de Resultandos de |la presente
Comistén Estamal  resolucion— en el municipio de Badiraguato la aplicacion de sanciones por
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Infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio se realiza por el
asesor Juridico de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, o, en
ausencia de éste, por el Director de Seguridad Publica y Transito Municipal,
servidores publicos que conforme a las disposiciones legales aplicables en |a

materia carecen de competencia para ello. pues tales funciones estan reservadas
alos tribunales de barandilla, - - - - - == -- oo

- - - Este ultimo aspecto, esto es, Ia aplicacion de sanciones por infracciones al
Bando de Policia y Buen Gobierno por parte del asesor juridico de la Direccidon de
Seguridad Publica y Transito Municipal o, en su ausencia, por el Director de dicha
corporacion, es preciso examinarlo con mas detenimiento habida cuenta que la
funcion del primero de los mencionados es asesorar legalmente a la Direccién de
Seguridad Publica y Transito Municipal, es decir, para que en todos los casos se
actue con apego a la ley, en tanto que |la funcidn del segundo, como es natural, es
prevenir la perpetraciéon de conductas antisociales, pero en ninglin momento. ni en
un caso ni en otro, fungir como jueces de barandilla, como lo han venido haciendo,

pues |a ley de la materia, en la especie Ia Ley que Establece las Bases Normativas
para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado de
Sinaloa, en su articulo 10, Interpretado en relacion al 60. del propio ordenamiento.
al establecer la competencia para conocer de infracciones zl Bando de Policia y
Buen Gobierno y la facultad para resolver la aplicacion de sanciones, la concede
exclusivamente en favor de los Tribunales de Barandilla, por lo que cualquier acto de
Cualquiera otra autoridad en esa materia esta afectado de nulidag por carecer de
competencia, independientemente de |3 responsabilidad de orden penal y/o
administrativa que se genera para el o los servidores publicos que lo ejecuten o |o
consientan, por accién u omision, sobre todo cuando el propio ordenamiento, en su
articulo 20., manda terminantemente que el contenido y aplicacién de los bandos
debe ajustarse estrictamente al MiSmMo.- - === - = =< oo - oo __

---Conrelacion alo anterior, resulta oportuno transcribir el articulo 33 del Bando de
Policiay Buen Gobierno de Badiraguato. Dice asi: = - - === ===« oo cooeo oo __

“Articulo 33. El H. Ayuntamiento en sesion de Cabildo nombrara a los integrantes
del tribunal municipal de barandilla, a propuesta del Presidente Municipal, quien se

integra con un juez, un secretario y demas personal administrativo necesario para
el cumplimiento de sus atribuciones.”

% - --El conjunto de disposiciones citadas en parrafos precedentes constituyen a

Juicio de esta CEDH, el marco juridico que regula, en el caso del municipio de
Badiraguato, el ineludible deber de designar a los integrantes del tribunal de
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barandilla, no advirtiéndose en modo ni lugar alguno de dichos preceptos una
facultad potestativa para proveero No, segun se decida, lo relativo al funcionamiento
de tal tribunal, sino que es su deber hacerlo. - - - === << - - oo oo -

---Pero es el caso que en el municipio de Badiraguato no se ha designado a los

integrantes del Tribunal de Barandilla quE Cconozca y sancione a los presuntos
Infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno municipal. - -==-=cccoccmea__

---Ante lafalta de dicho tribunal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26
de lalLey que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de
Policia y Buen Gobierno, quien debe realizar las funciones del mismo es el regidor
encargado del ramo de la materia, como se constata de su lectura, dice asi: ------

“Articulo 26. Cuando en un municipio no estuviere debidamente integrado el tribunal
de barandilla, sus funciones seran asumidas transitoriamente por un periodo que no
exceda de un mes, por el regidor del ayuntamiento encargado del ramo, quien nunca
podra delegar dichas atribuciones.”

---Porotraparte, conrelacionalo anterior, resulta oportuno transcribir el siguiente
precepto de la Ley de Gobierno Municipal: = === - ===« - - - - o o cce o

‘Articulo 27. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en materia de
Gobernacion, las siguientes:

y Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado y las Leyes derivadas de las mismas, asi como vigilar el
estricto cumplimiento de los reglamentos y ordenamientos municipales:”

--- El precepto transcrito estatuye que los integrantes del Ayuntamiento tienen, entre
otros, el deber --como todos los servidores publicos-- de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion --lomismo la de la Republica que la del Estado-- asi como la legislacion
secundaria y los reglamentos gubernativos correspondientes, de ahi que, con
relacion al Tribunal de Barandilla el Ayuntamiento, como érgano colegiado de
gobierno, es quien debe designar a los Integrantes del mismo, supervisar sus
¥, funcionesy proveer el buen funcionamiento del Tribunal de Barandilla en atencion a
, dispuesto tanto por el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
/Badiraguato como de la Ley de Gobierno Municipal.- - - -~ - - - oo
[/

v/ b .
‘i : - ;‘é}- 'y e o
et CZ - -- Al respecto, también resulta necesario examinar el siguiente precepto:- - - - - -
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“Articulo 38. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal las siguientes:

"lll. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos ordenamientos
municipales;

"VI. Tener bajo su mando al personal de Seguridad Publica y Transito Municipal,.

"VIl. Imponer multas a los infractores de los reglamentos gubernativos y de policia,
pero si el infractor no pagare la multa ésta se permutara por el arresto
correspondiente que en ninglin caso excedera de treinta y seis horas. Si el infractor
fuese jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado con multa mayor del

Importe de un dia de salario. Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

‘En caso de infracciones en materia de transito, se aplicaran las sanciones que
establezcan las disposiciones legales conducentes:”

- - - Del numeral de referencia hemos destacado. como es obvio, tres atribuciones
de los presidentes municipales, que son, la primera, y acaso la mas Importante:
cumplir y hacer cumplir los diversos ordenamientos municipales que rigen en e
territorio respectivo; la segunda, controlar la policia preventiva y de transito de
municiplio, y la tercera, que es la de calificar las infracciones al Bando de Policia Y
Buen Gobierno del municipio, e imponer a los responsables. a través del organo
competente, las sanciones procedentes, haciendo las consideraciones
correspondientes para quienes fuesen jornaleros, obreros. trabajadores o personas
no asalariadas.- - - - - - - = - - oo __

---Dicho articulo estatuye las atribuciones de los presidentes municipales, entre las
que destaca, desde el punto de vista genérico. el deber de legalidad, formulado en

el imperativo de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos
ordenamientos municipales. - - - - === - - - - oo oo __

---Ciertamente, el precepto, de maneratextual, serefiereala obligacion de cumplir

y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos municipales, esto es,
yoe los expedidos por el propio Ayuntamiento, pero eso no significa gue su deber de
i0alidad se constrifia a €s0, y no tenga la obligacion de cumplir y hacer cumplir las
#isposiciones legales de ordenamientos de otra naturaleza, estatales o federales,
e le impongan alguna obligacion, pues ello deviene ineludible de acuerdo con |3

| L*orotesta rendida de cumpliry hacer cumplir la Constitucion, tanto la de la Republica

sTATAL
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como |la del Estado, asi como las leyes derivadas de una u otra, en los términos de
lo dispuesto por los articulos 128, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 144, de la Constitucidn Politica del Estado, como ya se ha
puntualizado. - - - - - - - - - - - - .

- - - IV. Que acreditada la irregular actuacion de los servidores publicos referidos,
procede examinar la responsabilidad en que, conforme a tales elementos, a juicio
de esta CEDH, incurrieron, razdn por la cual resulta pertinente transcribir las

siguientes disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
G ESIEAIDT —— v & i m mim i = B 5 s S 5 S B e = e = e e e -

‘Articulo 46. Los servidores publicos deben salvaguardar la legalidad, honradez.

lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o
comision.”

“Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, los
servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:

‘l. Cumplir con eficiencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"AIX. Abstenerse de todo acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico: Y,

"AX. Las demas que les impongan las leyes y reglamentos.”

- - - Los razonamientos anteriores permiten sostener con firmeza que dichos
servidores publicos, al imponer sanciones por infracciones al Bando de Policia Y
Buen Gobierno, proceden enforma absolutamente llegal porque transgreden, acaso
por instrucciones superiores, las mencionadas disposiciones de la Ley que
establece las Bases Normativas para la Expedicién de los Bandos de Policia y
Buen Gobierno, pero no Unicamente por eso, sino también porque su proceder
entrana una violacion, lo mismo al derecho del debido proceso legal como al de la
legalidad estatuidos en los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de oS

,, Estados Unidos Mexicanos, citados en el Considerando 11l de la presente
Q) reSOIUCION. - - == = = = - - - oo e

B\ #¥% ---V.Que por lo que respecta al compromiso de observancia de los ordenamientos
o g M : : ,
¥7. demayor jerarquiade nuestro pais esta CEDH encuentra apoyo en la protesta que

I -i ]
, : \ g
.k Y 1%
: 5 '. L ) . 3 fl' | u-_‘;
L -4 | : 1 L, 'f'
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en los terminos de lo dispuesto por el articulo 144, de |la Constitucion Politica del
Estado, deben haber rendido los actuales integrantes de ese Ayuntamiento en el
sentido de guardar y hacer guardar la Constitucion, tanto la general de la Republica
como |la del Estado, asi como las leyes que de ellas hubieren emanado o emanaren,
y cumplir leal y patriéticamente con el encargo que les fuera conferido, compromiso
que juridica, politica y éticamente obliga al acatamiento de |o que las mismas

establecen, y ya hemos visto lo que los ordenamientos aplicables en la materia
ISP OB~ - = = = = = = - e e o o e o

- - - VL. Que si a los razonamientos expuestos, que como es natural son
esencialmente juridicos, se quisiera agregar alguna consideracion de orden filoséfico
para fortalecer la conviccion por la obediencia que se debe al Derecho

fundamentalmente por parte de gobernantes. que deben ser los mas interesados en
hacer prevalecer el estado de Derecho, nos serviran las palabras de Friedrick
Meinecke, que acertadamente dice @si:- - - - - = - == - - - - oo ____._

"En todo caso, el mismo Estado tiene un interés propio en obodecer al Derecho que
el mismo promulga y en fomentar con su propio ejemplo la moral civil en el interior.
La moral, el Derecho y la fuerza pueden por eso funcionar armonicamente en el
Interior del Estado.”

---VII. Que conrelacion al segundo aspecto materia de Ia presente resolucion, esto
es, elrelativo alas pésimas condiciones de higiene, ventilacién e iluminacién de |as
areas de reclusion de infractores son de citarse, de los ordenamientos que se
precisan, las disposiciones que establecen |0 Siguiente - - = - - <=« c oo o oo ooo o

- - - A) De la Ley del Servicio de Seguridad Publica del Estado. Dicho
ordenamiento, reformado por decreto nimero 59, publicado en E/ Estado de

Sinaloa, érgano oficial del gobierno del Estado, de 5 de abril de 1993, reforma que

consistio en la adiccion lo que ahora es de la fraccion X, del articulo 21 ,quedicelo
e T L S S

“Articulos 21. Son obligaciones de las corporaciones policiacas estatales
municipales:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

‘A. Solo recluir en los lugares que‘retnan las condiciones nmiinimas de salubridad
higiene, comunicacion, seguridad, requeridas para tal efecto: y
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- - - B) De la Ley de Gobierno Municipal del Estado Sinaloa.- De este
ordenamiento, que derogo a la Ley Organica Municipal del Estado por decreto

numero 176, publicado en E/ Estado de Sinaloa, érgano oficial del gobierno del
Estado, de 26 de noviembre del 2001 , vigente desde el 10. de enero de| 2002, debe
tenerse presente el siguiente: - -------- o oo.__

“Articulo 27. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en materia de
Gobernacion, las siguientes:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

V. Vigilar que los establecimientos de reclusién de los infractores al bando de
policia y gobierno, retinan las condiciones necesarias de seguridad, higiene,

moralidad y trabajo;”

- - - Las disposiciones transcritas son claras en el sentido de |a obligacion de los
ayuntamientos y de las corporaciones policiacas de solo recluir a Infractores en
lugares que rednan condiciones adecuadas de salubridad, higiene, comunicacion
seguridad, moralidad y trabajo, de lo cual deriva también el derecho del Infractor a
No ser recluido en areas que no rednan tales condiciones, pero ademas de |a
obligacion que en si mismas implican para las autoridades, tales disposiciones.
tambien obligan al respeto que las mismas deben guardar por |la dignidad del ser

humano, independientemente de que se haya colocado ental circunstancia debido
ala comision de una conducta con la que inflingié una ley o un reglamento. - ------

---De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes esta CEDH, de acuerdo con las atribuciones
que le confieren los articulos 70. y 16, fraccion IX. de |a Ley Organicade la Comision
Estatal de Derechos Humanos, concluye que en el caso de |a Investigacion que hoy
se resuelve es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:------- - ___

--- Formulese Recomendacion al Ayuntamiento de Badiraguato.- - - --- - - - - - - - _

---Envirtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
14; 16 y 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado,y10.;20.;30.;70.; 16y 28,
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de la Ley Organica de |la Comision Estatal de Derechos Humanos; 27, fraccion V, y
38, fraccion VI, de la Ley Organica Municipal del Estado, este organismo formula al
Ayuntamiento de Badiraguato, las siguientes:- - - - = === - - - o oo oo oo oo oo

---PRIMERA. Proceda a integrar con la mayor brevedad el Tribunal de Barandilla
con sede en |la cabecera municipal. asi como en aquellas poblaciones en las que, por

el numero de habitantes con que cuenten y la recurrencia de problemas derivados
de infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio, asi lo exijan.- - -

---SEGUNDA. Instruya, por los conductos que correspondan, al asesorjuridico de
la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, asi como al Director de
Seguridad Publicay Transito Municipaly, de ser necesario, alos que se encuentren
en las zonas urbanas y el medio rural —que indebidamente han asumido funciones
del tribunal multirreferido— se abstengan de Imponer sanciones a infractores del

Bando de Policia y Buen Gobierno de Badiraguato, por carecer de competencia
PR B, = s e i 1 it 5 5 G o o s i S 5 et e o

--- TERCERA. Entanto se integre el Tribunal de Barandilla, de conformidad con lo
establecido por el articulo 26, de la Ley que Establece las Bases Normativas para
la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, las funciones
del mismo sean asumidas transitoriamente por el Regidor encargado del ramo de

gobernacion, transitoriedad que no debera exceder del plazo de un mes, como lo
SONAIA G |8y .~~~ - - e e e s e s mme e e e e e e e o

---CUARTA. Se acuerde se lleven acabo las adecuaciones a la Gnica celdaenque
se recluye a los infractores del Bando Policia y Buen Gobierno del municipio, asi
cOMO para que se construya o acondicione una para mujeres, de modo que las
mismas satisfagan las exigencias previstas por los articulos 21, fraccion X, dela Ley

de Servicios de Seguridad Publica, y, 27, fraccion V. de |a Ley de Gobierno
Municipal dol ESIado g SINBIOE. <~ « = <=« ssme & Sinsm = maom o S e S e

---QUINTA. Una vez integrado el Tribunal de Barandilla ordene 2l juez calificador
que sea nombrado que en el desahogo de los procedimientos se respete a los
presuntos Infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno los derechos de
audiencia y defensa que les asisten; que se les haga saber la causa por la que se
- tramita procedimiento en su contra: el derecho que les asiste para nombrar a una
persona de su confianza o aun abogado para que los defienda; del que les asiste
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para interponer recurso de revision en contra de la resolucion dictada en su perjuicio,
en el supuesto de no estar de acuerdo con la misma, en constancia de lo cual
debera elaborar el acta o las actas correspondiente en que se asienten tales
actuaciones, de conformidad a lo estatuido por los articulos 36 a 38 de la Ley que
Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policiay Buen

Gobierno del Estado de Sinaloa, asi como a los establecido por los numerales del
42 al 48 del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio.----------=-=-----

---Lapresenteresolucidnreviste, como es claro, al menos parcialmente, el caracter

de recomendacion, |o que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre |a
auténtica naturaleza iiridica da @slas. -~ =« s om s s vnon v sncn = waes v wes s

---En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de |la carta magna,
como el /7 Bis, de laley fundamental del Estado, sefialan que las recomendaciones
de los organismos publicos de proteccidon y defensa de los derechos humanos tienen
el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no se les puede equiparar a
una sentencia, que eventualmente, en caso de no acatarse, podria ser impuesta por
medio de la fuerza publica, pero de eso a que las recomendaciones de estos
organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin mas, esto es, libremente, por las
autoridades destinatarias, bajo el insulso argumento de que unicamente tienen
Tuerza moral’, media un mindo de diferencig.-—- === == = mcmem mom - o - e - -

- -- Esafuerzala tendran, sin duda, en la medida del prestigio de la institucion que
las emita, pero no unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones:
tambien tienen, indiscutiblemente, fuerzajuridica, que seratantacomo tanta seala
honestidad, conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el respeto
alestadode Derecho. - =--------cc oo

---Y esafuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones del

ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una sentencia.
deriva no solo de que se trata de organismos creados constitucionalmente para
investigar actos u omisiones de caracter administrativo presuntamente violatorios de

¥4 los derechos humanos, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con

A i/ excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, es decir. para procurar que el
=._'ff__- 4.?!'

poder se ejerza dentro de los limites de la racionalidad legal. - - - - - - === - - - - - - - -
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- - - Sl en ejercicio de esa atribucion un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredid diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, y
Justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la dependencia o
institucion ala que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal autoridad
no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que |la de acatar larecomendacion
0 demostrar que la misma carece de sustento, adolece de congruencia o por
Cualquiera otra razon resulte inatendible. - - == === =< -« - o oo ____

- - - Lo anterior es asi en funciéon, en primer lugar, del caracter supremo de |a
Constitucién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte dentro

del capitulo denominado “De las garantias individuales”, debiendo puntualizarse que
el caracter supremo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos --
ese es sunombre oficial-- deriva no solo de su caracter fundamental, sino de que ella
misma, de manera expresa. en su articulo 133, establece tal categoria. ----------

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucion --
tanto la general de la Republica como la del Estado-- asi como |as leyes derivadas
de unay de otra, de modo que frente auna recomendacion, si deciden no aceptarla
pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas no las
acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implicala protesta,
y eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - <<=« - - - - - oo o oo ___

- --Entercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, y ademas.
enlostérminos del articulo 16 de la ley suprema, asi como de multitud de reiteradas
tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos sus actos. de
modo que si la autoridad destinataria de una recomenaacion decide no aceptarla,
tiene, necesariamente, que motivary fundamentar su resolucion, lo que significa que
tiene que demostrar, uno auno, que los argumentos que sustentan la recomendacion
son falsos o inidéneos. carecen de congruencia o por cualquiera otra razdn o
¥, Circunstancia, larecomendacion resulte inatendible. - - - - < =< oo oo oo ______

o T - - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
Nl ¥ [ establecidos porlos articulos 1 09, fraccion lll, y 113, de la constitucion general de |la

-
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Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
Imparcialidad y eficiencia en el desemperio de sus empleos. cargos o comisiones.
principios que reitera el articulo 138 de |a Constitucién Politica del Estado. y todo
ello, aunque parezca poco,. es mucho, particularmente para aquellas personas cuyo
unico poderradicaen la legalidad, que es, como bien se ha dicho, el Unico poder de
los sin poder: la observancia plena, cabal y puntualde laley. - - - - - - - - oo __

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion vy
defensa de los derechos humanos no son Infalibles, pero tiene,
necesarfa,inexcusablementequemotivaryfundamentarsu
resolucion, refutando uno a uno los elementos en que se apaya larecomendacion
pero lo que no puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o
contestar no aceptando larecomendacion sin expresar razon alguna de su negativa. -

- - - El estado de Derecho es algo mas. mucho mas, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho suponey exige laobservanciade |3
ley por todos y en todos los Casos; No se puede admitir la violacidn de |a ley, mucho
menos de la Constitucion, ni por razones de Estado, nibajo el dudoso argumento de
que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actua u ordena, pues después
se violaria con cualquier pretexto: se ha dicho y serepite conrelativa frecuencia, que
nadie esta al margen o por encima de |a ley; sieso es asi, las recomendaciones de|
ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que deriva
del estado de Derecho, que Impide que una autoridad pueda obrar en forma
Caprichosa. - - == - - - - meme T

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de |as

recomendaciones del ombudsman. y esta CEDH confia en que tales argumentos,
que No son sino una breve traduccién de diferentes principios constitucionales, sean
cabalmente entendidos y tengan, en Ia especie, una aplicacion puntual, - -------- -

- - - Por otra parte, en los términos de |o dispuesto por el articulo 62 de |a Ley

Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los
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- - - PRIMERO. Notifiquese al Ayuntamiento de Badiraguato, a través de u
Presidenta Municipal, en su calidad de autoridad destinataria de la presente
recomendacion, misma que en los archivos de esta CEDH ha quedado repgistrada
bajo el numero 038/03, debiendo remitirsele, con el oficio de notificacion
correspondiente, una versidnde la misma, confirma autografa del suscrito. par
- conocimiento y efectos procedentes - ------ . _________________ ’-p o

arC::erSf c;n lo que |a l_er estgblece al respecto, plazo para la contestacién de |a
EJ - e ecome_nQamon, asl como otro adicional para la entrega de |as pruebas
elativas al cumplimiento de lamisma. en el Supuesto de que sea aceptadg.--- - - - -

- - - ﬂ}sf l0 resolvid, y firma para constancia, el C
Presidente de la Comision Estatal de Derechos

enmado JAIME CINCO SOTO,
0 anos del Estado de Sinaloa - -

SIGUIENTES DATOS: MOMEBRES DE SERVIDORES PUBUCOS, NOMBRES DE
149 1bb FRACC IOM I, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE
LI:IE. NUMERALES TRIGESIMO

EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMIMAROM LOS

CIUDADANCS CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV,
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACIC N PUBLICA DEL ESTADO DESINALDA, EN RELACIC IN CON
SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NC NENO,
DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES EM MATERIA DE CLASIFICACION Y
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA

OCTAVD  FRACC oM | :H_||r-||..|_|'-'||_'|E._.”"|||
SEXAGESI MO SEGUNDD Y S EXAGESIMO TERGERO
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA

PER MAMENTE.
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