COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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Comision Estaral
de Dereclios HumAaNOs
Sinatoa

EXPEDIENTE No.: CEDH/X/1 86/02
QUEJOSO: 01

RESOLUCION: RECOMENDACION No.

055/03
AUTORIDAD DESTINATARIA:

---VISTO para resolver el expediente CEDH/X/186/02 Integrado con motivo de
la queja presentada por el sefior Q1 * * _en
contra de servidores publicos de |a agencia del Ministerio Publico del fuero comun
CON competencia en e| Mmunicipio de E| Rosario. Sinaloa, por presuntas
ransgresiones a sus derechos humanos de legalidad Yy seguridad juridica,
weonsistentes. en I3 €specie, a una indebida Procuracion de justicia, en e tramite de
VN Ji¥'a averiguacion previa AV?Z2 . Iniciada en contra de los sefores
- 1WAy PR2 y PR1 . Para esclarecer los hechos
16 Es !A probablemente constitutivos de Jos delitos de fraude y falsificacion de documentos
dECOM'S' Ui petrados en perjuicio del QUBJOSC dle referentin, - -~ v oo cmcasnn. Lo ..

'S’iM‘m ------------------------ RESULTANDO ----o o

~=-10. Que el 19 de mayo del afio 2002 el sefior Q1

presento formal queja ante esta Comisién Estatal de Derechos
Humanos —en lo sucesivo CEDH — misma que formulé en los siguientes términos:-

‘Que en el afio de 1997 (mil novecientos noventa y dos) el suscrito adquirio
mediante la celebracién de un contrato de compraventa, celebrado con la sefora

V1 €n Su calidad de vendedora una finca

urbana ubicada por |z AV1 (veintitrés), en la ciudad de F
Rosario. Sinalpg habiendo protocolizado dicha operacién el licenciado

SP1 . Notario Publico No. 41, con ejercicio y residencia en Ia

ciudad de EScuinapa, Sinaloa, no habiéndose registrado dicha operacion en el

Registro Publico de |3 Propiedad y del Comercio . €N atencion de que el de |z Voz,
no tenia el dinero suficiente para cubrir dicho tramite.

"Que con fecha 22 (veintidos) de enero de 1999 ( mil novecientos noventa vy
nueve), mi hermana de nombre PR1 | ~ solicitd los
servicios del Notario Pulblico No. 160, hoy acusado. licenciado
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Comisidn Esraral
de Derechos HuMANOS

Sinaioa
PR2 . con el objeto de que procediera a la
protocolizacion de una operacion de compraventa, supuestamente con la sefiora
V1 . respecto a la misma finca urbana adquirida

por el suscrito, misma escritura publica que se encuentra estampada bajo el No.
(2111), volumen (VII), del protocolo fedatario antes sefalado.

“Situacion materialmente imposible en razon de que la presunta vendedora sefiora

V1 en ese entonces, o sea el mismo dia de la
supuesta celebracion de compraventa 22 de enero de 1999", se encontraba y
hasta la fecha se encuentra, recluida en un hospital psiquiatrico en los Estados

Unidos de Norteamérica, por padecer en grado avanzado del mal de ALZHEIMER,
Y, por ende, en total estadc: de interdiccion, la que se ubica como persona carente

de capacidad de ejercicio, atento a lo dispuesto por nuestra legislacién civil,
aunado a lo anteriormente expuesto, la sefora PR 1
, desde hace mas de 7(siete) afios, que no visita la ciudad de Rosario,

%! Sinaloa.

"Que como se desprende de lo anteriormente sefialado, emerge sin lugar a dudas,
la irregular actuacion en el ejercicio, del referido fedatario publico licenciado

PR2 . ya que segun la escritura publica No.
Comsréﬂ Esmml

111), volumen (VIII), del protocolo a cargo del fedatario en mencién, dio fe que la
dE DETEC[-!OS H ubicada en la calle Doctor Julio Diaz Tirado. No. 15 en esta ciudad, para

vendedora senora PR1 , Se presentd a su notaria
: nifestarle junto con mi hermana PR1 . en su calidad
Sinaloa de compradora, que era su volintad ~elebrar contrato de compraventa sobre la
finca ubicada en Ia AV1 ~en esta ciudad de El Rosario,
Sinaloa, y que, ademas, el Notario Publico hizo constar que se cerciord de la
. capacidad de los contrayentes, para celebrar el referido contrato de compraventa.

“Situacion que resulta imposible, toda vez que, como lo he manifestado en los

puntos anteriores, la sefiora V1 , en la fecha
que supuestamente se celebrd el contrato de compraventa con mi hermana
PR1 . la primera, se encontraba y hasta la fecha se

encuentra en un hospital psiquiatrico, ademas de padecer un total estado de
interdiccion, por lo que se ubica en una persona carente de capacidad para poder
celebrar cualquier contrato.

"Ante tal situacion, la negativa del fedatario y de mi hermana de dejar las cosas en
el estado en que se encontraba antes de cometer la irregularidad aqui denunciada,
por lo que senti la imperiosa necesidad de interponer formal querella y/o denuncia.
en contra del fedatario publico antes mencionado y mi hermana

PR1 ante la agencia del Ministerio Publico del Fuero Comun.
con Jurisdiccion en el municipio del El Rosario, Sinaloa, integrandose la

averiguacion previa bajo el nimero  AV1 misma que a la fecha no se ha
resuelto.”

-
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Comisidn Estaral
de Derechios HUMANOS
Sinatoa

- - - 20. Que en virtud de que los actos u omisiones motivo de la reclamacion
fueron calificados como presuntamente violatorios de derechos humanos. se

acordo el inicio de la investigacion correspondiente, quedando registrada bajo el
NUMERS CEDHXMBOI0E < ~ oo snmn n 55 5 5 585 0 SBcimam o 5 5 5 = 5 o oS i

- - - 30. Que con oficio CEDH/V/ROS/00689, de 22 de noviembre del afo 2002.
‘esta CEDH solicitd del licenciado SP2 titular de la
agencia del Ministerio Publico del fuero comdn con competencia en el municipio
de EI Rosario, Sinaloa, rindiera el informe correspondiente y remitiera copia
autorizada de la documentaciéon que lo sustentara, fijandose un plazo de cinco

dias habiles, computable a partir del dia siguiente de la fecha en que recibiera el
oficioreferido.-=-----cccmmc oo m i m e e e e e e cccccccccm e ee-

- - - En el oficio respectivo se puntualizé que el informe solicitado debia contener.
al menos, los siguientes aspectos:-----~--cccerccccccmancccmn s m e an

Diligencias que se hava acordado practicar dentro de la averiguacion
previanimero AV1

De ellas, cuales fueron desahogadas y cudles no; de las que se

desahogaron, precisar la fecha en que ello se hizo y resultado obtenido en
cada una:

Interpretacion o adminiculacion que de ellas se hiciere, debiendo precisar,
tambien, si sirvieron de base para adoptar alguna determinacion;

Sinaloa D. Actuaciones acordadas que no se llevaron a cabo y por qué:

E. Nombre del(los) servidor(es) publico(s) a cuyo cargo ha corrido la
integracion de la averiguacion previa correspondiente:;

F. Tipo de asesoria juridica que se dio al ofendido por el presunto delito:

G. Proteccion que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20, ultimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la
Ley de Proteccion a Victimas del Delito se hubiese otorgado al ahora
quejoso;

H. Informacion que respecto del avance de la averiguacién se hublese
proporcionado al sefior 01

. Citatorios que se hubiesen expedido para que la probable responsable
compareciera ante esa agencia de su cargo a rendir su declaracion

2
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Comision Estaral
de Derechos HumMANOS
Sinatoa

respecto de los actos que le fueron atribuidos, expresando en qué fecha
se llevé a cabo dicha diligencia y bajo qué circunstancias declaro;

J. En caso de que la misma no se haya presentado, precisar qué medidas de
apremio se acordaron y ejecutaron o si se le cité o hizo comparecer
mediante el auxilio de la fuerza publica;

K. Si la indagatoria penal ya fue resuelta y, por tanto, consignada ante la
autoridad competente, expresar en qué fecha; ante que Juzgado; numero

de oficio con gue ello se hizo y en que fecha fue recibido en el Juzgado
respectivo;

L. En su caso, razéon por lo cual la misma no ha sido consignada a la
autoridad judicial;

M. Estado que guarde dicha averiguacion al dia en que tal informe sea
remitido.

- _'* 0. Que en atencidn a dicha solicitud, con oficio 2676/02, de 6 de diciembre

del afio 2002, dicho servidor publico rindié el informe solicitado, en el que,
textualmente, expreso 10 siguientei- - = - = - - == = - c e e e

'A) Que la presente indagatoria bajo el numero de registro AV1 seinicio
en esta agencia social el dia 19 de octubre de 2000, por el delito de fraude y
falsificacion de documentos, cometidos en perjuicio de Ql

- sefalandose como probables responsables de esos hechos

a PR1 y PR2

‘B) De la misma denuncia interpuesta por el ofendido V2

‘ - se acordd entre otras, la practica de diligencias tendientes a la
mvestlgamon de los ilicitos en mencion consistentes en la citacion de todas vy
cuantas personas les resulta citar a fin de declararlos en relacion a los hechos que
se investigan, asi como el de girar el oficio correspondiente a la Direccion de
Policia Ministerial del Estado a fin de que se aboquen a la inmediata investigacion
de los mismos hechos, girar oficio correspondiente al Jefe del Departamento de
Servicios Periciales para que personal adscrito a dicho departamento proceda a
realizar dictamen grafoscopico en los escritos presentados como prueba por parte
del hoy ofendido, citar por los conductos legales acostumbrados a los hoy
probables responsables de estos hechos a fin de recepcionarles declaracion
ministerial en relaciéon a hechos que se le imputan.

“C) Que en fecha 23 de noviembre del ailo 2000. comparecié ante estas oficinas la

persona de nombre T1 . quien funge
como testigo de cargo en la presente indagatoria penal, en fecha 24 de ese mismo
mes y afio, se le recepcioné comparecencia a T1
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quien también funge como testigo de cargo en las presentes constancias; en fecha
19 de diciembre del arfio 2000, se recepciond declaracion ministerial en relacion a
hechos a SP3 en fecha 10 de enero del afio
2001, se recepciono declaracién ministerial a SP4 en
fecha 15 de febrero se gird oficio citatorio a la indiciada

PR 1 . girandose de nueva cuenta en fecha 14 de marzo del 2001, citatorio a
la hoy indiciada PR1 - con la intencidon de recepcionarle
su respectiva declaracién ministerial en torno a hechos que le imputan; en fecha
27 de marzo de ese mimos afo se citd por los mismos conductos al tambien
indiciado PR2 - en fecha 28 de marzo del ano
2001, se recepciond declaraciéon ministerial al probable responsable

PR2 sobre los hechos que se le imputan; en fecha 9 de
abril de ese mismo afo se procedid a recepcionar declaracion sobre hechos que

se le imputan a la C. PR1 en fecha 20 de abril del 2001,
se tuvo a bien oficio al Jefe de Departamento de Servicios Periciales a fin de que
peritos en la materia realicen prueba grafoscopica para determinar si es la misma
firma de la C. V1 la que aparece en cuatro
contratos de arrendamiento y la que aparece en una copia simple de un contrato
de compraventa que se anexaba en la misma solicitud, en fecha 20 de abril del
afio 2001, se acordé girar oficio a la C. PR1 a fin de que
se abstenga a realizar actos de compraventa sobre el predio en conflicto; en fecha
14 de mayo del 2001, se giré oficio numero 800/01 al C. Jefe de Departamento de
ervicios Periciales a fin de que peritos en la materia procedan a realizar la
* traduccion al idioma espafol de los documentos que agrega el ofendido en su
scrito inicial de denuncia y/o querella; que en fecha 22 de mayo de ese mismo

Sinaloa afo se gird oficio numero 957/01 al jefe de departamento de averiguaciones
INA previas a fin de que ordene lo conducente para llevar a cabo la traduccion de

. documentos antes mencionada, toda vez que en el departamento de servicios
periciales no cuenta con perito en esa materia; en fecha 22 de mayo del 2001, se
recibid oficio numero 3345 dirigido a esta agencia social por peritos adscritos al
departamento de servicios periciales donde informan que no es posible llevar a
cabo la prueba grafoscépica por carecer de pruebas de caracter indubitable; en
fecha 24 de mayo del 2001, se acord6 requerir a PR2
con la intencién de que exhiba ante esta autoridad |la escritura publica
que asenta las caracteristicas de la finca urbana motivo del presente conflicto, lo
anterior a fin de comparar las firmas de ese documento con las que exhibe el
ofendido y ya antes mencionadas, por lo anterior se gir6 el oficio numero 1027/01,
al Notario Publico hoy probable responsable; en fecha 5 de junio del ano 2001, el
Notario Publico antes sefialado da contestacién al oficio girado y ya antes descrito;
en fecha 3 de julio del afio 2001, se recibe y agrega a la presente indagatoria

escrito que firma el ofendido Ql en la
cual anexa copia simple de la escritura del contrato de compraventa que se
celebré entre PR1 Y 01

y sefiala ademas que los documentos originales se encuentran en el
Archivo General de Notarias en la ciudad de Culiacan, Sinaloa; en fecha 3 de julio

del 2001, se giré oficio al C. Director de Investigacion Criminalistica y Servicios
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Periciales en la ciudad de Culiacan, Sinaloa a efecto de que peritos en la materia
procedan a realizar estudio grafoscépico a la firma que aparecen en la escritura
numero 3318, del volumen XV, de fecha 23 de enero de 1988, bajo el protocolo del
Notario Publico SP1 vy la que aparece en la escritura
publica 2111, de fecha 22 de enero de 1999 misma firma a nombre de

V1 y este ultimo documento como ya se
sefalé con antelacién se encuentra en el archivo general de notarias; en fecha 25

de septiembre del afio 2001, se recepciond declaracidén ministerial en relacion a

hechos a la C. H1 ~en fecha 25 de
septiembre del afio 2001, se recepciono de nueva cuenta declaracion ministerial
en via de ampliacién al C. PR1 y en dicha

comparecencia agrega diversos documentos publicos para acreditar su dicho; en
fecha 2 de octubre del afio 2001, el ofendido de referencia presenta escrito en el
cual solicita se file hora y dia para que se lleve verificativo ampliacion de su
declaracién ministerial, acordandose para tal efecto el dia 4 de octubre del 2001,
se recepciona declaracion ministerial en via de ampliacion al ofendido
01 en fecha 4 de octubre del 2001, se recibe y agrega a la
indagatoria penal la traduccién al espanol de los escritos que anexa
Q1 : en fecha 11 de octubre del 2001, se recibe escrito de
promocion signado por el ofendido en mencion en el cual agrega acta de

,)\\ acimiento de . T3 y acta de matrimonio de la senora

V1 - en fecha 17 de octubre del 2001, se gird

de DEIECI-iOS Humanosoficio al C. Oficial del Registro Publico de la Propiedad de esta ciudad a fin de que

Sinaloa

deje sin efecto lo solicitado segun oficio numero 1567/00 de fecha 30 de octubre
del afio 2000, en fecha 18 de octubre se citd a los CC. [
12 y 13
~a fin de recepcionarles su declaracion ministerial en relacion a
hechos en via de ampliacion; por lo anterior, en fecha 23 de octubre del 2001. se
levd a cabo dicha diligencia por parte de
Tl T4 - en fecha 29 de octubre se recibe
escrito presentado por el ofendido en el cual hace una serie de manifestaciones;
en fecha 6 de noviembre del 2001, se giré citatorio a fin de que se presente a
estas oficinas la C. T2 en esa misma fecha se
citd al notario publico SP1 a fin de recepcionarle su
respectiva declaracion en relacion a hechos, misma que se celebrd el dia 14 de
enero del aflo en curso: en fecha 14 de diciembre del 2001, se recibe escrito
signado por el ofendido en mencién sobre la prueba pericial grafoscopica que se
debe llevar a cabo; en fecha 14 de diciembre del 2001, se gird de nueva cuenta
oficio 2657/01, al C. Jefe del Departamento de Servicios Periciales a fin de que se
proceda a realizar el estudio pericial correspondiente; en fecha 23 de febrero del
2002, se procedié a practicar diligencia de fe, inspeccion y descripcion ministerial
de la finca urbana en conflicto; con esa misma fecha se solicitd se procediera a
tomar placas fotograficas de ese lugar; en fecha 6 de marzo del presente ano, se

procedid a dar fe, inspeccién y descripcion ministerial de la escritura publica
numero 2111, apéndice VI, de fecha 22 de enero de 1999; en esa misma fecha

se recibe escrito gque signa el indiciado Ql
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en el cual hace una serie de manifestaciones; en fecha 16 de mayo del afio en
curso, se recibe oficios 3361 y 3279, que remiten peritos adscritos al
Departamento de Servicios Periciales de esta Procuraduria, haciendo allegar
placas fotograficas de la finca urbana con conflicto e informa que la prueba
grafoscopica no se pudo llevar a cabo por no contar con los documentos idoneos

para tal efecto; que en fecha 10 de agosto del presente afo se recibid dictamen
grafoscopico que elaboraron peritos en |la materia en el cual se concluye que entre

la firma que aparece a nombre de V1 en la
escritura publica numero 3318 protocolizada ante el notario publico

SP1 y la que aparece con ese mismo nombre en la escritura
nimero 2111 protocolizada ante notario publico PR2

, presenta diferencias morfologicas y generales entre si; en fecha 23 de
septiembre de ese mismo ano se gir¢ atento oficio ajo el folio nimero 2049/02, al
C. Director de Investigacion Criminalistica y Servicios Periciales a fin de peritos en
la materia procedan a practicar estudio grafoscopicos a las firmas de los hoy
Indiclados, mismas que plasmaron en sus respectivas declaraciones ministeriales
rendidas ante esta aaencia social. lo anterior a fin de determinar quien falsificé la
firma de V1 , la cual aparece asentada en la
escritura publica numero 2111, de fecha 22 de enero de 1999, y que se encuentra
en el archivo general de notarias en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, dandose
ontestacion a esta solicitud con el oficio numero 22564, de fecha 10 de octubre
del presente ano, donde se sefiala que no se pudo practicar dicha prueba pericial
al no presentarle el documento original de dicha escritura publica y donde se
senala ademas que es necesario recabar muestra de escritura a los indiciados de
referencia; ante tal situacion en fecha 12 de noviembre del presente afio se citd
por los conductos legales acostumbrados a los hoy indiciados a fin de hacerles de
su conocimiento que deberian presentarse ante estas oficinas el dia 19 de ese
mismo mes v afo, lo cual se llevd a cabo unicamente con el indiciado

PR2 ya que las demas indiciadas no se presentaron
a recabarles muestras de su escritura. De todas y cada una de las diligencias
desahogadas en la presente indagatoria se desprenden elementos que integran el
cuerpo de los delitos que viene reclamando el hoy ofendido a las cuales se les ha
otorgado el valor probatorio correspondiente a fin de acreditar de manera legitima
la probable responsabilidad de todos y cada uno de los hoy indiciados.

‘D) Que de las constancias antes mencionadas, hasta el momento existen
elementos para acreditar el cuerpo del delito de los ilicitos en mencion, mismos
que deben ser tecnicamente interpretados por peritos en materia de grafoscopia
para acreditar fehacientemente la probable responsabilidad de los hoy indiciados,
esto ultimo no se ha llevado a cabo en virtud de que la C. PR1

. Se& encuentra fuera de esta ciudad y se espera que el ofendido aporte
el domicilio donde pueda ser localizada para llevar a cabo en forma definitiva dicho
estudio y asi tener un criterio mas amplio y conciso para ejercitar la accion penal
que me compete ante los tribunales judiciales que correspondan, a fin de acreditar
legalmente los elementos y requisitos que exige el articulo 180, del Codigo de
Procedimientos Penales en vigor para este estado.
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“E) Que a la fecha siempre se le ha hecho saber lo practicado en la presente
indagatoria tal y como lo prevé el articulo 20, apartado B, de nuestra Carta Magna.

“F) Que como se menciond anteriormente al ofendido en mencién se le otorgo los
beneficios que otorga el articulo 4to., de la Ley de Proteccion a Victimas de Delitos
en el Estado de Sinaloa, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 20, apartado B,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

‘G) Que al ofendido en mencion se le hicieron saber los avances obtenidos hasta
el momento, lo cual queda debidamente asentado en las presentes constancias.

“‘H) Que la presente indagatoria penal AV1 actualmente se encuentra en
tramite y en pleno desahogo de las diligencias correspondientes, tendientes al
esclarecimiento de los presentes hechos delictuosos.

$

PAl la indagatoria penal de referencia, se desprende que tanto el suscrito como el
5 'g personal de apoyo en esta agencia social, labora con estricto apego a derecho,
on Estan con la honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en cumplimiento de la funcion
de Derechios Humanosde procuracion de justicia, es decir, en cumplimiento del marco legal normativo

Sinaloa previamente establecido.”

“K) Que como lo acredito con las copias fotostaticas debidamente certificadas de

- - - 50. Que del analisis de las actuaciones que integran la averiguacion previa
numero AV1 ‘se observa lo siguiente; - - - - - - - - - - - - oo - - ---

- - - A).- La averiguacion previa antes citada se inicié en fecha 19 de octubre del
ano 2000, con motivo de la querella interpuesta por el quejoso de referencia ante
el agente del Ministerio Publico del fuero comun con competencia en El Rosario,

en contra de PR1 y PR2

~ por la probable comision de los ilicitos de fraude y falsificacion de
documentos, cometidos el primero en agravio de su patrimonio economico y el
sequndo en contrade lafe publica. - --------==cccccccnccccnonam-

- - - B).- Por lo que una vez incoada dicha indagatoria, las diligencias vy
actuaciones practicadas por el agente del Ministerio Publico integrador, tuvieron
como periodo de sustanciacion el tiempo siguiente: - - - --------------

De la actuacion A la actuacion Dias naturales |
transcurridos
1 5 35
. mi. - - _ |
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De la actuacion

A la actuacion

Dias naturales
transcurridos

2 3 1
3 = 26
< 5 l_— 21
5 6 36
6 7 29
7 8 14
8 9 IR
9 10 11
10 I s 11
11 12 ’ o
. 12 13 24
- 13 14 8
14 15 0
15 16 e ] 2
16 17 11
17 18 28
e
18 19 0
19 20 62
| 20 21 0
21 2 T 7
22 23 2
23 24 0
24 25 7
25 26 6
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De la actuacion A la actuacion Dias naturales
transcurridos
| 26 27 1
27 28 5
28 29 6
29 | 30 7
30 31 0
I 31 32 38 WES
¢ \ASN\¢E 32 33 39
L B Q ey 33 34 13
“!"*‘;’L,y 34 35 70
; Comision Estaral 35 36 34
413 DEREd105 HUW
Sinaloa 36 37 | 43

- - - I. Que en razén de que los actos motivo de la queja fueron atribuidos a
servidores publicos de la agencia del Ministerio Publico del fuero comun con
competencia en el municipio de El Rosario, dependiente de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, de conformidad con lo estatuido por los articulos
102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77
bis. de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 27; 28; 39; 40; 45;
46; 47; 52; 53 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, ésta es competente para conocer y resolver de la queja
presentada por la presunta violacién de derechos humanos cometidos en perjuicio
del senor 01 e e e m oo

- - - Il. Que la cuestion a dilucidar en la presente resolucion es si la actuacion de
los servidores publicos que intervinieron en la tramitacion de la indagatoria penal

10
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AV1 transgredid o no derechos humanos del sefior 01
para lo cual el examen correspondiente se hara de acuerdo

a lo estatuido por el régimen juridico aplicable a la funcion del Ministerio Publico
He] TUBID COMII~ s e s s s e s s s s e e m s s = o oo S 55D S ol o - =

- - - lll. Que en nuestro régimen constitucional la valoracion juridica del
desemperio de los servidores publicos debe hacerse a partir de lo que la ley
fundamental estatuya en cuanto a su competencia, analisis que debe ser
complementado con lo que la legislacidon secundaria prevenga respecto de sus
atribuciones, razén por la cual, a continuacion, en forma sucesiva, se examinaran
los preceptos de la Constltuolon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la
Bonstitucion del Estado, asi como de los diferentes cuerpos normativos de la
|s|ac10n secundaria que regulan el actuar de los servidores publicos
r dncionados en la investigacion que hoy se resuelve.- - - - - === === - - - o oo - -

A
: ﬂi :!?"ﬁ.

m‘u.

Comision ESIATA[ "Articulo 21. (...) La investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
de Derechios Humanod ublico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y mando

SINAIDA iInmediato.”

- - - Este precepto constitucional regula, el monopolio del ejercicio de la accion
. penal de parte del Ministerio Publico, que debe sustentarse en la investigacion
respectiva llevada a cabo con el auxilio de la policia bajo su mando. Asi, pues, €l
dispositivo previene que hecho del conocimiento del representante social un acto
presuntamente delictuoso, éste, en ejercicio del poder-deber del Estado, radicado
en la exigencia punitiva que deriva del ilicito penal perpetrado, debera ejercitar la
accion correspondiente cumplidos los requisitos constitucionales, haciendo del

conocimiento del juzgador competente la pretension punitiva a demostrar a traves
del proceso penal.- - - - = === - c s s s e e e e oo

<

=~ - A) De |la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- - - ----- - -

- - - B) De la Constitucidon Politica del Estado.---------------ccooomm--

“Articulo 73. El Ministerio Publico es una instituciéon de buena fe, dependiente del

Poder Ejecutivo, con autonomia técnica para realizar las funciones de su
competencia.

“La actuacion del Ministerio Publico y de su policia auxiliar se regira por Ios

principios de unidad de actuaciéon, legalidad, proteccion social, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.”

11
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- - - Como se puede apreciar, dicho precepto dispone que el Ministerio Publico, es
una Institucion con autonomia técnica para realizar sus funciones. sin mas
imitaciones formales que la de ajustar su actuacion bajo los principios de

legalidad, unidad de actuacion, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
0s derechos humanos.- - == = - - c o oo oo m o e L

“Articulo 3o. El Ministerio Publico, en el ejercicio de su actividad persecutoria y de
preparacion para el ejercicio de la accidn penal, debera:

‘. Recibir denuncias o querellas, las denuncias podran también formularse ante la
Policia Ministerial, que en todo caso estara bajo las 6rdenes del Ministerio Publico:

'Il. Practicar y ordenar la realizacién de todas las diligencias necesarias para
esclarecer la totalidad del hecho, y en su caso. acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, asi como la reparacion del dario:

------------------------------------------------------------------

- - - El precepto citado, en la parte transcrita, al regular las funciones del Ministerio
Publico en el ejercicio de su funcion persecutoria y de preparacion para el ejercicio
de la accion penal sefiala que las Unicas dos formas o requisitos para iniciar la
investigacién de actos presuntamente delictuosos son la denuncia o querella,

mismas que, segun dice, también pueden presentarse a la policia ministerial, que
S€ encuentra, segun la disposicién, bajo sumando.- - - - - - - - - - o oo _____._

- - - En relacion a ello, la fraccion I, estatuye que la representaciéon social. para
esclarecer la comision de un acto delictuoso debe, en la etapa de preparacion de
la accién penal, acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del o

los inculpados, asi como los dafios causados, para exigir, obviamente su
O A CION .~ = = = = e e s s tc e e SRR e, e e e e

“Articulo 59. Son facultades y obligaciones de los Agentes del Ministerio Publico.
|as siguientes:

'l. De los Agentes del Ministerio Publico Investigadores:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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‘e) Practicar las investigaciones necesarias para el esclarecimiento de los hechos.
que tiendan a acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los
Indiciados:;

.............................................................

- - - Esta disposicion refuerza lo estatuido por el articulo 30., fraccién |1, del Codigo
de Procedimientos Penales, en cuanto a que la representacion social, en la fase
de preparacion de la accién penal, debe llevar a cabo las diligencias probatorias

necesarias para demostrar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de los
INAICIAd0B =<~ ~cccsvvscpssmpmmreme s A R EBSEE S S ES Sumimbme = o o = = - ———

2. - - - S1 bien es cierto el Ministerio Publico no se encuentra obligado a resolver una

]""'*7"""g saveriguacion previa dentro de un plazo predeterminado, también lo es que de
cnformldad con lo dispuesto por el articulo 21, de la Constitucion Politica de los

A\ }7rstados Unidos Mexicanos, a el incumbe la investigacion del delito y la
b 3 N4~ persecucion del presunto responsable, funcion que —segun lo establece el articulo
' 40., de la Ley Organica del Ministerio Publico— debera regirse por los principios
COMiSION ~syATAtle unldad de actuacion, legalidad, proteccidon social, eficiencia, profesionalismo,
de Derechios Humaherradez y respeto a los derechos humanos, y todo ello supone y exige que las
Simaloa  actuaciones se hagan, observando todos esos requisitos, pero dentro de plazos

razonables, y es claro que en la especie, en muchas actuaciones, nada de ello fue
BRI IR . /i = e o e e i pmom - o - o o 8 i

. - - - Cada uno de esos principios son definidos por el articulo 50. del mismo
ordenamiento, de la siguienfé manera; -----ccccrcccccccimmacc s s Ga .

“Articulo 0. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
‘a). Unidad de actuacion: La agrupacion y actuaciéon uniforme de todos los
servidores publicos de la institucion del Ministerio Publico en torno a la misma
funcion y bajo la jerarquia del Procurador General de Justicia.

'b). Legalidad: La sujecion de todos los actos de los servidores publicos de la
institucion del Ministerio Publico a las leyes que rigen su existencia vy
funcionamiento.

‘c). Proteccion social: La salvaguarda de los derechos y bienes de |la poblacion, en

los términos de las leyes de interés publico y conforme a las atribuciones de la
institucion del Ministerio Publico.

13
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"d). Eficiencia: La consecucion de la mision encomendada a la institucion del

Ministerio Publico, a traves del ejercicio pronto y expedito de las atribuciones
legales que corresponden a la institucion.

‘e). Profesionalismo: La actuacion responsable, mediante el empleo de los medios
gue la ley otorga, de los servidores publicos de la institucion del Ministerio Publico
en el desempeio de sus funciones.

‘f). Honradez: La realizacion recta en propodsitos y acciones de las facultades

conferidas legalmente a los servidores publicos de la institucion del Ministerio
Publico.

“‘g). Respeto a los derechos humanos: La proteccion de los derechos

fundamentales de las personas que por cualquier circunstancia se ven
involucradas en la actividad del Ministerio Publico.”

omo se puede advertir, dicho numeral estatuye, entre otras cosas, que la
uacion del Ministerio Publico debe llevarse a cabo con eficiencia vy
profesmnallsmo, lo que significa que al investigar cualquier hecho delictivo, el
Ministerio Publico debe llevar acabo sus indagaciones en un tiempo
predeterminado buscando siempre al desahogar las mismas la obtencion del

resultado deseado, es decir, la acreditacion del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado. - - - - - = - - - - - - e e m oo

- - - Asimismo, como se ha expresado, la Constitucion Politica del Estado y la Ley
Organica del Ministerio Publico imponen el deber al servidor publico de que sus
actuaciones sean eficientes y, como se ha demostrado, tal eficiencia implica que el
cumplimiento de sus atribuciones sean en forma pronta, lo que significa, segun lo
razonado en parrafos precedentes, que el cumplimiento debe ser rapido, en breve
plazo, de ahi que, salvo que se demuestre lo contrario, la demora del tiempo
mencionado en el tramite de la averiguacion previa AV1 en modo
alguno pueden ser calificadas como diligencias eficientes, sino todo lo contrario,
habida cuenta que se concretd a citar a personas involucradas en la indagatoria,
pero ha sido reticente con la funcion principal que le impone la Constitucion vy la
legislacion secundaria, es decir, investigar la comision de delitos y perseguir a los
perpetradoresde los mMISMOS.- - - == - === = = - s m o mm e m e e e e e e e e o - - -

- - - En virtud de lo anterior, esta CEDH considera que las diligencias practicadas
por el agente del Ministerio Publico encargado de integrar la referida averiguacion
en periodos de tiempo menores de quince dias pueden ser calificadas como de
tramite normal, mas no pueden considerarse como normales las desahogadas
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fuera de dicho periodo, debiendo precisarse que si bien es cierto el Ministerio
Publico conoce de varios casos de Investigacion penal, no menos cierto es que

para ello cuenta con personal técnico-juridico que lo auxilia en el desahogo de las
SIS .- - - = = = - - - m o o o o L L L e e L L e e

- - - IV. Que expuesta la secuencia cronolégica de las diligencias practicadas por
el titular de la agencia del Ministerio Publico del fuero comun con competencia en
el municipio de EI Rosario en la integraciéon de la averiguacion previa AV?2

“Iniciada para esclarecer los delitos de fraude y falsificacion de documentos
cometidos el primero en perjuicio del patrimonio econémico del sefor

Q1 y el segundo en contra de la fe publica, v

Inalizadas las atribuciones de la institucion del Ministerio PUblico. este organismo
gonsidera que la tramitacién de la averiguacion previa ya citada se ha desarrollado
X 3 » \,@e manera deficiente, denotando un proceder irregular, traducido en una
‘_ "?‘liﬁgf" prestgcién del servicio publico de procuracic‘:m de justicia hgcia el
%, A, “ ofendido y la sociedad, por parte de los representantes sociales de referencia. - - -

L
o

C ¥ lm AN '
n @*\;’ - Lo argumentado por este organismo defensor de Derechos. se comprueba

de Dmegrfba con el simpl? analisis de_ las constancia_s que Integran la reseﬁac_ja_ indagatoria
penal y el computo del tiempo transcurrido desde el acuerdo de inicio hasta Ia
fecha de la presente recomendacion -2 anos, 8 meses, 11 dias— periodo dentro
. del cual la averiguacion previa no ha sido resuelta ejercitando o no la accion penal

encontrade oS INAICIAdOS. - -~ -~~~ e vememmece o e m s S e e e o e oo

- - - V. Como se acredito, el Ministerio Publico, al demorar Injustificadamente el
tramite de las diligencias en la indagatoria penal referida, iIncumplié con el deber
de investigar y perseguir el delito, de promover de manera pronta y expedita la
debida procuracion de justicia, asi como la de satisfacer los derechos humanos de
victimas y/u ofendidos, con lo cual, sin dudas de ninguna especie, entorpecio y
retraso la prestacion del servicio de procuracion de justicia de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas ordenamientos secundarios.- = - - = - = = = =« @ e e o oo o oo _

- - - Examinando dichas irregularidades y omisiones a la luz de lo establecido tanto
por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos como de la Ley
Organica del Ministerio Publico, encontramos lo siguiente: - - - - = = = = - - - - - - - _ __

- --1. De la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos: - - - - - - - - - - -
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“Articulo 46. Los servidores publicos deben salvaguardar la legalidad, honradez.

lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o
comision.”

“Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en Ia presente Ley, los
servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:

‘I. Cumplir con eficiencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de
Cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision:

------------------------------------------------------------------

"XIX. Abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico; vy,

. e . ‘\‘ ;..-
6 et 432, De la Ley Organica del Ministerio Publico: - - - - - - e

i

X. Las demas que les impongan las leyes y reglamentos.”

dE DERECLIOS HumArticulo /1. Ademas de las sefaladas por la Ley de Responsabilidades de los
SiNAkﬂ Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, son obligaciones, y su Incumplimiento
sera causa de responsabilidad de los Agentes del Ministerio Publico del Fuero
Comun, de los Agentes de Policia Ministerial del Estado y de los Peritos al servicio
de la Procuraduria General de Justicia, las siguientes:

‘l. Conducirse en su funcién con apego a la legalidad y respeto a los derechos
humanos:

‘Il. Practicar las diligencias necesarias en cada caso:;

"lll. Observar un trato respetuoso con todas las personas, en el desempefno de su
empleo, cargo o comisién:

IV. Desempenfar su funcién sin aceptar gratificaciones:

V. Preservar el secreto de los asuntos que por razon de su funcién conozcan. con
las excepciones que determinen las leyes: y

"VI. Velar por la integridad fisica de las personas que sean puestas a su
disposicion.”

“Articulo 72. Las sanciones imponibles por Incurrir en las causas que se describen
en el articulo precedente, son:

‘I. Amonestacion publica o privada;
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“Il. Suspensioén; y

“‘Ill. Remocién.

‘Las sanciones aplicables por incurrir en las causas referidas en el articulo
anterior, seran aplicadas, por el Procurador General de Justicia, previa
instauracion del procedimiento administrativo correspondiente.”

“Articulo 73. Las sanciones se Impondran teniendo en cuenta las circunstancias
siguientes:

'l. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

"Il La reincidencia del responsable:

“lll. El nivel jerarquico, antigiiedad y preparacion del responsable; y

. Las circunstancias y medios de ejecucion.’

- 5 Articulo 74. El procedimiento administrativo para determinar la responsabilidad de
Sinaloa los servidores publicos a que se refiere este Capitulo. ser el siguiente:

“l. Se iniciara de oficio o por queja presentada ante la Contraloria Interna de la
Institucion, por cualquier persona que tenga conocimiento del hecho, que se apoye
con pruebas. Podran formularse quejas anénimas. siempre que se acompafen de
pruebas documentales.

1. La Contraloria Interna remitira copia de la queja y sus anexos al servidor
publico para que, en un término de cinco dias, formule un informe sobre los
hechos y aporte las pruebas que estime pertinentes.

Il En cualquier momento, posterior a la recepcion y analisis de la queja, la
Contraloria Interna podra determinar la suspension del denunciado, siempre que
asl convenga para la conducciéon de las investigaciones. Esta suspension no
prejuzgara sobre la responsabilidad que se impute al servidor publico, lo que se
hara constar en la resolucion respectiva. Si el servidor publico suspendido no
resultare responsable, sera restituido en su empleo, cargo o comision, y se le

cubriran las percepciones que hubiera dejado de recibir durante el tiempo de la
suspension.

"IV. Recibido el informe vy desahogadas las pruebas. si las hubiere, la Contraloria
Interna resolvera lo que proceda conforme a derecho dentro de los diez dias

habiles siguientes, notificando dicha resolucién al denunciado dentro de las
setenta y dos horas siguientes.
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“\/. Contra las resoluciones que impongan alguna sancion, se podra interponer el
recurso de revision que prevé la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Sinaloa, mismo que se substanciara en los terminos que
establece dicha ley.”

“Articulo 75. En lo no previsto respecto a la investigacién e imposicion de
sanciones a los servidores publicos que sefiala este capitulo, se aplicaran las

disposiciones conducentes de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Sinaloa.”

- - - Del contenido de dichos preceptos resulta patente que los servidores publicos
X sponsables del tramite de la indagatoria penal incurrieron en infracciones de
| ‘ w*' en administrativo, habida cuenta que no se condujeron con eficiencia al prestar
. A _.. servicio de procuracién de justicia que tienen a su cargo, produciendo
O\ Jidéficiencias en la prestacion del mismo; cometiendo irregularidades contrarias al
1 &‘g! f.v- Zber de abstenerse de realizar actos u omisiones que impliquen incumplimiento
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico, en la especie, de la

Comision Eﬁ“@instltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica
de Derechos HUWEstado del Cédigo de Procedimientos Penales del Estado; de la Ley de
Simaloa  Proteccion a Victimas de Delitos, asi como de la Ley Organica del Ministerio
Publico, habiendo, por ende, incumplido las obligaciones que en la materia les
imponen dichas leyes, es decir, no se condujeron en el ejercicio de su funcion con
apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos, como se acredité amplia'y

sdlidamente en los puntos precedentes de este capitulo de Considerandos.- - - - - -

- - - En razén de dicho incumplimiento se surtieron las hipétesis previstas por las
disposiciones antes transcritas y, por ende, su autor se hace acreedor a las
sanciones previstas por dichos ordenamientos.-------------------------~-

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a los considerandos

formulados en los puntos precedentes, esta Comision concluye que, en el
presente caso, es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente: - - - - -----------

- - - Formulese recomendacion al C. Procurador General de Justicia del Estado.- -

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los
articulos 16: 20, ultimo parrafo; 21; 102, apartado B; 128 y 133, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 77 bis, de la Constitucion Politica
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del Estado; 10.; 20.: 30.: 50.: 70.: 16, fraccion |IX: 47: 50: 52: 53: 55: 57: 58: 59: 60:
61, 62, 71, 72, 74 y 75, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; 3o., fraccion Il, y 90., del Cddigo de Procedimientos Penales; 59,
fraccion |, inciso e), de la Ley Organica del Ministerio Publico; 46; 47, fracciones | y
XIX; 48; 51; 55; 57, fraccion |, 59; 63; 64; 65, 71 y 76, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, este organismo formula al C.
Procurador General de Justicia del Estado las siguientes: - - - ---------------

- - - PRIMERA. Se instruya al agente del Ministerio Publico del fuero comun con
\'{?‘ ompetencia en el municipio de El Rosario, para que con la mayor brevedad

- posible y atendiendo a los principios de unidad de actuacion, legalidad, proteccion
Rocial, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
1 b Ty A ..*’ practique las diligencias necesarias para acreditar el cuerpo de los delitos de
| * LAY '1 fraude y falsificacion de documentos, asi como la probable responsabilidad de los
'f diciados, para que, aunado a ello, concluya y resuelva en forma pronta y

| edita |la averiguacion previa numero AV2 ejercitando o no la
de Dmed-los Huwﬁ%én penaldesucompetencia. - -----------------------------o----

- - - SEGUNDA. Habiéndose demostrado que el referido agente del Ministerio
Publico, Incurrio en demora Injustificada en la practica de las diligencias y en la
resolucion de la averiguacion previa, se plantea que con el objeto de que se
determine su responsabilidad administrativa se inicie el tramite del procedimiento
pertinente para que, en su caso y oportunidad, se le imponga la sancion que
resulte procedente.- - - - - - - - - - - - c - mm o s e e a o oo

- - - La presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recomendacion,
lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre |la naturaleza juridica
auténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de
la carta magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefialan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no
se les puede equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso de no
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que
las recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas, esto es, liboremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso
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argumento de que Unicamente tienen “fuerza moral”. media un mundo de
QHBIBNCIA. -~~~ = s e e s e s b cme et mmm e .- - o % S e e n

- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida del prestigio de la institucion que
las emita, pero no Unicamente en ella radicara la fuerza de las recomendaciones;
tambien tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera tanta como tanta sea la

honestidad, conviccion y congruencia de las autoridades destinatarias con el
respeto al estado de Derecho. - - - - - - - - - - o oL L L L.

- - - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones

del ombudsman, independientemente de que resulten Inequiparables a una
gaySentencia, deriva no sbélo de que se trata de organismos creados
onstitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
{presuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
igautoridad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de

@ racionalidad legal. - - - - --------- L ..__.
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41
de Derechios HUMANOS s ony ejercicio de esa atribucion un organismo de tal naturaleza llega a la
Sinaloa  conviccion de que un determinado servidor publico transgredido diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, y

Justamente por ello se formula una recomendacion al titular de Ia dependencia o

institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal

. autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la

recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento. adolece de
congruencia o por cualquiera otra razén resulte inatendible. - - - = = = = = - - - - - - __

- - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucion, y por ende de los derechos humanos. habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte,
dentro del capitulo denominado De las garantias Individuales, debiendo
puntualizarse que el caracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos —ese es su nombre oficial— deriva no soélo de su caracter

fundamental, sino de que ella misma, de manera expresa, en su articulo 133,
establece tal categoria. - - - - ------- - L.._...

- - - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la Constitucién
—tanto la general de la Republica como la del Estado— asi como las leyes
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derivadas de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si deciden
No aceptarla, pero tampoco expresan las razones de su negativa, o expresandolas

no las acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones que implica la
protesta, y eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - - = = - - - - - _ _ _ _ __

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, vy
ademas, en los términos del articulo 16 de Ia ley suprema, asi como de multitud de
reiteradas tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar todos

W, SUS actos, de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacién decide
Mo aceptarla, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su resolucion, lo

Mue significa que tiene que demostrar, uno a uno. que los argumentos que

| zsustentan la recomendacion son falsos o inidoneos, carecen de congruencia o por
/¥ cualquiera otra razoén o circunstancia, la recomendacion resulte inatendible. - - - - -

f

Comision E€a

¥ - - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos. en los términos

de Derechios HUmestablecidos por los articulos 109, fraccion Ill, y 113, de la constitucion general de

Sinaloa

la Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de sus empleos, cargos o

comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la Constitucién Politica del
Estado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para
aquellas personas cuyo Unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se

ha dicho, el unico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de
LB B = o0 5 5 6 0 i e s e A B 0 T B B e

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion. pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion vy
defensa de los derechos humanos no son infalibles. pero tiene, necesariamente,
Inexcusablemente, que motivar y fundamentar su resolucion, refutando uno a uno
los elementos en que se apoya la recomendacion, pero lo que no puede hacer, sin
Incurrir en responsabilidad, es no contestar, o contestar no aceptando |a
recomendacion sin expresar razon alguna de su negativa.- - - - - - = - - -« = - - - - _

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas. que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de
la ley por todos y en todos los casos: no se puede admitir la violacion de la ley,
mucho menos de la Constitucidn, ni por razones de Estado, ni bajo el dudoso
argumento de que es para hacer el bien, segun el criterio de quien actua u ordena,
pues despues se violaria con cualquier pretexto: se ha dicho y se repite con
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relativa frecuencia, que nadie esta al margen o por encima de la ley: si eso es asi,
las recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa

fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que impide que una autoridad
pudéda obrar en forma caprichosg, - -~ <~ e s Se s crnmdac s crms s s s 2 s w e e

- - - BEsa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta Comisién confia en que tales

argumentos, que no son sino una breve traduccion de diferentes principios

constitucionales, sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una
aplicacionpuntual. - = == - - - c o e e oo

( - Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley Organica
\) 0 de la Com|S|on Estatal de Derechos Humanos del Estado de Slnaloa se dictan los

; 1
.". z l-l
l' o

de Derechios Humanos
Ginaloa --- PRIMERO. Notifiquese al C. Procurador General de Justicia del Estado, en su

calidad de autoridad destinataria de la presente recomendacion, misma que en
los archivos de esta Comisidn quedo registrada bajo el nimero 055/03, debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacién correspondiente, una version de la misma,
. con firma autografa del infrascrito, para que de conformidad con lo estatuido por el
articulo 58, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de
aquel en que se haga la notificacion respectiva, manifieste a esta Comisién si
acepta la presente Recomendacion, solicitandosele expresamente que, en caso
de que no la acepte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motive y fundamente
debidamente l|a no aceptacion, esto es, que exponga una a una sus
contraargumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comisidon carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por
cualquiera otra razoén, resulten inatendibles, todo ello en funcién de la obligacion
de todos de observar las leyes y, especificamente, de su protesta de guardar la

Constitucion, lo mismo la General de la Republica que la del Estado, asi como las
leyes emanadas deunaydeotra---------ccmcmcc oo o m oo oo oo
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- - - SEGUNDO. Notifiquese al sefior Q1

eF Su calidad 'de quejosp, de la presente recomendacion. remitiendosele, con ei
Olicio  respectivo, un ej_emplar de esta resoluciéon, con firma autografa del
Infrascrito, para su conocimiento y efectos legales procedentes.- - - - - - - - - _ - _ __

65y 66, de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, al igual que del
acuefdo 3/93 dictado por el Consejo de la misma, en el supl.;esto de que la
autoridad destina_taria de la presente recomendaciéon no |a acepte, podra
Interponer ante dicho organismo nacional, a través de esta Comisién ’Estatal

recurso de impugnacion, para lo cual serg i
_ ' . era Informado de la respuesta d
autoridad destinataria. - - - - - - - - - - . __________________ Ff- g

- - - Asi lo resolvié, y firma parz
Presidente de la Comisidn Estata

EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DEL QUEIOSO, NOMBRES DE LOS PROBABLES
RESPONSABLES, NOMBRES DE LAS VICTIMAS, NOMBRE DEL HUO DE LA VICTIMA, NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, NOMBRES
DE LOS TESTIGOS, NOMBRES DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS, NUMERO DE RECOMENDACION, DOMICILIO CON FUNDAMENTO LEGAL
EM LOS ARTICULCS 3 FRACCION VI, 149, 165 FRACCION 11l 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRAMSPAREMNCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
' ) ' OQUINCUAGESIMO
SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERD, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO
TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASl COMO LA ELABORACION DE VERSIOMES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PER MANENTE

PUBLIGA DEL ESTADO DESINALOA, EN RELACI OMCON LOS NUM ERALES TRIG ESIMO  OCTAV 0 FRACA oM |,

)
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