COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“

l
nge

Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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Comision Estaral
de Dereclos HUMANOS

SiNALOA
QUEJOSO: DE OHRICIO
AGRAVIADOS: INTERNOS EN EL MODULO 15

DEL IRSS
EXPEDIENTE: CEDH/I/SP/028/03
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 063/03
AUTORIDAD DESTINATARIA:

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.

- - - En la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veinticinco dias del mes de agosto
del afio dos mil tres en CUrS0.- - - - =-=========cascc-dacccosoccmmcnoon" o=

- - -V IS T O para resolver el expediente CEDH/1/SP/028{03 integrado de oficio por esta
Comision Estatal de Derechos Humanos —en lo sucesivo CEDH— con motivo de la visita
de inspeccion que se hiciera a las instalaciones del Instithto de Readaptacion Social de
Qinaloa —en adelante IRSS— el 30 de junio del 2003, ¢n la que se advirtieron actos

presuntamente violatorios de derechos humanos perpetradps en perjuicio de los mternos
que se encuentran internas en el médulo 15,y ---------q--=-----=----====-°-=°°°

------------------------ RESULTANDO}---mmmmcmmmacaaeaa--

- - 10. Que el dia 30 de junio del 2003, el profesor OSCAR LOZA OCHOA, Presidente de
CEDH, en compaiiia de los CC. SP1 : SP2

.y SP3 | Consejeros de este organismo,
ét:varon 2 cabo una visita de inspeccion al interior {lel IRSS, advirtiéndose actos

4 mﬁm Estar esuntamente violatorios de derechos humanos perpetrados en perjuicio de las personas
€

chos Hu

Sinaloa

MAM@Se encuentran internas en el médulo 15, aislados del resto de la poblacion penitenciaria
por un tiempo de aproximadamente treinta dias, como medida disciplinana.- - - - - ------

_ - - 20. Que en virtud de que dichos actos se calificaron como presuntamente violatorios de
derechos humanos. asi como en razon de la naturaleza lopal de los servidores publicos a
quienes se les atribuian, se inicio la investigacion respectfva, quedando registrada bajo el

mtimero CEDH/1/SP/028/03. - -----=-=-=--=--=-=-=-~-~ e L BT -

_ - - 30. Que con oficio CEDH/P/CUL/000602. de 7 dd julio del 2003, se solicité del
licenciado SP4 . Director del IRBS, rindiera a este organismo un
‘nforme detallado con relacion a los aspectos que se citan a continuacion: - --=---------

|. Capacidad de alojamiento con que cuenta el médulo # | 5;
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Comision Estaral
de Derechos HumanoOs

SinAtOA

I

Numero y nombre de los internos que ocuparon el modullo # 15 del dia lo. al 30 de
junio del 2003, indicando situacion juridica (procesado d sentenciado: en su caso, la
pena impuesta); delito; fuero y fecha de ingreso;

3 Sj la internacion de cada uno de ellos en el modulo # 1§ se debid a alguna sancion
impuesta, especificar:

a) Motivo por el cual fueron sancionados;
b) Tiempo que deberan permanecer en esa situaciop;

¢) Autoridad u 6rgano que dicto dicha resolucion;

d) Fundamento constitucional y/o legal en que [se sustent6 para dictar tal
resolucion.

4. Documentacion en que conste el tramite del procedimignto administrativo en virtud

del cual se haya dictado por érgano competente la sandion impuesta a cada uno de
los internos del modulo # 15 en las fechas sefialadas.

S Cuantas veces al dia o a la semana se les permite a log internos salir del modulo a
caminar, tomar el sol o a hacer ejercicio,

- - - Asimismo, se requirio a dicho servidor publico remitiera copia certificada de la
ocumentacion en que se sustentara el informe solicitado.- -f- - - - - === -------------

};— - 40. Que en atencion a tal requerimiento, con ofic1o 958/2003, de 14 de julio siguiente,
%l licenciado SP4 EXPIESO: === = fommmm === m - - m oo oo

I-I CEDH/I/SP/028/03. de fecha 7 de julio del afio en curso, } recibido en esta Institucion
C_ 0s Humanos Penitenciaria a mi cargo el dia 8 de los corrientes, y encontrapdome en el término legal, me
SINAlOA permito informarle lo siguiente:

d <ION Fer ATAl “En atencion a lo solicitado mediante oficio numero CEDH/P/CUL/00602, expediente
E i?‘E

“1) 40 internos.

“2) 22 internos. Los nombres de los internos que ocuparor el modulo 15 Bis (Area de
Observacion), del dia 1ro. Al 30 de junio, son:

B C1l . Sentenciado con ejecutoria, a una pena de 15 anos
de prisién, por el delito de HOMICIDIO SIMPLE, fuero comun,|ingresando el dia 26 de abril de
2003. trasladado del Centro de Readaptacion Social de Mgzatlan, Sinaloa. Haciendo del
conocimiento que cuenta con otra sentencia del fuero federal.

" C2 . Sentenciado con ejecutoria, |a una pena de 5 afios de prision
por el delito de ABIGEATO, fuero comtn, ingresando el dia 4f de octubre de 2001: trasladado
del Centro de Readaptacion Social de Mazatlan, Sin.
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Comision Estaral
de Derechos HUMANOS
Sinaloa L

& C3 o . Sentenciado con ejecutofia, a una pena de 8 afios, 10
meses, 8 dias de prision, por el delito de ROBO COMPL MENTADO AL HABERSE
PERPETRADO CON LA CALIFICATIVA DE MEDIANTE EL{USO DE UN OBJETO CON

PODER INTIMIDATORIO Y VIOLACION, del fuero comun, |ingresando el 21 de junio de
2002. trasladado de la Carcel Piblica Municipal de Angostura, Sirjaloa.

X . Sentenciado coph ejecutoria a una pena de 2

aiios de prision, por el delito de PORTACION DE ARMA DE FUEGO SIN LICENCIA, fuero
federal. ingresando el dia 25 de marzo de 2002, trasladado de 14 Carcel Pablica Municipal de

Angostura, Sinaloa; asimismo, se informa que el interno cuentg con otra sentencia del fuero
comun.

¢ ChH . Sentenciado con cjecutoria, a upa pena de 5 afos, 4 meses, 15
dias de prision, por el delito de ROBO COMETIDO POR DOS PERSONAS, fuero comun,

ingresando el dia 22 de enero de 2001, trasladado de la Carcel P{blica Municipal de Angostura,
Sinaloa.
= Co ' Sentenciado con ejecuforia, a una pena de 4 afos, 2

meses, 12 dias de prision, por el delito de ROBO COMPLEMENTADO POR HABERSE
PERPETRADO CON LA CALIFICATIVA DE MEDIANTE EL|USO DE ARMA DE FUEGO,
fuero comin, ingresando el dia 13 de febrero de 2000.

. C7/ . Sentenciado con ejecytoria, a una pena de 2 afios, 6
meses de prision, delito CONTRA LA SALUD. en la moglalidad de MARIHUANA Y
PSICOTROPICOS (CLONAZEPAM). fuero federal. ingresando el dia 4 de abril de 2002.

“ C8 . Se encuentra en libertad desde e] dia 24 de junio de 2003, por
sentencia absolutoria.

idde Eerazal “ CO . Sentenciado sin ejecutoria, a Juna pena de 3 afios, 10 dias de
ComisiON ESTATAL i, por el delito de ROBO COMPLEMENTADO POR HABERSE PERPETRADO CON
CHOS HUMANOS LA CALIFICATIVA DE MEDIANTE OBJETO PARA INTIMIDAR A LA VICTIMA, fuero
SiNALOA comun, ingresando el dia 2 de noviembre de 2002.

d

. C10 . Sentenciado con ejecutoria, ajuna pena de 3 afos, 3 meses de
prision, por el delito de PORTACION DE ARMA DE FUEGO|SIN LICENCIA, fuero federal,
ingresando el dia 21 de abril de 2001.

% Cll : Scn{tenciado con ejecutoria a una pena de 12 afios,
22 dias de prision, por el delito de VIOLACION vy ROBO CON VIOLENCIA EN LUGAR
HABITADO. fuero comun, ingresando el dia 23 de febrero de 1997.

- C12 . Sentenciado con ejecutofia, con una pena de 2 anos, 6
meses de prision, por ¢l delito CONTRA LA SALUD. en la| modalidad de POSESION DE
PSICOTROPICOS DENOMINADO CLONAZEPAM, fuero fefleral, ingreso cl dia 31 de junio
de 2002.

¢ Cl3 . Sentenciado con ejecutdria a una pena de 10 afos de
prision, por el delito CONTRA LA SALUD. en la modalidafi de TRANSPORTACION DE

4
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MERIHUANA . fuero federal, ingresando el dia 8 de octubre de 2002. trasladado del Centro de
Readaptacion Social de Los Mochis, Sinaloa.

. C14 . Procesado. por el delito|de ROBO DE VEHICULO,
fuero comun, ingresoé el dia 23 de marzo de 2005.

. C15 . Procesado, por el delitg de ROBO MEDIANTE EL
USO DE ARMA BLANCA PARA INTIMIDAR A LA VICITMA COMETIDO POR DOS
PERSONAS, fuero comun, ingresando el dia 23 de noviembre de P002.

“' Cl6 . Sentenciado con ejccutoria, con una pena de 2
afios de prision, por el delito de PORTACION DE ARMA DE F EGO SIN LICENCIA, fuero

federal, ingreso ¢l dia 10 de enero de 2002; asimismo, cuenta con |otra pena de | afio, 27 dias del
fuero comun.

) Cl V4 . Sentenciado con ejecfitoria a una pena de 3 anos de
prision, por el delito de ROBO CALIFICADO EN LUGAR HABITADO, Y DE NOCHE, fuero
comun, ingresando el dia 18 de mayo de 2002.

= Cl8 . Sentenciado con cjecutoria, a una pena fle 7 afios, 2 meses, 22 dias de
prision, por el delito de ROBO DE VEHICULO MEDIANTE HL USO DE ARMA BLANCA
CON LA CUAL SE INTIMIDO A LA VICITMA COMETIQO DE NOCHE y ROBO EN
[ OCAL COMERCIAL ABIERTO AL PUBLICO, MEDIANTE EL USO DE ARMA
BLLANCA CONLA QUE SE INTIMIDO A LA VICTIMA, fuerq comun, ingresando el dia 6 dc
mayo de 2003, trasladado de la Carcel Piblica Municipal de Guagave, Sinaloa.

' C19 . Sentenciado con ejecytoria, a una pena de 6 afios, 3
meses de prision, por el delito de PORTACION DE ARMA DE FUEGO DEL USO
EXCLUSIVO DEL EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA, fuero federal, ingresando cl
dia 26 de febrero de 2001, trasladado de la Carcel Piblica Munjcipal de Guasave, Sinaloa. Sin

C.)HEChOS Humanos C2 O . Sentenciado con ejecutoria, |a una pena de 5 afnos, 7 meses,

Sinaloa

6 dias de prision, por el delito de ROBO DE VEHICULO MEDIANTE EL SUO DE ARMA DE
FUEGO CON LA QUE SE INTIMIDO A LA VICTIMA, POR TRES PERSONAS, fuero

comun, ingreso el dia 4 de julio de 2002, trasladado de la Carcel|Publica Municipal de Guasave,
Sinaloa.

% 021 . Sentenciado con ejecutorig, a una pena de 2 aflos, 3 meses
de prision, por el delito de ROBO COMETIDO EN LUGAR HABITADO POR DOS
PERSONAS, del fuero comun, ingreso el dia 4 de julio de 2002. trasladado de la Carcel Publica
Municipal de Guasave, Sinaloa.

. C22 . Sentenciado con|ejecutoria, con una pena de 3
afios, 8 meses, 16 dias de prision por el delito de ROBO MEDIANTE EL USO DE UN
ARAMA BLANCA CONSISTENTE EN UN CUCHILLO CON LA QUE 3E INTIMIDO A

LA VICTIMA. COMETIDO DE NOCHE, fuero comun, ingreso el dia 25 de septiembre de
2002, trasladado de la Carcel Pablica Municipal de Guasave, Sinaloa.
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= C23 Qe encuentra en libertad desde el dia 26 de junio de 2003, por
Remision Parcial de la Sancion Corporal de la Pena.

“ C24 _ Se encuentra en libertad [a partir el dia 13 de julio de
2003, por Sentencia Compurgada.

& C25 . Se encuentra en libertad desdg el dia 9 de julio de 2003, por
sentencia compurgada.

3) Si.

a)Por no acatar las normas de conducta, tendientes a mantener|el orden y la disciplina en el
Instituto, conforme a lo prescrito en la Ley de Ejecucion de Sanclones y en la Ley Orgénica del
Instituto de Readaptaciéon Social de Sinaloa.
b)30 dias.

¢)Consejo Técenico.

d)Con base a lo prevenido por los articulos 19, 46, 47 fraccion| 1V, 48 fraccion V, de la Ley
Oreanica del Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa y los prticulos 43, 44, 45 fracciones
11T y IV, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas v Restrigtivas de Libertad par el Estado
de Sinaloa.

4) Se anexan adjunto al presente, copias fotostaticas de la dochimentacién, en que consta del
tramite del procedimiento administrativo, dictado por el organo cpmpetente.

5) Una vez por dia.

Se acompafian al presente, copias fotostaticas debidamente certificadas de las partes
informativos, rendidos por el Departamento de Seguridad de esfe [nstituto, en los que se hace
referencia a la conducta asumida por los mismos.

Por otra parte, se ampliaron los espacios de ventilacion en digha seccion, con ventanas que

- - - A dicho informe. el Director del IRSS remitié copia cgrtificada de las constancias que
integran cada uno de los procedimientos administrativos infciados en contra de las personas
que se encuentran internas en el modulo 15 de dicho Instityto, en los cuales se advierte que
el Consejo Técnico del IRSS determind imponerles como sancion “...la permanencia de 30
dias en el modulo de referencia por haber —a su Juici0— icurrido en conductas que ponen
en riesgo la estabilidad y seguridad de las personas, asilcomo de alterar el orden y las
reglas que rigen la buena marcha dentro de ese Instituto P Esrmesaacccscmmmmnem -

- - - Por razones de método y para mayor claridad, a con inuacion se transcribe una acta,
tomada al azar de uno de los procedimientos tramitados, mjsma que dice asi: - ---------

“Culiacan de Rosales. Sinaloa, México, siendo las 10:00 horak del dia jueves 26 de junio de
2003. previa convocatoria verbal del Director del Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa,

SP4 .. en su calidad de Presidente de] Consejo Técnico, se reunieron
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en sesion extraordinaria los miembros que lo integran, a fin de cal|ficar y resolver el tratamiento
readaptacional del interno C26 _de acucrdo con el contenido del

parte informativo rendido por el departamento de seguridad, en 13 misma fecha, con motivo de
la conducta asumida por dicho interno, toméndose en consideracion los siguientes acuerdos se:

RESUELVE

“PRIMERO. En uso de la voz del sefior director, se dio inicio laf sesién, solicitando al jefe del
departamento juridico-criminolégico, diera lectura al parte infornjativo a que se hace referencia
en el parrafo anterior, en la fecha ya descrita, ante los demas iftegrantes del consejo técnico,

quienes después de haber escuchado, analizado y valorado el cohtenido del mismo se llego al
siguiente acuerdo:

“SEGUNDO. Que la conducta desarrollada por ¢l referido interno es considerada como de las

que ponen en riesgo la estabilidad y seguridad de las personas, as| como de alterar el orden vy las
reglas que rigen la buena marcha dentro de este instituto.

“TERCERO. Que una vez agotado el punto que dio origen a la gresente sesion y discutidos los
acuerdos anteriores se llegd a la conclusion de que el interno C26 :
debera permanecer en el drea de observacion modulo 15 Bis, lbgar donde se le ubico por un

periodo de 30 dias, con €l objeto de mantener el orden y|la disciplina en este centro
penitenciario.

“CUARTO. Asi lo acordaron los miembros el consejo técnico, don base a lo provenido por los
articulos 19. 46. 47 fraccion VI, 48 fraccién V, de la Ley Organida del Instituto de Readaptacion
Social de Sinaloa, y los articulos 43, 44, 45 fracciones Il y 1V, de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de Sinaloa, con lo cual concluye la
sesion a las 10:30 horas de la fecha, firmado para constancia los intervinientes.”

- El parte informativo que sirvio de base para qu¢ S¢ iniciara el procedimiento

ION Esmmg . o S . e
L, dministrativo de referencia fue el texto que se transcribe a goninuacion: = - ----------
cHos HumaNos
S'Mhﬁ “__.me permito informar a usted que siendo las 10:00 horas cdando nos encontrabamos en el
interior del penal efectuando una revision corporal a varios internos que se encontraban en la
palapa que esta frente a los modulos 3y 4, lugar en donde 4l interno de nombre

C26 del modulo 3, al efectuarle dicha revisiin se le encontro una solera de
aproximadamente una pulgada de ancho y 20 centimetros de larfgo, asi como dos envoltorios al
parecer de la droga denominada “cristal”, procediendo a lleyar dichos envoltorios para el

analisis respectivo con el quimico de este instituto, siendo ncfatim el resultado del analisis
practicado. Trasladando al interno de referencia al area de obseryacion del médulo 15...7

de

- » EXpUeHi> 10 SIEHOL, ¥ ===~ s rrmesmsnpr s ss amocia s n s um msmama e FRERR RS

- - - L. Que en virtud de que los actos motivo de la investigacion eran evidentemente
atribuidos a servidores publicos del IRSS, de conformidad fon lo dispucsto por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados|[Unidos Mexicanos; 77 Bis, de la
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Constitucion Politica del Estado; lo.; 20.; 30.; S0.; 70.; 801 ¥ demas relativos de la Ley
Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, éstd es competente para CONocer 'y
resolver de la investigacion iniciada de oficio por actos|presuntamente violatorios de
derechos humanos perpetrados en perjuicio de las personas que se encuentran internas en el
modulo 15. del IRSS, por sancién impuesta, por un periodd de aislamiento de treinta dias
como medida disciplinaria.- - - -------==-=-=-=-=-==-=-=---f---=----<--------TToC

- - - II. Que para determinar la procedencia o improcedencial de la imposicion de medidas o
correcciones disciplinarias por parte de los servidores publicos referidos, asi como del
tiempo sefialado, lo correcto es examinar el marco juridico| del régimen penitenciario que
hace referencia a la parte relativa a esta cuestion. = - - - - - -~ ==----==-=--====°°°°7°"~

- - - IIL Que para cl analisis de referencia, lo procedentg es analizar las disposiciones
constitucionales que sirven de base y orientacion, en este Caso del sistema penitenciario Y,
por supuesto, de los derechos humanos, que no son otros que los articulos lo. y 18, parrafo
segundo, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, textualmente
dicen lo siguiente: - - == ---=----=-=-=-=-=----=-----q--------CCC--ooTTTTTC

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individup gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni syspenderse. sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece”.

"Articulo 18.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizgran el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capdcitacién para el mismo y la
educacién como medios para la readaptacion social del delincuente”.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

de Derechos Humanos | | |
Ginaloa ~ - El primero de los articulos citados se reficre al derecho|que tienen todas las personas de

oozar de las garantias que en su favor consagra nuestra cafta magna, y el segundo dispone
las bases del sistema penitenciario. - - === ---=======-q-===-=--=------=-----=-°°"

__-En el orden local, el ordenamiento que reglamentajen forma especifica los aspectos
relativos al sistema penitenciario, es la Ley de Ejecudion de Sanciones Privativas y
Restrictivas de Libertad, publicada en “El Estado de Sinalpa ", 6rgano oficial del gobierno
del Estado de 29 de septiembre de 1970, reformada por dgcreto namero 257, publicado en
el mismo periodico oficial de 7 agosto de 1974, cuyos tljetims puntualiza, en términos
generales, en los articulos 1o.; 20. y 30., que literalmente djcen lo siguientg:- = === ------

“Articulo 1. El objeto de esta Ley es:
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“I. Regular la ejecucion de las sanciones privativas y restrictivas de libertad, previstas en el
Cdodigo Penal y en otras leyes;

“II. El control v vigilancia de cualquier privacion y restriccion de libertad, impuesta por las
autoridades jurisdiccionales en los términos de ley.

“Articulo 2. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto def la Direccion de Gobernacion
y del Instituto de Readaptacion Social de Sinaloa la ejecucién |de las sanciones privativas y
rastrictivas de libertad. asi como la administracion y direccion df las instituciones destinadas a
la ejecucion de tales sanciones.

“Articulo 3. La ejecucion de sanciones privativas y restrictivas de libertad tiene por objeto, el
cumplimiento de un mandamicento emanado de una autoridad jurisdiccional y la readaptacion
social del interno.”

- - - Pero por lo que hace a la imposicion de medidas o correcciones disciplinarias, dicha
ley establece, en el capitulo respectivo, los casos y las condiciones para que €sta proceda y,

desde luego, la autoridad competente para imponerlas, lo qug se precisa en los articulos que
enseguida se anotan:- - - - - - ---------------=-=-=-=-- i e e TN R

“Articulo 43. El interno esta obligado a acatar las normas def conducta quc se dicten para
promover su readaptacion y lograr una ordenada convivencia en gl Instituto.

“ Articulo 44. El orden y la disciplina se mantendran con firmezaj sin imponer mas restricciones
que las necesarias para conservar la seguridad y la buena organizacion de la vida en comun, sin
perjuicio de las medidas disciplinarias que se impongan.

“Articulo 45. El Director de la Institucion podra aplicar, de acpierdo con la importancia de la

falta cometida y la personalidad del interno infractor, algupa de las siguientes medidas
disciplinarias:

isiON Estaral
de Derechios Humanos

SINAlOA “I1. Limitacidén en el ejercicio de sus derechos como Interno;

“1. Amonestacion;

“I11. Aislamiento en celda propia o distinta, de acuerdo con la gravedad de la falta, por un
periodo que no exceda de treinta dias.

-----------------------------------------------------------------------------

“Articulo 46. Ningtn interno sera sancionado sin haber sido informado previamente de la falta
que se le atribuya, una vez comprobada ésta. El Director, hechq la anterior notificacion, l¢ oira
en defensa y en su caso, le impondra la sancion correspondiente.

“Articulo 49.

= - [ [ L] ] ] - Ll - " 5y - = L] - - - L] W 'l ] ] ] [ ] - - - W - L] 3 - L] [ . mw me B & B S W e owwalald O & S M R e W W R R R e e TS
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“Queda prohibido, asimismo, que los internos posean bebidas| alcohdlicas, estupefacientes,
substancias toxicas o explosivas, asi como armas de cualquier clase v objetos que puedan ser
usados como tales.”

- - - Como sc puede observar de lo dispuesto por los artidqulos transcritos, cuando algun
interno incumpla con las normas de conducta que se dicten para promover su recadaptacion,
cl Director del Centro Penitenciario de que se trate ticne FPar.:l,llt.el.des para imponer como
sancion: amonestacion: limitacion en el ejercicio de [sus derechos como Interno:
“gislamiento en celda propia o indistinta, de acuerdo con la eravedad de la falta, por
un periode que no exceda de treinta dias”: entre dtras, tomando como base la
importancia de la falta cometida y la personalidad del interng infractor. === -~-=-=---==----

- - - Asimismo, se establece el derecho de todo interno, prepio a ser sancionado, el de que
se le notifique de la falta que se le atribuye y que se le escu¢he en defensa, derechos que la
doctrina juridica ha denominado como garantias de audiencif y de defensa. - ----------

_ - - IV. Que expuesto el régimen juridico aplicable al caso que nos ocupa del sistema
penitenciario, procede ahora a analizar si el procedimiento aflministrativo iniciado en contra
de las personas que se¢ encuentran internas en el moédilo 15, cumple o no con las
formalidades que rige a todo procedimiento, en los téniinos de lo dispuesto por los

g articulos 14 y 16, de 1a Constitucion Politica de los Estados|Unidos Mexicanos, asi como sl
¥fla sancion impuesta de aislamiento temporal por un periodo|de treinta dias cs contraria 0 no

a derecho. en la especie de lo estatuido por el articulo 21 de jla Constitucion Federal. - - - - -

_ - - Con relacion al primero de los aspectos a dilucidar. esto es, el de analizar si el
procedimiento administrativo iniciado en contra de las perspnas que s¢ encuentran internas
en el modulo 15, cumple o no con las formalidades que fige a todo procedimiento, cabe

brecisar que de las constancias que fueron remitidas por ¢l licenciado SP4

. Director del IRSS, a esta CEDH, no se encucintra alguna en la que conste que
se les haya notificado a los internos: que se nicio procedirhiento en su contra; la falta que
se les atribuye: quién se los atribuye: constancia de las |notificaciones que hacen a los
interesados a fin de que ejerzan su derecho a la defensq, ya sea por S miSmos O por
conducto de persona de su confianza, o por abogado o fensor de oficio; a ofrecer las
pruebas que considere pertinente para desvirtuar los actos|que sc les atribuye ya formular
los alegatos correspondientes; sin embargo, al no encontrarse las actuaciones respectivas,
permite presumir que ninguna actuacion de ese tipo se hage, pues si se hubiere hecho, sin
duda. se hubiera asentado en algin documento o se vefia reflejado en las actuaciones
correspondientes, pero nada de ello se aprecio en ese sentidp. - --------------------

_ - - Sobre estos derechos de audiencia y de defensa, ell Pleno de la Suprema Corte de
Tusticia de la Nacion ha sostenido: - ------=-=-====-===+--------=-=======°=°=°=°°°
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“AUDIENCIA. GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA A[TOS DE CUAQLQUIER
AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES. No es| verdad que el articulo 14
constitucional establezea la garantia de audiencia solo para |los juicios seguidos ante 10s
Tribunales, pues la establece contra cualquier acto de autoridad que pueda ser privativo de
la vida. libertad, propiedad, posesiones y derechos, derive of no de juicio seguido ante
tribunales o procedimientos ante cualquier autoridad, como sp desprende, entre otras, de la
segunda parte de la Tesis Jurisprudencial nimero 116, Tercera Parte, del ultimo apéndice al

Semanario Judicial de la Federacién” (Primera Tesis relacionada gon la 9 de la Primera Parte al
Ap. 1917-1985).”

- - - En los términos de lo dispuesto por la tesis citada, todas|las autoridades estan obligadas
a observar la garantia de audiencia, que, incluso, ordena el cumplimiento de la garantia de
audiencia en todo caso, independientemente de que el legislador no haya inscrito recurso
alguno dentro de la ley que est¢ aplicandose, como lo expresa el criterio jurisprudencial

_visible en la tesis 66, de la octava parte al apéndice 1917-]985 del Semanario Judicial de
la Federacion— siguiente. - - - == =========--====es-f------=-=-==-=------o---

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE SE
FUNDA LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La
circunstancia de que no exista en la ley aplicable precepto algupo que imponga a la autoridad
responsable la obligacion de respetar a alguno de los intcresados [la garantia de previa audiencia
para pronunciar la resolucion de un asunto, cuando los actos reclgmados lo perjudican, no exime
a la autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en afencion a que, en ausencia de
precepto especifico, se hay el mandato imperativo del articulo|14 constitucional que protege
dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin excepcion.”

R _ - - Como bien se ve, la Suprema Corte de Justicia de la Wacion considera acertadamente
ComisioN Es"“"!![ue el texto constitucional es superior a las leyes que de tal ey —la Fundamental— emanan,

de DEREC}"OS HumAdgirmando asi principio de la supremacia de la Constifucion que prevé el articulo 133
. Sinaloa de dicha Carta Magna. -----=------==--==-=------=-f=---=-------=-=-----=--°-

- - - Otro criterio jurisprudencial que debemos traer a colagion es el del pleno del Tribunal
referido vertido en la segunda tesis relacionada con el njmero 9. de la primera parte al
apéndice 19171985, que sostiene: - = ~5+ -~ ~rassnanssprsosmsanmmnnr o nmsmmes

“AUDIENCIA. GARANTIA DE. REQUISITOS QUE DEBHEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA. De acuerdo con el espiritu que anima el articulo 14
constitucional, a fin de que la ley que establece un procedimignto administrativo, satisfaga la
sarantia de audiencia, debe darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa,
antes de ser privados de sus propiedades, posesiones 0 derechod, con la unica condicion de que
se respeten las formalidades esenciales de todo procedimienfo. Este debe contener “etapas
procesales”, los que pueden reducirse a cuatro: una ctapa pffimaria, en la que se entere al
afectado sobre la materia que versara el propio procedimiento} que se traduce siempre €n un
acto de notificacién, que tiene por finalidad que conozca de la existencia del procedimiento
mismo v dejarlo en aptitud de preparar su defensa, una segundg, que es la relativa a la dilacidn
probatoria, en que pueda aportar los medios convictivos que esfime pertinentes; la subsecuente

10
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es la relativa a los alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones y consideraciones
legales correspondientes y, por ultimo, debe dictarse resolucion qug decida sobre el asunto.”

- - - En este criterio. se advierte cuales son las etapas o pgsos que deben observarse por
parte de toda autoridad, para que pueda considerarse que sea{ua cumplido con la garantia de
audiencia, para, consecuentemente, proceder a dictar acfo de privacion. que pueden
resumirse en: la notificacién del procedimiento respectivo; |a probatoria, en que se pueda
ofrecer v desahogar las pruebas pertinentes y que le beneﬁcLen; la de alegatos, mediante la
cual puede dar los ultimos apuntes sobre el negocio; y, la del dictado de la resolucion
correspondiente. - - - ---=---=====-<----------=-----p-o-c---sossooommTEEETT

- - - Con relacion a la segunda de las etapas mencionadas —Ig del ofrecimiento de pruebas—
debe tenersc en consideracion la cuarta tesis relacionada conl la tesis 344, de la tercera parte

(Segunda Sala) del apéndice 1917-1985, donde la Suprema (orte indica: - - - - = === - -~~~

“AUDIENCIA. REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA RESPETAR LA
GARANTIA DE. No basta que una persona sea llamada a determinado procedimiento para
considerar que con ellos se respeta la garantia de audiencia, sifo que es necesario que en el
mismo se aprecien las pruebas aportadas y se tome en cuenta lof que haga valer en defensa de
sus derechos, aduciéndose las razones concretas por las cualed se desecha. en su caso, esas
pruecbas, o se desestiman los argumentos hechos valer.”

& - - Ahi estan inscritas otras obligaciones a cargo de lay autoridades, que hacen de la
Ygarantia de audiencia una garantia de seguridad juridicg y entre las que sobresale la
Tnecesidad de valorizar —apreciar— las pruebas aportadas por la persona afectada con el acto

i\::Si SN Estaral - - Por lo que hace a la garantia de legalidad, ésta tambicn es de observancia para todas las
de chos Humameridades, incluso, las legislativas, como lo establece el| pleno de la Suprema Corte de
Sinaloa Justicia de la Nacion en la siguiente tesis Jurisprudencial: - - -----------=-=-=--=-===-~

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA. Por fundamentacién y motivacion de un acto legislativo, se debe entender la
circunstancia de que el Congreso que expide la ley, constitucionalmente esté facultado para ello,
ya que estos requisitos, en tratandose de actos legislativos, sef satisfacen cuando aquél actua
dentro de los limites de las atribuciones que la Constituciin correspondiente le confiere
(fundamentacion), y cuando las leyes que emite se refieren a r¢laciones sociales que reclaman
ser juridicamente reguladas (motivacidn); sin que esto impliqye que todas y cada una de las
disposiciones que integran estos ordenamientos deben ser recesariamentc materia de una
motivacion especifica”. (Tesis 36 de la Primera Parte al Semanatio Judicial de la Federacion.)”

_ _ - Para continuar robusteciendo la idea sobre la obli ratoriedad que tienen todas las
autoridades de cumplir debidamente con la garantia de legialidad. prevista en el articulo 16

11
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constitucional. se transcribe a continuacion la tesis de jurigprudencia numero 373, de la
tercera parte al apéndice 1917-1985, que dice asi: - - - - ----f=----===------=----=-

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision|el precepto legal aplicable al
caso, v por lo segundo, que también deben sefialarse con precision| las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en donsideracion para la emision
del acto o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracfion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los mofivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipofesis normativas’.

_ - - Asi pues, todas las autoridades estatales deben fundar y motivar legalmente los actos
que emitan, sin importar si se trata de actos legislativos, admifinistrativos o judiciales, siendo
importante subrayar que la fundamentacion implica que se precise cual es el precepto legal
cn que se basa el acto de autoridad, sin poder concretarse a mencionar en general el cuerpo
legal que contiene en si la facultad para actuar. - - -------f---=-==-=-=-----°-°"°"°"°"°"°°°7

. - - Esas garantias, pues, son las que debieron habpr observado las autoridades
penitenciarias antes de haber determinado la restriccion de los derechos de los internos del
1_ moédulo 15, de dicho centro penitenciario; sin embargo, nada de ello sc observo de acuerdo
®con las constancias que el Director del IRSS remitid| respecto los procedimientos
_ badministrativos tramitados en contra de los internos de [referencia, de ahi que quede
}{)‘ . jdebidamente acreditado que se vulnera los derechos de audi¢ncia y defensa. - - - - -------
 RRES sy
.§ . *i‘éﬁ/ 5y .- vy ’ . . . .
b e Otro aspecto que también se omiti6 en el tramite de djchos procedimientos, fue el de
ny. fiplicar las sanciones injustas de aislamiento en lugar distintp por un periodo de treinta dias,
Comision Estaral ™ : . , »
de |‘E i Sh aunque fundamentandose en lo estatuido por el articulo ¥5, fraccion III, de la Ley de
Btaalag - l%J:)esraucirfm de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertqd, pero contrario a lo dispuesto
s por ¢l articulo 21, de la Constitucion Politica de los Estados|Unidos Mexicanos, disposicion
que diceasi: - --=--===--sscecmcccccoccmomm-oofoommmmmmmmonomTEnTT

"%

investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliara con
una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
oubernativos y de policia, las que (nicamente consistiran ¢n multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si ¢l infractor no pagare la multa gue se le hubiere impuesto, se
permutard ésta por ¢l arresto correspondiente, que no excedera ¢n ninguin caso de treinta y seis
horas.”

“Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y exclusja de la autoridad judicial. La

-----------------------------------------------------------------------------

- - - De la disposicion citada se desprende claramente que fla autoridad administrativa es la
encargada de imponer las sanciones por infracciones a log reglamentos gubernativos y de
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policia. asi como que las mismas anicamente pueden consiftir en multa o arresto, el que
nunca podra exceder de treinta y seis horas, pero de ningund manera expresa que estas, en
particular el arresto, solo puedan aplicarse en tales situaciones, en virtud de lo cual, como
se sabe. la ley contempla, ademas de las infracciones referidas, otras por cuya comision una
autoridad administrativa, incluso judicial, pucde mantener privada de su libertad a las
personas, sin que se encuentren sujetas a un proceso penflssjemesccs s mmmmm e R

_ - - A fin de reforzar lo anterior, es oportuno citar la siguichte tesis de jurisprudencia, que
B e o 5 = e o 5 5 LR 3 0 e o e B S isiein o0 N S

“ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. LAS LEYHES O CODIGOS QUE LO
ESTABLECEN POR UN TERMINO MAYOR AL DE TREINTA Y SEIS HORAS, SON
VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. Del la interpretacion armonica de
los articulos 17. 73 (a contrario sensu) y 124, de 1a Constitucién Federal, se llega a la conclusion
de que las legislaturas locales tienen facultades para establecer,|en las leyes que expidan, las
medidas de apremio de que dispondran los jueces y magistifados para hacer cumplir sus
determinaciones, medidas entre las cuales puede incluirse el arredto, sin embargo la duracion de
éste, no puede quedar al arbitrio del legislador, sino que debg sujetarse, como maximo, al
término de treinta y seis horas que prevé el articulo 21 congtitucional para infracciones a
reglamentos gubernativos o de policia, pues si bien es ciertb que la medida de apremio
encuentra su fundamento en el articulo 17 constitucional y no se iimpone con objeto de castigar a
un infractor, como sucede tratdndose del arresto administrativo, §ino como un medio para hacer
cumplir las determinaciones judiciales, igualmente cierto resulta,/que a través de ambas figuras,

se priva de la libertad al afectado fuera de un procedimiento ptz%al, por lo que si el articulo 17

constitucional no establece el limite temporal de dicha medida apremio, debe recurrirse, por
interpretacion extensiva, al limite establecido por el articulo 2 constitucional para el arresto
administrativo. En consecuencia, si alguna disposicion de upa ley o codigo establece el
arresto como medida de apremio por un término mavor al de treinta y seis horas, es

C()MiSiéN ESIATAIJ inconstitucional.

chos MANOS
SINAk:'U ‘Amparo en revision 1937/94. Adolfo Avila Soto. 3 de julio de 1995. Unanimidad de once

votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica|Sanabria Martinez.

d

“Amparo en revision 24/95. Juan Manuel Rodriguez Garcia. 3| de julio de 1995. Unanimidad
de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

“Amparo en revision 1631/94. Rafael Alejandro Urisquieta Carranco. 3 de julio de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Sgcretario: Jose Manuel Arballo
Flores.

“Amparo en revision 1798/94. Jose Layon Aartin. 3 de juliojde 1995. Unanimidad de once
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

“Amparo en revision 399/95. Eleuterio Serrano Torres. 3 defjulio de 1995. Unanimidad de
once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secrdtaria: Alejandra de Leon.”
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- - - De acuerdo con la tesis de jurisprudencia antes transcritp, una interpretacion adecuada
del articulo 21 de la Constitucién debe tomar en cuenta que, ademas de los reglamentos
mencionados. otras disposiciones otorgan facultades a la a toridad, incluso, como puede
observarse, judicial, para privar de su libertad a las personas iomo una medida de disciplina
por la inobservancia de ciertas normas cuyo incumplimiento|no significa la comision de un
delito, ni, por consiguiente, que el infractor quede sujeto a proceso penal, en mérito de lo

cual en tales casos es aplicable igualmente el tiempo maximnjo de duracion de treinta y sels
horas sefialado por dicho articulo.- == == === ===--=----<|-----------==mooo oo T

- - - Asi, pues, tenemos que en ¢l caso que sc resuelve unha autoridad administrativa, el
Director del IRSS, impuso sancion de aislamiento en celda distinta, prevista en el articulo
45. fraccion 111, de la Ley de Ejecucion de Sanciones Privat{vas y Restrictivas de Libertad,
por faltas a las normas de conducta establecidas en la] misma, medida disciplinaria
consistente, precisamente, COmo su nombre lo dice. en mantgner aislado al interno infractor,
lo cual. obviamente, significa la privacion de su libertad, aun) cuando ésta sca solo de la que
podia disfrutar dentro del centro reclusorio, con todo lo cual puede decirse encuadra
perfectamente como uno de los casos aludidos en el pagrafo precedente en los cuales

pueden imponerse sanciones o medidas disciplinarias, privando de la libertad a las
PETSONASi= =« = = =~ = m=mm=ma=Ssssssmcecm-cesemmofeasncososmsmmmansnoons

¥ - - Sin embargo, como ya se menciono, dicha ley dispon¢ que la sancion referida puede
§ér aplicada hasta por treinta dias, es decir, excediendo clargmente el limite establecido por

gl articulo 21 de la Constitucion. razén por la cual resulta pertinente recordar 1o
Ispuesto por el articulo 133 de la misma, que dice lo siguicfitei- - - - - - --=-----------

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y

¢« »
&;‘:Slm Estanal todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
de chios HumanNoOS Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran laf ley suprema de toda la Union.

Sinaloa

Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber cn las Constituciones|o leyes de los Estados.”

_ - - En conclusion, puede considerarse que el articulo 45. fraccion III, de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Ilibertad, es inconstitucional al
contemplar que el Director del IRSS pueda ejecutar un actg privativo de libertad hasta por
treinta dias como medida disciplinaria, pues, de acugrdo con lo expuesto. viola los
articulos 21 y 133, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- - ----- -

_ - - V. Que en la presente resolucion se acredita, salyo prueba en contrario, que las
autoridades del IRSS al tramitar procedimientos administfativos en contra de los internos
de dicho centro penitenciario —s1 €s quc a ¢esas ctuaciones puede llamarseles
procedimientos, ya que S¢ verifica en una sola audfencia-— no cumplen con las
formalidades esenciales que rigen a todo procedimiento en el cual se dé la oportunidad a los
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afectados para que sean oidos cn defensa, antes de ser privados de sus derechos, en la
especie, en la que se les entere sobre la materia que versarf el propio procedimiento, de
manera que conozca de la existencia del mismo y pueda gstar en aptitud de preparar su
defensa; que pueda aportar los medios convictivos que cstime pertinentes; formular
alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones y consideraciones legales
correspondientes y, por Ultimo, se dictc la resolucion que decjida sobre el asunto. - - - - - - -

- - - De igual forma se acredita que el articulo 45, fraccion (L1, de la Ley de Ejecucion de
Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad, €s contrarip a lo estatuido por el articulo
21. de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mdxicanos, en virtud de que las
autoridades administrativas, en cste caso, del IRSS, sélo pueflen imponer sancion de arresto
o aislamiento en una celda distinta hasta treinta y seis hora$, y no de treinta dias como lo
establece el articulo 45 citado. - ----=-==---==--====--q--===--------“--==°=-°-°°-°

- _ Con relacion a lo anterior, cabe precisar que el Congreso del Estado recientemente
aprobo un ordenamiento que estatuye el marco juridico dji sistema penitenciario, siendo
esta la Ley de las Consecuencias Juridicas del Estado. Misma que viene a abrogar las leyes
que actualmente se encuentran vigentes en esta materia quc en el caso de las sanciones
aplicables por las autoridades penitenciarias, es congruentg con lo que dispone el articulo
21, Constitucional, en el sentido de que las autoridades adrjinistrativas solo podran aplicar
i o arresto administrativo hasta 36 horas; sin embafgo, dicha ley se ha vemdo
pi$poniendo su entrada en vigor, pero que aparentemente erppezara a tener vigencia a partir

N \ é“ plixinnn: 1ro, 46 eREFO dEl JUDE. ==« = momr= sk RER R LR CaR BTE pSSRSmE AR T

-l*
L
i

COM'I'S?(EN jESIAé?;[- Al no tener viger_lc_ia';l dicho ort_:lenamicnt.o, €S _claro qu¢ las autoridades pex}ite_nciarias:
deDerechios Hu el caso de la ImposIc1on de sanciones de al slamiento terr;peral en una celda Idjstmta en la
: "Eﬂﬁ% encuentran los internos, aplican lo dispuesto por ¢ articulo 45, fraccién 111, de la
Sinaloa Ley de Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas| de Libertad, esto es, que ese
aislamiento sea de un tiempo de aproximadamente treinta dias, lo cual vulnera lo estatuido

por el articulo 21, de la CartaMagna. - - - == ----------f------=---=--=--=---="=-°"

- _ - De conformidad con los resultandos expuestos y las cbnsideraciones formuladas, esta
CEDH concluye que, en el presente caso, €S de dictarse vy, por ello, se dicta la siguiente: - -

- - - Formulese recomendacion al C. Secretario General de Gobierno.- - - - -=----------
_ - _Fn virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los articulos 14; 16;

20, apartado A, fraccion IT; 102, apartado B; 128 y 133, dk la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; J0.;

&
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70.: 16, fraccion IX; 47; 50; 52; 53; 55; 57; 58: 59: 60; 61; p2; 71; 72; 74 y 75, de la Ley
Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos: 17, fraccion XXII, del Reglamento
Organico de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa: 4l6; 47, fracciones [ y XIX; 438;
51: 55: 57, fraccion I; 59; 63; 64; 65; 71 y 76, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. este organismo formula al C. Secretyrio General de Gobierno las
SIQUIENTES: - - === === ======----=-==-==-===--c-------f--SC--ooooSSSoooToos

- - - PRIMERA. Ordene a quien corresponda a efecto de gue se instruya al Director del
[RSS revoque las resoluciones dictadas en las que hayp impuesto como sancion el
aislamiento hasta por treinta dias de los internos que incurriefon en una falta administrativa,
y se dicte otra en la que se les imponga unicamente treinta y [seis horas, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 21, Constitucional, en los térmings razonados en el cuerpo de la
presente resolucion. - - = = === ---------------- oo -qoommm T

- - - SEGUNDA. Asimismo, que s¢ ordene a dicho servidor publico que, en lo sucesivo, los
procedimientos administrativos que se inicien en contra de internos que hayan adecuado su
.conducta a una falta administrativa, el mismo cumpla con Es formalidades esenciales que
gben regirlos en los que se respete las garantias de audiepcia y defensa. asi como el de

;_;';__;;, analizados con detenimiento en el cuerpo de la prgsente resolucion. - - - - - - - - -

‘.
[
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£ - - Por otra parte, en los términos que dispone el articulp 62, de la Ley Organica de la
7,

?:: =t ke (Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinalpa. se dictan los siguientes:- - -
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_ - - PRIMERO. Notifiquese al C. Secretario General de Gobierno, en su calidad de
autoridad destinataria de la presente recomendacion, mista que en los archivos de esta
CEDH qued6 registrada bajo el nimero 063/03. debiendo remitirsele, con el oficio de
notificacién correspondiente, una version de la misma, co firma autdgrafa del infrascrito.
para los efectos legales correspondientes, para que de conflormidad con lo estatuido por el
articulo 58. de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, dentro de un
plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia sigujente de aquél en que se haga la
notificacién, manifieste si acepta la presente Recomendaciqn, solicitandosele expresamente
que, en caso de que no la acepte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, m¢tive y fundamente debidamente
la no aceptacion, esto es, que exponga una a una sus contra argumentaciones, de modo tal
que se demuestre que los razonamientos expuestos por csta CEDH carecen de sustento,
adolecen de congruencia o, por cualquiera otra razdn, regulten inatendibles, todo ello en
funcion de la obligacion de todos de observar las leyes vy, egpecificamente, de su protesta de
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guardar la Constitucion, lo mismo la General de la Republida que la del Estado, asi como
las leves pmanadasde nnd. ¥y de olfds » s==wes sscweccnmmsfumrossnnmmR SR s ER s

- - - SEGUNDO. Notifiquese, de igual forma, a los CC. C¢nscjcros de esta CEDH de la
presente resolucion, remitiéndoseles, con el oficio respectivo] un ejemplar de la misma, con
firma autégrafa del infrascrito, para sus conocimientos y efecfos legales procedentes.- - - - -

- - - Asi lo resolvio, y firma para constancia, ¢l profesor OSCAR LOZA OCHOA,
Presidente de la Comision Estatal de Tygrechds\Humanos deg
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMEBRE DE LA VICTIMA, NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO,
NOMBRES DE CIUDADANCS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS A RTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACC OM IIl, 156 ¥ 165 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACGION PUBLICGA DEL ESTADOD DE SINALOA, EM RELACGION COM  LOS  MNUMERALES

TRIGESIMO OCTAV 0 FRACA ON 1, QUINCUAG EE.I MO SEGUNDO PARRAFQ SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERD, QUINCUAGESIMO
MOVEND, SBEXAGESIMO SEGUNDO ¥ SBEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GEMERALES EM MATERIA DE
CLASIFICACION ¥ DESCLASIFICACIOM DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE VERSIOMES PUBLICAS. PERIODO DE
RESERVA PERMANEMNTE

"
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