COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comite de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacidn concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, sefialo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos gue sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de armas d
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Quedo de ustedes.

Atentamente
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Mtro. Miguel Ange¥Calderon Espinoza (i

Visitador General y Presidente  “hum Hum |
del Comité de Transparencia o




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENGA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Gomité de Transparenda

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integratl
Comité de Transparencia de esta Comision, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufiez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion |l y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lopez Nuiiez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar gue s
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nuiez,
declara gue en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
guorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucidon correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita |la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Déecima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lopez NUfiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las

Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comite clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. MigueT('nng/Cd eron Espinoza

Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez /erdugeMejia g
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Administracion y LI
del Comite de Tra&nsparencia Vocal del Comité de Transparencia SINALOA



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXFEDIENTE NUMBRO: CEDH/CT/ 12/2023

COMITE DE TRANSPARENQA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitres.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticidon formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales qu

se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez Nufiez, Secretario Técnico de esta
CEDH; vy Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comite, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,

emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y Hélla Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EIl Visitador General sustenta su peticion a traves de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
iInformacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
gue le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publica
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de arma
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

K« u

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, seegiado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar s6lo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

V. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracidon de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
gue a la fecha de la presente resolucion no existe nhombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.MigueTAng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Adimi |stracnon Y
del Comite de Trakwsparencia Vocal del Comité de Transparencia



EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINAROM LOS SIGUIENTES DATOS: . _

_ - CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXV,
143, 155 FRACCI ON I, 156 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMAC 0 N PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN
RELACION COW  LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |,  QUINCUAGESIMO  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO

QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAG ESIMQ SEGUNDO Y SEXAG ] MO TERCGERD DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIGACION ¥ DESCLASIFICAGION DE LA INFORMACION, Asl COMO LA ELABORACION DE
VERSIOMES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMAMNENTE.

EXPEDIENTE No.: CEDH/1/151/03
QUEJOSOS:

Y OTROS.
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 001/04
AUTORIDAD DESTINATARIA:

SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO.

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos
milcuatro.- - -------ccmmm i e e cmemeec oo

---V IS T O para resolver el expediente CEDH/I/151/03 integrado con motivo de
la queja presentada por los sefores Q1, Q2, Q3 Q4, Q5, Q6, Q7Y

, en contra de servidores publicos de la Secretaria

General de Gobierno y de La Direccion de Vialidad y Transportes del Estado, por
presuntas transgresiones a sus derechos humanos de legalidad y seguridad
juridica, consistentes, en la especie, a una indebida aplicacién de La Ley de
Transito y Transportes, asi como de su Reglamento Interno dentro de las
{esoluciones administrativas dictadas dentro de los expedientes administrativos
mero DVT/DJ/002/2003, DVT7DJ/003/2003, DVT/DJ/004/2003,
T/DJ/005/2003, DVT/DJ/006/2003, DVT/DJ/007/2003 y DVT/DJ/008/2003,
lados en su contra para revocarles los permisos de ruta nimero 13461, 1963,

—para explotar el servicio de transporte publico de pasajeros que el Ejecutivo del
Comisién Estak$tado otorgo a la Alianza de Permisionarios y Concesionarios de Minibuses

e

Sinaloa

- --10. Que el 18 de agosto del afio 2003, los sefores

Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7Y

, presentaron formal queja ante esta

Comision Estatal de Derechos Humanos —en lo sucesivo CEDH — bajo los
siguientes terminos: - - -------c - e s e i sd e ra e m e e s e e m e .-
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Comisidn Estaral
de Derechios Humanos
Sinaloa

Comision Estaral
de Dereclios Humanos

Sinaloa

“Los que suscribimos al final. taslcgcs*mexicanos_ mavores de edad econ damirilin
en comun en calle | |
de esta ciudad de Culiacan. designando como representante comun al C.

, ante usted con el debido respeto y con apoyo
en el articulo 29 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, nos apersonamos formulando ante usted formal queja, por
los actos que estimamos violatorios de Derechos Humanos, cometidos en

nuestro perjuicio por las autoridades que mas adelante sefialamos, por lo que
bajo protesta de decir verdad, manifestamos a usted lo siguiente:

"1).- Los suscritos somos permisionarios de la ruta de transporte urbano San
Agustin-Vallado-Centro, la cual pertenece a AR

( se anexan copias de los permisos).

“2).- En el mes de marzo de 2000, solicitamos al Gobernador del Estado, a
traves del Director de Vialidad y Transportes, la reqularizacion de nuestro
itinerario, ello en virtud de que el 90% de las rutas de transporte urbano en el
municipio de Culiacan, no tienen regularizado su itinerario, sin que a la fecha se
haya dictado la resolucion administrativa al respecto.

"3).- Que desde hace aproximadamente un afio hemos venido siendo objeto de

amenazas y hostigamientos por parte del Subdirector de Transportes. de la
Direccion de Vialidad y Transportes, de nombre

, apoyado por el Jefe de Departamento Juridico de la Direccion de

Vialidad y Transportes y por el Jefe del
Departamento de Supervision del Transporte Publico, de la Direccion de Vialidad
y Transportes , ello debido a que es del

interés de éstos servidores publicos que los suscritos dejemos de prestar el
servicio publico de transporte urbano de pasajeros en la ruta sefialada. ello a
pesar de contar con permisos para tal efecto, en virtud de que nos han
manifestado que con la prestacién del servicio afectamos sus intereses y los
hacemos quedar mal con el sefor , dueno de
varias rutas de transporte urbano, ya que este sefor tiene pensado hacer una

nueva ruta por nuestro itinerario por lo que nos sefialan que tendremos que
salirnos.

"4).- En virtud de ser nuestra Unica fuente de Ingresos para el sustento de
nuestras familias, nos hemos negado a dejar de prestar nuestros servicios, a raiz
de ello se ha desatado una feroz camparfia de hostigamiento y amenazas en
nuestra contra y de los choferes que nos auxilian en la prestacion del servicio, ya
que sin ningun motivo, diariamente, expiden varias boletas de infraccién en
nuestra contra, despojaron a nuestras unidades de placas, nos decomisaron las
tarjetas de circulacion y permisos, decomisaron a nuestros choferes de sus
licencias y gafetes de identificacion, e incluso iniciaron un procedimiento
administrativo para revocar nuestros permisos. todo ello apoyados en que no se
nos ha regularizado nuestro itinerario, ello a pesar que desde marzo de 2000, les
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Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinatoa

, : - , KKk
pedimos su regularizacion a través de Ia ,

que nos aglutina, dandonos un trato
desigual en comparacion con otros permisionarios integrantes de diversas rutas
que tampoco tienen regularizado su itinerario, en algunos casos porque ni tan
siquiera han pedido su regularizacion, por ejemplo, las rutas NUEVO
CULIACAN-CENTRO; LOMALINDA-CENTRO. U. de O- CENTRO, LOMA DE
RODRIGUERA-CENTRO, RUIZ CORTINEZ-CENTRO, LOMITA-VALLADO-
CENTRO, TIERRA BLANCA-LOMITA —CENTRO. TOLEDO-CENTRO, PEMEX-
VALLADO-QUINTAS, LAZARO CARDENAS-CENTRO, TIERRA BLANCA-SAN
MIGUEL- C. U.,, ETC., en muchas de estas rutas el sefor
, tiene permisos para prestar el servicio, sin embargo, a todos
los integrantes de estas rutas si los dejan trabajar, sin tener regularizados sus
itinerarios.

"9).- A partir del mes de mayo del presente afio los funcionarios senalados han
girado instrucciones a todos los departamentos para que se nos nieguen todo
tipo de tramites en las oficinas de transportes, como son el renovarnos los
permisos, lo cual debe hacerse afo con afio, ello a pesar de que ya pagamos los
derechos por dicho concepto, que no nos hagan la revision mecanica que
también debe realizarse cada afio, a pesar de que nuestras unidades cumplen
con todos los requisitos de Ley, ante tal situacién el 13 de junio de 2003, a las
13:00 hrs., con nuestra representacién acudieron a las oficinas de transportes,
los sefiores Y y se entrevistaron con el
Subdirector de Transporte a efectos de
solicitarle que cesara el hostigamiento y amenazas en nuestra contra Yy que nos
permitieran realizar los tramites inherentes a la revisién mecanica de las
unidades y reposicion de tarjeta, a lo que les contesté que no cambiaria de
parecer a menos que hubiera una buena compensacién, preguntandole a
nuestros representados en qué consistia dicha compensacion y les manifestd
que lo vieramos en funcién de lo que valen nuestros permisos, ya que de lo
contrario, también nos los revocaria, lo cual esta cumpliendo al iniciar

% procedimientos administrativos de revocacién y anulacién de nuestros permisos,
Comision Estamal lo cual demostramos con los anexos que acompafiamos a éste escrito, ante ello
de Derechios HUMANOS consideramos que dicho funcionario apoyado por los otros dos sefalados violan
Ginaloa nuestros mas elementales derechos humanos, como son el de Igualdad, el de

libertad de trabajo, legalidad y seguridad juridica, ya que sin ninguna justificacion
nos da un trato desigual en comparacion con los demas permisionarios y para
beneficiar a personas que son de su interés pretende despojarnos nuestra Unica
fuente de ingresos, sdlo para complacer sobre todo al sefior

, lo cual consideramos un abuso de poder por parte de estos

Servidores publicos, por lo que solicitamos la intervencién de esta Honorable
Comisién.

“Se anexan como pruebas de lo anterior expuesto, los siguientes documentos:

1).- Copia simple de escrito de fecha 09 de marzo de 2000, donde se solicita la
regularizacion de nuestro itinerario.
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Comision Estaral
de Derechios Humanos
Sinaloa

2).- Copias simples de nuestros permisos para prestar el servicio publico de
pasajeros.

3).- Copias simples de los citatorios, que nos fueron enviados por

, donde nos notifica el inicio de los procedimientos de
revocacion y anulacion de nuestros permisos.

La violacion de los Derechos Humanos se ha realizado en perjuicio de quienes
suscribimos el presente escrito.

Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7Y

- - - 20. Que en virtud de que los actos u omisiones motivo de la reclamacion
ueron calificados como presuntamente violatorios de derechos humanos, se

cordo el inicio de la investigacion correspondiente, quedando registrada bajo el
M GEDM DI A s snnimamcmeihnmnsm e o oo v mism S % S 55 S e o -
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\_ *\*?Y, ;V - - 30. Que con oficios CEDH/VG/CUL/00719 y CEDH/VG/CUL/00907, de 21 de

g&;}.&w agosto y 06 de octubre del afio 2003, esta CEDH solicitd de los ciudadanos
y :
4 i fi'lON l;:_Si'T“D‘T‘“‘Subdirectf;)r de Transportes de La Direccion de Vialidad y Transportes del Estado y
s eecnos NiUMANRRYistrado  Presidente  del  Tribunal de o Contencioso Administrativo,
Sinaloa respectivamente, rindieran el informe correspondiente y remitieran copia

autorizada de la documentacién que lo sustentara, fijandose para ello un plazo de

cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de la fecha en que
PECIDIBran O ONCI0 PHIBITHD .~~~ = v = = = = v s o i i i 0 8 5 = 5 e i i

- - - 40. Que en atencidon a dicha solicitud, con oficios DVyT/553/2003 vy
PTE.021/2003, de 28 de agosto y 13 de octubre del afio 2003, dichos servidores
publicos rindieron el informe solicitado anexando copias de los referidos
procedimientos administrativos. - - - - - - - - - - - oo oo __.__



User
Texto tecleado
SP1

User
Texto tecleado
Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7 Y Q8

User
Texto tecleado
SP1

User
Texto tecleado
SP4


Comision Estaral
de Derechos HUMANOS
Sinatoa

- - - 90. Que del analisis de las actuaciones que integran la queja a estudio y los
expedientes administrativos de referencia, se advierte lo siguiente: - - - - - - - - - - -

- - - A).- Los procedimientos administrativos citados en el parrafo primero de esta
resolucion se resolvieron por La Direccion de Vialidad y Transportes del Estado a
traveés de La Secretaria General de Gobierno en fecha 10 de octubre del afio
2003, mediante la revocacion de los permisos de la ruta San Agustin — Vallado -

Centro otorgados a los quejosos de referencia mediante la concesion que el
ejecutivo del Estado autorizd a la k%

, para explotar el servicio de transporte publico de pasaje
Sl CBIE BNQAU., woimas s r mm o e i o b o i i s & e & 0 B

- - - B).- El principal argumento de la dependencia antes descrita para realizar
dichas revocaciones fue —seglin el contenido de las respectivas resoluciones
administrativas— el hecho de que los permisionarios en mencion explotaron la
ruta denominada SAN AGUSTIN - VALLADO - CENTRO contraviniendo lo
estipulado por los articulos 237 y 238 de la Ley de Transito y Transportes del
Estado, y 243, 244 y 247 de su Reglamento General, por no contar con el itinerario

de ruta y el horario de servicio debidamente autorizado por la autoridad
competente. - - - ------ - e e e

W - - Expuesto lo anterior, y - - - - - - - oo oo oo oo

= - - - . Que en razén de que los actos motivo de la queja fueron atribuidos a
Crmisidn Estaralservidores publicos de La Direccion de Vialidad y Transportes del Estado, misma

de Desechos Humanmoe es dependiente de la Secretaria General de Gobierno de nuestra entidad
Sinaloa federativa, de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 77 bis, de la Constituciéon

Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 27; 28; 39; 40; 45; 46; 47; 52; 53 y

demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos,

esta es competente para conocer y resolver de la queja presentada por las

presuntas violaciones de derechos humanos cometidas en perjuicio de los sefiores

Q1, Q2, Q3, Q4, Q5, Q6, Q7Y

- - - - - - - - e e e e e e e e e
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- - - ll. Que la cuestion a esclarecer en la presente resolucion es verificar si bajo
los términos en que fueron dictadas las respectivas resoluciones administrativas
de revocacion de permisos para explotar el servicio de pasaje publico, hubo 0 no
transgresion de los derechos fundamentales de los ahora quejosos. - - - ------ - -

- - - lll. Que en un régimen constitucional como el nuestro, la conducta de los
servidores publicos debe examinarse, en un primer plano, en funcién a lo que
sobre el particular estatuya la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, enseguida, abordar tal estudio con lo que la legislacion secundaria
previene, razon por la cual examinaremos algunos preceptos de los cuerpos
legales que a continuacion, en forma sucesiva, seanotan: - -----------------

- - - A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.---------------

"Articulo 14. Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho”.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Comision Estaral - Las disposiciones antes citadas son, sin lugar a dudas, como dice Don Ignacio

de Derechos HusaWgoa Orihuela, el sostén del cumplimiento de la ley por parte de los servidores
Sinaloa Publicos, autor que, al respecto, expresa lo siguiente: - - -------------------

"La garantia que mayor proteccion imparte al gobernado nuestro orden juridico
constitucional es, sin duda alguna, la de legalidad consagrada en el articulo 16 de
la ley suprema, a tal punto que la garantia de competencia que hemos estudiado
queda dentro de ella. La eficacia juridica de la garantia de legalidad reside en el

hecho de que por su mediacion se protege todo el sistema de derecho objetivo de

México, desde la misma Constitucidon hasta el reglamento administrativo mas
minucioso..."

- - - Lo anterior es, pues, el sustento doctrinario del principio de legalidad, que se
ha convertido en un aforismo juridico segun el cual los gobernados pueden hacer
todo aquello que no les esté prohibido, en tanto que los gobernantes —
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autoridades— unicamente pueden hacer aquello que la ley les autoriza. ----- - - -

- - - El mismo tratadista agrega al respectoque: - - - ----=---cc- oo

"La fundamentacion legal de todo acto autoritario que cause al gobernado una
molestia en los bienes juridicos a que se refiere el articulo 16 Constitucional no es
sino una consecuencia directa del principio de legalidad que consiste en que
las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite, principio que ha
sido acogido por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(en efecto, la Suprema Corte ha definido que: "...las autoridades no tienen mas
facultades que las que la ley les otorga, pues si asi no fuera, facil seria suponer
implicitas todas las necesarias para sostener actos que tendrian que ser

arbitrarios por carecer de fundamento legal”; Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo XllI, pagina 5141:"

- - - Es decir, si una ley o reglamento previene ciertas atribuciones a un servidor
publico, de actualizarse la hipotesis normativa respectiva la atribucion deviene en
deber juridico a cargo del funcionario, o sea, salvo que la misma norma lo
prevenga no queda a juicio del servidor publico actuar o no conforme lo disponga
la ley o reglamento, sino, se reitera, concretado el supuesto, la consecuencia es el
cumplimiento puntual de sus deberescomotal.-------------cccco--.

- Otro numeral de la carta magna que resulta pertinente examinar es el articulo
,que en lo que interesa dice asli-------c=cccccmcmccmccmccnccncaaa-

T) V "Articulo 108.

': T L e ;; ' . . r . . » .
= T "Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos

wision Ceratal términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
de DEeRECHOS Humo?sponsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempenen
-

Slaakos empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios."
INA

- - - El precepto antes transcrito estatuye claramente que las constituciones de las
entidades federativas prevendran quiénes tienen el caracter de servidores publicos

para efecto de las responsabilidades en que pudieran incurrir respecto al ejercicio
indebidode sucargo.-=------cccmmmm e e e i e e ooaao oo

- - - B) Constitucion Politicadel Estado. - - - --------------ccma oo

"Articulo 130. Para los efectos de las responsabilidades contenidas en este Titulo,

' Ignacio Burgoa, Las Garantias Individuales, Ed. Porria, S.A., Decimosexta edicion, México 1982, pp. 590 a
5935.
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se entiende por servidor publico toda persona fisica que desempene un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en alguno de los tres poderes del
Gobierno del Estado, en los Ayuntamientos, asi como en los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades vy
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos del Estado y Municipios en los
Ayuntamientos y organismos e instituciones municipales.

"Todo servidor publico sera responsable de los actos u omisiones oficiales en que
incurra y que redunde en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho, independientemente de la jerarquia, denominacion y origen del
cargo. Se concede accion popular para denunciar los delitos y faltas a que se refiere

este Titulo, bajo la mas estricta responsabilidad del denunciante y mediante la
presentacion de elementos de prueba.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - El numeral reproducido previene que en Sinaloa seran servidores publicos los
gue desempenen un empleo, cargo o comision en el Poder Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, en los ayuntamientos y en cualquier organismo de la administracion
publica paraestatal o paramunicipal.- - - - - - - = = = = = - - - m e e e

- - - Asimismo, dispone que los servidores publicos podran ser responsables de los
actos u omisiones en que incurran respecto al ejercicio andmalo de su cargo
perjudicando intereses publicos fundamentales o el debido ejercicio de sus

L

L™

B -

: s % En el mismo tenor, resulta pertinente transcribir lo que previene el articulo 47,
- . s (e |a Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, que es lo

sl Riap i = s corcan s S X EX AR S0 S RAF SR are SRR wEfUn e rATeSn . 1S D

de DEREC!"OS HUMANOS"ArticuID 47. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, los
Sinaloa servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:

"1. Cumplir con eficiencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido, de su empleo, cargo o comision".

- - - De la fraccion | del precepto anterior se advierten varias hipotesis que, de
actualizarse, se traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas de
parte de servidores publicos, pero para el caso en estudio es importante examinar




CCE?;ESE on EsTar
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la siguiente expresion; = == ----- - - - - - ee e eoaao--

"...abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision".

- - - De este enunciado se desprende que un servidor publico, al ejercer
irregularmente sus atribuciones, puede incurrir en un exceso o en una deficiencia
en el ejercicio de las mismas, de modo que, por un lado, puede darse un ejercicio
abusivo del cargo —en los excesos— y por otro, una prestacion de servicio publico
incompleto —en las deficiencias— por lo que, dicho sea de paso, en ambas
hipotesis se tiene un ejercicio indebido de tal cargo, ya que el proceder del

servidor publico queda fuera del marco normativo que regula el cumplimiento de
SUS BTTDUICIOIIGE, ‘o= ai s o o 60 sl o o s e o 6 e o . oo . 0 o T o om0

- - - D).- Ley de Transito y Transportes del Estado. - ----------=------------

“Art. 237.- La autorizacion por el Ejecutivo del Estado para la implantacion

de horarios, itinerarios, zonas y tarifas, debera regirse por las disposiciones
de este capitulo.

Los permisos de horarios e itinerarios se daran por conducto de la Autoridad
de Transito y Transportes.

“Art. 238.- Todo concesionario 0 permisionario, debera recabar Ila
aprobacion de la Autoridad de Transito y Transportes para los horarios de
su ruta, senalando horas de llegada y salida de cada uno de los puntos de

la misma. Esta disposicion sera obligatoria para el servicio urbano,
suburbano y foraneo de pasajeros.

i E).- Reglamento General de la Ley de Transito y Transportes del Estado. - - - -

de DEREChOS HumAaNOS “‘Art. 243.- En los términos del Articulo 237 de la ley, |la autorizacion por el

Sinaloa

Ejecutivo del Estado para la implantacion de horarios, itinerarios, zonas vy
tarifas, debera regirse por las disposiciones de |la Ley y de este
ordenamiento.

“Art. 244.- En las concesiones de ruta, los horarios, itinerarios, asi como
estaciones terminales e intermedias, paradas, sitios o paraderos segun el
tipo de servicio de que se trate, deberan autorizarse al acordar y extenderse
la concesion definitiva. En las concesiones de zona, se senalaran con toda
precision, los limites del area autorizada y las tarifas de operacion, y en su
caso, el sitio destinado para estacionar el vehiculo.

“Art. 247 .- Los itinerarios y horarios para los servicios urbanos deben
contener el nombre de la ruta de que se trate, conforme a la resolucion, el
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tiempo total en que se hace el recorrido y las estimaciones de los recorridos
parciales entre las paradas.

- - - De dichos preceptos, en lo general se desprende que es el ejecutivo del
Estado a través de La Direccion de Vialidad y Transportes, el 6rgano encargado

de la autorizacion y actualizacidon de los itinerarios de horario y ruta para la

explotacion de los permisos de pasaje publico de personas otorgados a los
dierentes coNCESIONBgE, cevuivm e s v o s o o s w5 S e e S i

- - - Expuesto el marco juridico que, a juicio de esta Comision regula la conducta

de quienes intervinieron en la investigacion que hoy se resuelve, procederemos a
estudiar las reclamaciones del qUEjOSO.- - - === = = === = - m - - m e e oo

- - - IV. Motivos de inconformidad. Que en el examen del caso que ahora nos
ocupa procede entrar, en lo conducente, al estudio de las reclamaciones derivadas
del escrito de queja, cosa que haremos en los parrafos que siguen:--------- - -

- - - Primer motivo de inconformidad. Este motivo de inconformidad consiste en
16 {6 A COMINUBCION 52 ITBNSETIDET = = = mom i mim i o im = e o = e o oo o w0 e 46 5

" En el mes de marzo de 2000, solicitamos al Gobernador del Estado, a través
del Director de Vialidad y Transportes, la regularizacion de nuestro itinerario, ello
en virtud de que el 90% de las rutas de transporte urbano en el municipio de
Culiacan, no tienen regularizado su itinerario, sin que a la fecha se haya dictado
la resolucion administrativa al respecto.

w
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G RN "t ” Dicho motivo de inconformidad se encuentra debidamente fundado al

Ch demostrarse con el oficio numero DVyT/553/03, rendido a este organismo por La
Cex SION '~35mmlDireccién de Vialidad y Transportes en fecha 28 de agosto de 2003, que a la
de DEREC_HOS HUMANSSlicitud de regularizacion de itinerario antes descrita no le ha sido emitida
Sinaloa resolucion administrativa alguna por parte del titular del ejecutivo del Estado, a

traves de La Secretaria General de Gobierno, misma situacion que se acredita de

las actuaciones que obran en el procedimiento administrativo de revocacion
numero 118/2000.

- - - Segundo motivo de inconformidad. Este motivo de inconformidad consiste
enlosiguiente- - - === ---mc e e e e e e oo

" Que desde hace aproximadamente un ano hemos venido siendo objeto de

amenazas y hostigamientos por parte del Subdirector de Transportes, de la
Direccion de Vialidad y Transportes, de nombre

10
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