COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comite de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacidn concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, sefialo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos gue sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de armas d
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Quedo de ustedes.

Atentamente
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Mtro. Miguel Ange¥Calderon Espinoza (i

Visitador General y Presidente  “hum Hum |
del Comité de Transparencia o




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENGA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Gomité de Transparenda

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integratl
Comité de Transparencia de esta Comision, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufiez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion |l y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lopez Nuiiez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar gue s
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nuiez,
declara gue en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
guorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucidon correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita |la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Déecima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lopez NUfiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las

Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comite clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. MigueT('nng/Cd eron Espinoza

Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez /erdugeMejia g
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Administracion y LI
del Comite de Tra&nsparencia Vocal del Comité de Transparencia SINALOA



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXFEDIENTE NUMBRO: CEDH/CT/ 12/2023

COMITE DE TRANSPARENQA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitres.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticidon formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales qu

se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez Nufiez, Secretario Técnico de esta
CEDH; vy Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comite, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,

emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y Hélla Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EIl Visitador General sustenta su peticion a traves de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
iInformacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
gue le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publica
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de arma
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

K« u

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, seegiado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar s6lo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

V. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracidon de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
gue a la fecha de la presente resolucion no existe nhombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.MigueTAng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Adimi |stracnon Y
del Comite de Trakwsparencia Vocal del Comité de Transparencia



ENEL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SGUIENTES DATOS:  GON FUNDAMENTO LEGAL

EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION YVI, 149, 155 FRACCIC N I1l, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAQIC N
' PUBLICA DEL ESTADO DESINALDA, EH F'ELu.I JONCON  LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINC ||u.l_-|EEIf"III

SEGUNDO PARRAFQ SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERQ, QUING ||u.l_-|EEIf'1IIHII'IEfH' SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO

TERCERD DE LOS LIHEu.f'1IEHTI'E GENERALES EN Mu.TEF'Iu. DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE

EXPEDIENTE: CEDH/I/SP/015/04

RESOLUCION: RECOMENDACION No. 013/04.
AUTORIDAD

DESTINATARIA: PRESIDENTE MUNICIPAL DE
ESCUINAPA

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los diez dias del mes de marzo del ano dos mil
e o o I KPR 5 R NSy WO SRS Sty B SN ey SN Chp NSRS, USRS o - L

---V IS T O para resolver el expediente numero CEDH/I/SP/015/04 integrado
con motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos durante la gira de trabajo en el municipio de Escuinapa el dia
19 de febrero del afno 2004 enCursOo y,----==-====cceccmcmmmc oo

- - - 10. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 70., fraccion Xlli, de
la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta debe
"supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones policiacas
y en los centros de reclusion o detencién”, para cuyo cumplimiento disefo el
grama de trabajo pertinente a fin de precaver violaciones a derechos humanos,
asi como para, en su caso, evaluar la capacidad de los drganos e instituciones, al
igual que la idoneidad de sus servidores publicos para el cumplimiento de las
responsabilidades que cada institucion supone e implica, en la especie, de la
Delegacion del Consejo Tutelar para Menores.-----------=-==-cmocomoouon-

J.
_Iﬂp-
-

¥
r

- - - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 19 de febrero del

~.icion Estatal 2004, personal de este organismo practicd una visita de inspeccion en el municipio
~neclios Humande Escuinapa, misma que corrio a cargo de los CC. licenciados
GinaloA Yy , Visitadores

Adjuntos de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, actividad que llevaron a
cabo en ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus responsabilidades.- - -

- - - 30. Que del resultado de dicha visita de inspeccion, en ejercicio de las
facultades fedatarias que al Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos
otorga el articulo 17, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
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ComisioN Esrtaral
de Dereclios HuMANOS
Sinaloa

Humanos, se formuld el acta circunstanciada correspondiente, que corre agregada
al expediente del Cas0.---==---==---=-======--------------mmmsooomoos

_ _ - 40. Que siendo las 09:50 horas de la fecha citada, los Visitadores se
constituyeron en las oficinas que ocupa el DIF-Municipal de Escuinapa, lugar
donde entendio la diligencia con quien dijo ser el licenciado

y desempefar el cargo de Delegado del Consejo Tutelar
para Menores, a quien le hicieron una serie de consultas sobre la organizacion,
estructura y funcionamiento de la Delegacion de su cargo, de modo que esta
CEDH contase con elementos de juicio necesarios para evaluar, por un lado, la
eficacia del trabajo de dicha Delegacion en la prevencién y combate de la
comtinmente llamada "delincuencia juvenil' y, por otro, el respeto de los derechos
humanos de los menores que son puestos a su disposicion por parte de las
diferentes autoridades policiacas o de procuracién o imparticion de justicia.------

. - - 50. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo a través de una
entrevista personal que, obviamente, se entendio con dicho servidor publico, quien
a preguntas expresas que le fueron formuladas, dijo:------=-=--==-----------

- - - A) Que su formacion profesional es la de licenciado en Derecho; ----------

B
oy =
¥

- - --B) Que desde que fue nombrado titular de dicha Delegacion ha recibido

| w? : ;i capacitacion por parte del Consejo Tutelar para Menores; ------====-==-----~--
SFAS ¢

W o2 N ¥- - - C) Que la Delegacion de su cargo conoce de conductas tipificadas penalmente

i fow x\ s : E : % = - . .

S0/ L atribuidas a menores de dieciocho afos de edad, asi como de infracciones al
L 4. 2" Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio; ----<=-=====----=cse==-~- -

de I ', == L} Que él es el Ginico que labora en la Delegacion de su cargo; ---------- -

- - - F) Que en algunos casos obtiene el apoyo del psicologo y de la trabajadora
social adscritos a DIF municipal para impartir platicas de orientacion a los menores
detenidos ¥ a SUS PACIeS; - -~ ------~-c--Ssemesccccnmmsesmmmnnoaneanss
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- -- G) Que la Delegacion cuenta con un programa encaminado a la prevencion de
la delincuencia juvenil, mismo que lo lleva a cabo en coordinacion con DIF
municipal; ===-=-=-===-=c==c--ccc-cesmemmcoooo-o-om s mommnommEeS

- - - J) Que una vez que el menor se encuentra a su disposicion procede del modo
Siguiente: - - - - === =---------emmmm--cco-o-o-o-mooomomoom s mmm s

- - - a) Formula por escrito resolucion respecto de la calificacion de legal o no de la
detencion del Menor; ---=---=======ecc-cccmmmmmooooo-mmmmmm oo

- - - b) Levanta un acta en la que se hace constar textualmente la declaracion del

- - - ¢) Comunica por escrito a la autoridad que puso a su disposicion al menor
respecto de la resolucién de ratificacion de la detencion del menor; y, - ---------

- - - d) Dicta por escrito, dentro de las setenta y dos horas siguientes, la resolucion
inicial en la que se examina la existencia de los elementos del cuerpo del delito y
la probable responsabilidad atribuida al menor; - = ====-------==========---

- - - K) Que la Delegacion no cuenta con local en el que pueda cumplir cabalmente
con sus funciones, tales como talleres para el trabajo de menores infractores; con
instalaciones ni personal docente para actividades educativas, razon por la cual no
se ﬁmparte capacitacion laboral ni de ningun nivel educativo;----------=--==-=-

% - - - L) Que en virtud de que no cuenta con un local en donde despacha los
/s asuntos de su competencia, le comparte la oficina con personal del DIF-Municipal,

. L. ¥ peroque no es suficiente ya que no cuenta con privacidad para atender dichos
A -'Jh* asuntos; ______________________________________________________

™ o o 7 o ‘--”Ti
(ComistON CSTATAL
- Dyenechies Humanes- M) Que por lo que se refiere a la legislacion sobre menores infractores, cuenta

SinAlOA con un ejemplar de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
la Constitucién Politica del Estado: del Cédigo Penal y de Procedimientos Penales
del Estado: de la Ley de Proteccion a Nifios, Nifias y Adolescentes; de la Ley
Organica del Consejo Tutelar para Menores y su reglamento. ----------------

---En atencién a lo expuesto, y--==--==-c----=cccamrcco-occcosmnees



N

Comision Esraral
de Derechios HumMANOS
Sinaloa

- - -1. Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion
Politica del Estado: 10.: 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion |X; 28; 46; 47: 53;: 53; D0;
57: 58 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, ésta es competente para conocer, investigar y resolver sobre la
cuestién imbibita en la investigacion que culmina con la presente resolucion,
habida cuenta que tanto la materia en examen, esto es, la resocializacion de los
menores infractores, como las autoridades y los servidores publicos involucrados,
sondelordenlocal--------cccmcccmmemmccccsemmmmm o m s mmm

- --II. Que los aspectos a examinar en la investigacion que hoy se resuelve son,
por un lado, el respeto o violacion a los derechos humanos de los menores que
son puestos a disposicion de la Delegacion del Consejo Tutelar para Menores en

el municipio de Escuinapa, y por otro, la eficacia de la misma en la prevencion y
combate de la llamada delincuencia juvenil.- - - =====-=-===-=======-=-==--~-~ .

_--IlIl. Que tal estudio se hara empezando, como es natural, con la revision de los
principios consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos, siguiendo con los tratados, pactos o convenciones internacionales

suscritos por México de conformidad con lo estatuido por los articulos 89, fraccion

w. X,y 76,fraccion |, de la propia ley fundamental, instrumentos que de acuerdo con
"%} el articulo 133 de la misma tienen la categoria de ley suprema de la Union, a los

: i — ST Eﬁ"j

. 4. que una relativamente reciente ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la

N 2 A f: Nacién consideré como de jerarquia superior a las leyes federales, quedando, por

-

NG E J_;/ tanto, en un segundo plano respecto de la Constitucion general de la Republica. - -

. ;:. [ h) ‘1;" ‘._ I‘-\. i3 l._ |-I;_.-I E—
1-* ﬁ_::‘l-f"_z R j%i-;- {-:-!'-i_;,r-'...'-#"'
F Sl

Conicidn Estatal - - - Los instrumentos que analizaremos en la presente resolucion son, entre oS
Je Dencchios Humangge resultan aplicables al caso que nos ocupa, la Convencion sobre los
Sinaloa Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU) el 20 de noviembre de 1989, suscrita y ratificada por México el 21 de
septiembre de 1990, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 25 de enero
de 1991, al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicado el dia 20 de mayo de 1981 en el mismo Diario Oficial de la Federacion.-
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- - - Dicho examen se complementara con el analisis que del caso se hagaalaluz
de las disposiciones legales del orden local.-----------==-----=---===---=-=-"-

- - - En ese orden de ideas. recordemos, para empezar, que el articulo 18, parrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, allado de las
bases del sistema penitenciario que establece, esto es, de ejecucion de sanciones
dictadas por autoridades judiciales en materia penal, y por ende aplicable a
adultos, contempla también las relativas al tratamiento de menores infractores,
atribuyendo tal facultad-deber a la Federacion y a los gobiernos de los Estados, a
cada uno, légicamente, de acuerdo con su respectivo ambito de competencia,
determinandose ésta en funcién de si la conducta del menor encuadra en alguna

figura tipica de la legislacion federal o de la local. Dicha disposicion, en lo que
interesa, ad litteram, dice @siz---------=====-=-=-----==-----=-----==----

"Articulo 18.

----------------------------------------------------------------

"La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
para el tratamiento de menores infractores."

----------------------------------------------------------------

- - - Tal disposicion, al estatuir que tanto la Federacion como los gobiernos locales
estableceran instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores,
de algiin modo consagra, asi sea genericamente, el principio de excluyente de
. punibilidad en favor de los menores infractores --sin precisar hasta qué edad
-4 deban gozar de tal excluyente— sin que por ello, tampoco, su conducta antisocial
; " pase desapercibida para la carta fundamental, ni deba pasarlo para el Estado,
: 'I'T*’i_".j _ 4%, como no pasa, obviamente, para las victimas de su antisocial proceder, que por su

4 conducta resultan victimizados. - - -----==-----==------------------=--

4w Feratal - - - Asimismo, una interpretacion extensiva de tal disposicion permite arribar a la
.- Human@onclusion de que las instituciones a que se hace referencia deben atender la
Sinaloa problematica en toda su dimension, esto es, comprendiendo los diferentes
aspectos de la cuestion, como la expedicion de |a legislacion aplicable; la creacion

del 6rgano competente; los procedimientos aplicables; los derechos del menor

presunto infractor, asi como la creacion de las condiciones fisicas y materiales

necesarias, por citar los medulares. - ---------=-s-cc------cccccmemcne- -
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_ - - Ahora resulta pertinente analizar algunos de los instrumentos juridicos de
Derecho internacional aplicables en la materia que nos ocupa. Son los que,
enseguida, de manera sucesiva, se exponen: -----------=-=-=---“-“=°°-°°°"°"°"°°~

- --10. De la Convencion sobre los Derechos del Nino. ---------------- -

"Articulo 37. Los Estados Partes velaran porque:

"a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad
de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 anos de edad,;

"b) Ninguin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con laleyy
se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda;

"c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nino privado
de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al
interés superior del nifio, y tendré derecho a mantener contacto con su familia por
medio de correspondencia y visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

"d) Todo nifo privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
. juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
ol " privacién de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e
¥/ \ " imparcial y una pronta decision sobre dicha accion."

"Articulo 40. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse 0 declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifo por los derechos
humanos v las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta
la edad del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

"2. Con ese fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

"2) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse 0
declare culpable a ninglin nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones
que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o internacionales en el momento
en que se cometieron;
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") Que todo nifio del que se alegue ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

"i) Que se le presuma inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley;

"ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan
contra él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en |a
preparacion y presentacion de su defensa;

"iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley,
en presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se
considere que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en
particular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales;

"iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener |a participacion y el
interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

"v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision
y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u
érgano judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

"vi) Que el nifio contara con asistencia gratuita de un interprete si no comprende o no

habla el idioma utilizado;

"vii) Que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

"3 Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los niflos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

"a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los
nifilos no tienen capacidad para infringir las leyes, y en particular;

"b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a €s0s
nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se
respetaran plenamente los Derechos Humanos y las garantias legales.

"4. Se dispondra de diversas medidas legales como el cuidado, las ordenes de
orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion en
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hogares de guarda, los programas de ensenanzay formacion profesional, asi como
otras posibilidades alternativas a la internacion en instituciones, para asegurar que los
ifos sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion
tanto con sus circunstancias como con la infraccion.”

- .- La Convencién sobre los Derechos del Nifio postula la necesidad, y establece
las bases generales para ello, de un Derecho penal juvenil, que algunos
estudiosos de la materia llamarian democratico, que implica, entre otras cosas, el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a |a legalidad, a la defensa
y, en atencion a su vulnerabilidad, el derecho a una proteccion especial por el
Estado, que conlleva también el reconocimiento del derecho a que se le presuma
nocente en tanto el tribunal u otro 6rgano competente determine, conforme a los
procedimientos establecidos con anterioridad, su culpabilidad. Concibe al menor
como sujeto, no como objeto, que es, finalmente, a lo que condujo el que se le
considerara como objeto de "futela", no como sujeto de derechos. ------------

- --9%0. Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. -----------

"Articulo 14.1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacién de caracter penal formulada contra ella o para
la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el
publico podran ser excluidos de |a totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden ptblico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente

X ﬁ:fgmf{ré:; necesaria en la opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto
N 1-. st / '-,_.:1- . » . " . : . e R
" V& ﬁ la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
. i ) ,,f" materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de
| Soaa\ A " menores de edad exija lo contrario, 0 en las actuaciones referentes a pleitos
A matrimoniales o a la tutela de menores.
S oanicifn Ecins N "2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
de D e gt R mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.
C LehcuiiDs FMTUMANOS
Qlnsal - . ;
SINALIOA 3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena

igualdad, a las siguientes garantias minimas:

"a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de
la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;
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"b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion,

"c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

"d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por
un defensor de su eleccioén: a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le

asiste a tenerlo, vy, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagario;

"e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en |as
mismas condiciones que los testigos de cargo;

"f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, sino comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

"q) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

"4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

. - Contrario a lo que visto superficialmente pudiera suponerse en el sentido de
que el conjunto de derechos enunciados por el articulo 14, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, no tendrian como destinatarios a los menores de
dieciocho afos de edad, porque en el caso de nuestra entidad el articulo 8o., del
Codigo Penal, los excluye de dicho ordenamiento —lo que se refuerza con las
disposiciones de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, que estatuye
un sistema administrativo tutelar para tales menores, excluyendolos de
responsabilidad penal— lo cierto es que aunque el Consejo Tutelar para Menores
no sea un tribunal ni corte de justicia, ni un 6érgano administrativo con funciones
formalmente jurisdiccionales, en la practica dicho organo colegiado y sSus

. _"_.q;ru s /0 s ® . ' . . .
% U5 MUMANOS delegados municipales cuentan con atribuciones para tramitar un procedimiento

winia lra
Al a1LW ' 1

dentro del cual pueden determinar la situacion juridica del menor, dejandolo en

. libertad o privandolo de ella; recibir, admitir, rechazar, desahogar y valorar

probanzas, asi como para resolver un conflicto de DerechO.----c---==2cc====
- - - Continuando con el estudio respecto de las actuaciones que deben desahogar

los delegados del Consejo Tutelar para Menores resulta pertinente citar algunos
preceptos de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y

9
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