COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comite de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacidn concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, sefialo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos gue sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de armas d
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Quedo de ustedes.

Atentamente
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Mtro. Miguel Ange¥Calderon Espinoza (i

Visitador General y Presidente  “hum Hum |
del Comité de Transparencia o




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENGA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Gomité de Transparenda

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integratl
Comité de Transparencia de esta Comision, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez Nufiez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracion la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion |l y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lopez Nuiiez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar gue s
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nuiez,
declara gue en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
guorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucidon correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-
CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita |la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Déecima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lopez NUfiez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las

Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comite clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

Mtro. MigueT('nng/Cd eron Espinoza

Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez /erdugeMejia g
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Administracion y LI
del Comite de Tra&nsparencia Vocal del Comité de Transparencia SINALOA



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXFEDIENTE NUMBRO: CEDH/CT/ 12/2023

COMITE DE TRANSPARENQA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitres.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticidon formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales qu

se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez Nufiez, Secretario Técnico de esta
CEDH; vy Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comite, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,

emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion Il y Hélla Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EIl Visitador General sustenta su peticion a traves de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicion de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
iInformacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
gue le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publica
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUmero de averiguaciones previas
NUmero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacion y rasgos particulares
NUmeros telefdnicos

NUmero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripcione!
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

NUmero de escrituras publicas

NUmero de series y matriculas de arma
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

K« u

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera gue una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, seegiado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar s6lo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

V. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracidon de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
gue a la fecha de la presente resolucion no existe nhombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.MigueTAng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez
Secretario Técnjco y Vocal -—/Durectora de Adimi |stracnon Y
del Comite de Trakwsparencia Vocal del Comité de Transparencia



EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: ,GON FUNDAMENTO LEGAL
EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCION 11l 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DESINALOA, EN RELACH ONCON LOS NUM ERALES  TRIG ESIMO  OCTAV 0 FRACU ON 1, QUINCUAG ELI e
SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDD Y  SEXAGESIMO

TERCERQ DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIGAC OM Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
Asl COMO LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLIGAS. PERIODD DE RESERVA PERMANENTE

EXPEDIENTE No. CEDH/I/SP/023/04- 1 =
RESOLUCION No.: RECOMENDACION No. 028/04
AUTORIDAD DESTINATARIA:

AYUNTAMIENTO DE SINALOA.

TRIBUNAL DE BARANDILLA DE SINALOA.

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los dieciséis dias del mes de abril del ano dos
ﬁ mil cuatro eN CUrS0. - == ===========-=“=“--@m==m=-2---=s=@========-"=--

---V 1S T O para resolver el expediente numero CEDH/I/SP/023/04 integrado
con motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos —en lo sucesivo CEDH— durante la gira de trabajo
realizada por el municipio de Sinaloa, Sinaloa, el 30 de marzo del ano 2004 vy, -

- - -10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70., fraccion Xlil, de
la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, segun (_el cual
ésta debe "supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacion social de Sinaloa, asi como éen las _dfv_e::sas
corporaciones policiacas y en los centros de reclusion o detencion”, diseno un
programa de trabajo de caracter general a fin de precaver, COmo lo contempla la
| Jey, la violacion a derechos humanos de quienes, por diferentes causas, se

encuentren privados de su libertad fisica. - - -==+-----sesseseruseascnc s

8 N

N w‘\ - - - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 30 de marzo del
wh (B2 2004, personal de esta CEDH llevé a cabo una visita de inspeccion en las

I ,_.. h =
e T S NS Bt
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instalaciones de esa naturaleza de dicho municipio, corriendo la misma a cargo

“omisioN Estatal de los licenciados SP1Y . |
- Derechios HumaNO. . - Visitadores Adjuntos de esta CEDH, actividad que
Sinaloa llevaron a cabo en ejercicio de sus atribuciones Yy cumplimiento de sus

responsabilidades, por lo que del resultado de dicha visita de inspeccion, en
ejercicio de las facultades fedatarias que al Presidente, Visitador Gene-rallry
Visitadores Adjuntos otorga el articulo 17, de la Ley Organica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 35 del mismo ordenamiento, se levantd el acta circunstanciada
correspondiente, misma que corre agregada al expediente del caso. - - ------

- - - 30. Que siendo las 15:16 horas del dia senalado, los visitadores de este
organismo se constituyeron en la oficina del Tribunal de Barandilla, entendiendo


User
Texto tecleado
SP1 Y SP2


Cowmision Esraral
de Derechos Humanos

Sinatoa

la diligencia con quien dijo ser el licenciado
y desempenar el cargo de juez de dicho tribunal.- - === -====cccccaamoo---

- - - 40. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo mediante una
entrevista personal que se entendid con dicho servidor publico, en la que se le
solicito explicara el procedimiento que seguia cuando ponian a su disposicion a

un presunto infractor del Bando de Policia y Buen Gaobierno, exponiendo que
procede de la siguiente manera:--------==--cc e e e e oo

“a) Que checa y analiza la falta en el libro de registro de los partes informativos

elaborados por los agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal,

“b) Que platica con el presunto infractor y le hace saber su situacion juridica;

“c) Que para aplicar la sancion se basa en el motivo de la detencion, asi como de
la declaracion del presunto infractor.

“‘d) Que les informa del derecho que tienen de hacer una llamada estando
detenidos;

“e) Que les informa del derecho que tienen de tener una defensa adecuada por si
mismo, por abogado o por una persona de su confianza.

“f) Que les dice que si no estan conforme con la sancion impuesta, pueden
interponer el recurso de revision en contra de la misma.”

- - - 50. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo mediante una
entrevista que se entendid con dicho servidor publico, en la que se advirtio que
el Tribunal de Barandilla carece de expedientes integrados para cada uno de
los presuntos infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno, por lo que no
hay constancia de que se hagan las notificaciones correspondientes a los

que tienen de interponer recurso de revisidon en contra de la resoluciéon dictada,
en el supuesto claro, de no estar de acuerdo con la misma, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 36 y 38, fraccion V, ultima parte, de la Ley que

Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y
Buen Gobiemo del Estado. -------------ccccccccmcmcccccccncanan-

- - - Tampoco obra constancia en la que se advierta que el juez del Tribunal de
Barandilla indague la ocupacion o empleo del detenido, lo cual permite presumir

que ninguna investigacion de ese tipo se hace, pues, en los casos examinados,
si hubiere hecho, sin duda se hubiera asentado en algun documento o se veria

2
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reflejado con las actuaciones correspondientes, pero nada de ello se apreci6 en
ESE SOMUAO, =5 ¥ 5 5 @ B o o w o s & S o SRS o o 5 o e e e o o

- - - . Que en razén de que las instalaciones que se iInspeccionaron son de
naturaleza municipal y las actuaciones que se examinaron corresponden a
personal del Tribunal de Barandilla del municipio de Sinaloa, de conformidad
con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucién Politica del Estado;
10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX, y demas relativos de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, este organismo es competente para
conocer y resolver sobre la cuestion imbibita en el caso que culmina con la
presente resolUCiON. = ==---cecmcmrccccccacccmcccccmcem e e e

- - - . Que en la presente resolucion debe de dilucidarse si el proceder de los
Integrantes del Tribunal de Barandilla de Sinaloa, al no levantar constancia de
Sus actuaciones, se ajusta a Derecho o no, es decir, si actdan con apego 0 no a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley que
Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y
Buen Gobierno del Estado y al Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio.

- - ll. Que determinar si un servidor publico incurre o no en violaciones a

#iderechos humanos el primer paso es recordar algunas de las bases del deber
f7de legalidad, que en lo fundamental. en lo que interesa, encontramos en la
§ & | 14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en la parte relativa
T I BT = s R i i e R o e e
Comisidn Estamal
de Derechos HUMANOS  "Articulo 14. .. ... ... ... ..
Sinaloa | . | . . |
'Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales

previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho".

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

O posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente...”

“Articulo 17

-------------------------------------------------------




Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinatoa

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y terminos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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“...compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia...”

- - - Para tal fin, igualmente, es imperativo referirnos a la disposicion relativa a
esta materia de la Constitucion Politica del Estado, que es el articulo 125, que
dicelosiguientei- - - - - ------ - ettt e e -

“Articulo 125. Son facultades de los Ayuntamientos:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Il. Expedir los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, de acuerdo con las bases normativas establecidas en esta
Constitucion y en las leyes;”

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - El ordenamiento a que se hace referencia en la ultima parte del precepto
antes citado es, como se sabe, la Ley que Establece las Bases Normativas para
.Ja Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, publicada
w¥n “El Estado de Sinaloa”, érgano oficial del gobierno del Estado, de 2 de mayo
1988, de la que es oportuno transcribir algunos de sus preceptos. Son los

“Articulo 10. Esta ley tiene por objeto regular la expedicion, contenido vy
procedimientos a que se sujetaran los Bandos de Policia y Buen Gobierno de los
Municipios del Estado de Sinaloa.

r,sﬂ‘-l. -, &
Comision Estaral
de Derechios Humanos

Sinaloa “Articulo 20. Los bandos seran aprobados previa consulta popular y expedidos por
los Ayuntamientos de los Municipios en cuya jurisdiccion regiran, su contenido y
aplicacion estaran estrictamente apegados a lo dispuesto por este ordenamiento.

“Articulo 60. Soélo seran competentes para la aplicacion de los Bandos, las
autoridades expresamente senaladas en esta Ley.

“Articulo 90. En los Bandos de Policia y Buen Gobierno se deberan observar los
siguientes principios:

“I. Respeto absoluto al ejercicio de los derechos individuales, sociales y politicos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
particular del Estado y en las Leyes reglamentarias de ambos ordenamientos;
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“Articulo 10. Compete a los Tribunales de Barandilla el conocimiento de las faltas a

los Bandos de Policia y Buen Gobierno, asi como la aplicacion de las sanciones
carrespondientes.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Dicha ley establece que tiene por objeto regular la expedicidn, contenido y
procedimiento a que deben sujetarse los Bandos de Policia y Buen Gobierno de
los municipios del estado de Sinaloa, mismos que, previa consulta popular,
seran expedidos por el Ayuntamiento correspondiente, cuyo contenido vy
aplicacion estaran estrictamente apegados a lo estatuido por dicho
ordenamiento. - - = == == = = = s s s e e e e e e oo oo

- - - En lo que respecta al procedimiento que los Tribunales de Barandilla deben
desahogar, la ley de referencia lo establece en los siguientes preceptos: - - - - -

“Articulo 32. El procedimiento ante el Tribunal se iniciara con la recepcion del parte

informativo de la policia sobre los hechos constitutivos de presunta infraccion, con
la presentacion del detenido o con la denuncia de parte interesada.

“Articulo 35. Tan pronto como los detenidos o los requeridos por citatorio
comparezcan ante la autoridad policiaca o ante el propio Tribunal, se le hara saber
la conducta antisocial que se le imputa asi como el derecho que tienen para
defenderse por si mismos o por conducto de otra persona.

“En todo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con su
abogado o con la persona que lo asista o lo auxilie.

“Articulo 36. El procedimiento ante los Tribunales de Barandilla sera oral y publico,
levantando constancia por escrito de todo lo actuado. Sélo por acuerdo expreso
del Tribunal la audiencia se desarrollara en privado.

S “Articulo 37. El procedimiento en materia de faltas, infracciones al Bando de
ComisION ESTATA[ Policia y Buen Gobierno se sustanciara en una sola audiencia. Estaran presentes

de Egﬁeghag HUMANOS los jueces, el secretario, el presunto infractor y su defensor, asi como todas
Sinaloa aquellas personas cuya declaracion sea necesaria.

“Articulo 38. La audiencia se desarrollara en la siguiente forma:

|. EI| Secretario presentara ante el tribunal al presunto infractor, informando
sucintamente sobre los cargos que se le formulan;

Il.El presunto infractor alegara lo que a su derecho convenga por si mismo o por
medio de la persona que haya designado;

l1l. El tribunal recibira las declaraciones de las personas involucradas en el caso;
V. El tribunal valorara las pruebas ofrecidas y dictara la resolucion que
corresponda; v,
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V. El tribunal les hara saber a los infracto5res las diferentes alternativas con que
cuentan para el cumplimiento de la sancién impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revisién contra la resoluciéon dictada.”

- - - Los articulos 36 a 38 del ordenamiento citado, por su parte regulan el
procedimiento que los Tribunales de Barandilla deben desahogar, antes,
obviamente, de resolver la aplicacion de alguna sancién, y no obstante su
concentracion —ya que se verifica en una sola audiencia— debe ser
substanciado conforme lo disponen dichos numerales, permitiria que el
presunto infractor del Bando de Policia y Buen Gobierno ejerciera su derecho
de audiencia, es decir, se cumplieran las formalidades esenciales del

procedimiento, como lo exige el articulo 14, de la Constitucion Politica de los
ESIA00S UNIGOS MENICANDS. = cm mmmm = mom e o o o o i i oo i 4 3 0 0 0 0

- - - En atencion a dichas disposiciones de la Ley que Establece las Bases
Normativas para la Expediciéon de los Bandos de Policia y Buen Gobierno. el
Ayuntamiento de Sinaloa aprobé el Bando de Policia y Buen Gobierno
respectivo, el que contiene disposiciones de observancia obligatoria dentro del
municipio, cuyo objeto es de sancionar las conductas antisociales de los
gobernados que no siendo constitutivas de delito alteren o pongan en peligro el
orden publico, atenten contra la seguridad y tranquilidad de las personas,
estatuyendo, asimismo, los procedimientos y competencia de los tribunales de
la materia para su aplicacién, lo que, como es natural, debe guardar

congruencia con las disposiciones constitucionales y legales que antes, para
mayor ciandad, se transcribieran.~-----=ccccccmmmncncavsacsionccana

- - - Para continuar con este estudio, enseguida se hara el examen de algunos

preceptos del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio. Son los
SIgUIBNIES =~ ===~ - mr e s m e r s e m e e S

el Ayuntamiento designara a los integrantes de los tribunales de barandilla.

“ARTICULO 138.- El ayuntamiento supervisara las funciones de los Tribunales de

Barandilla y dictara los lineamientos de caracter técnico y administrativo a que
deban sujetar su actualizacion.

“ARTICULO 139.- Los tribunales deberan llevar un registro pormenorizado, archivo
y estadisticas de las actuaciones que realicen en los casos que sean cometidos en

Su conocimiento, observando los lineamientos que para tal efecto sefala este
Bando de Policia y Buen Gobierno.

“Los tribunales estaran obligados a rendir al Ayuntamiento un informe semestral de
labores o cuando se le requiera por el propio Ayuntamiento.
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- - - Los preceptos arriba reproducidos estatuyen que sera responsabilidad del
Ayuntamiento designar a los integrantes del Tribunal de Barandilla Yy que estos
deberan llevar un registro pormenorizado. archivos y estadisticas de
actuaciones que lleven a cabo en los casos que sean puestos a su
conocimiento, observando los lineamientos que sefala dicho bando municipal,

asi como que el Ayuntamiento supervisara y proveera el buen funcionamiento
de los Tribunales de Barandilla.- - = = = = = = = =« - o o o o o oo o e e

- - - Con relacién al procedimiento de Investigacion que los Tribunales de
Barandilla deben seguir, resulta oportuno transcribir los siguientes articulos: - - -

“ARTICULO 140.- El procedimiento ante el Tribunal se iniciara con la recepcién del
parte informativo de la Policia sobre los hechos constitutivos de presunta

infraccion, con la presentacion del detenido sélo en flagrancia o con la denuncia de
parte interesada.

“ARTICULO 141 .- La detencion sélo se Justificara cuando el presunto infractor sea
sorprendido en el momento de la ejecucion de Ia falta. Quien realice la detencion

debera presentar inmediatamente al supuesto infractor ante el Tribunal de
Barandilla.

“ARTICULO 143.- Tan pronto como los detenidos o los requeridos por citatorio
comparezcan ante la autoridad policiaca o ante el propio Tribunal, se le hara saber
la conducta antisocial que se les imputa, asi como el derecho que tienen para
defenderse por si mismos o por abogado o con la persona que lo asista o auxilie.

“ARTICULO 144 .- EI procedimiento ante el Tribunal de Barandilla sera oral y
publico, levantando constancia por escrito de todo lo actuado; solo por acuerdo
expreso del Tribunal la audiencia se desarrollara en privado.

“ARTICULO 145.- El procedimiento en materia de faltas o infracciones al Bando de
Policia y Buen Gobierno se substanciara en una sola audiencia. Estaran presentes
los jueces, el Secretario, el presunto infractor, asi como todas aquellas personas
Cuya declaracion sea necesaria, en casos excepcionales se suspenderan |a
audiencia y continuara cuando el tiempo y las circunstancias lo permitan sin que
dicha suspension exceda de 36 horas.

“ARTICULO 146.- La audiencia se desarrollara en la siguiente forma:

“l. El secretario presentara ante el Tribunal al presunto infractor informado sucintan
ante sobre los cargos que se le formulan.

‘Il. El presunto infractor alegara lo que a derecho convenga por si mismo o por
medio de las personas que haya designado.

“lll. El Tribunal recibira las declaraciones de las personas involucradas, en el caso.
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"IV. El Tribunal les hara saber a los infractores las diferentes alternativas con que

cuenta para el cumplimiento de la sancion impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revision”

- - - Las disposiciones transcritas estatuyen que el procedimiento ante el tribunal
se substanciara en una sola audiencia, la cual iniciara con |a presentacion del
presunto infractor, dando cuenta con el parte informativo de |a policia sobre los
hechos constitutivos de la presunta infraccion, y para que el presunto
responsable de infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno pueda ejercer
sus derechos de audiencia y defensa. estatuidos por los articulos 14; 16, primer
y cuarto parrafos, y 20, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dicho tribunal. como lo dispone el Bando, debera hacer saber al
Inculpado la causa por la que se tramita procedimiento en su contra, incluso.
debera leérsele el parte informativo respectivo a efecto de que conozca
oficialmente la falta que se le atribuye; nombrar a una persona de su confianza
0 abogado para que lo defienda, asi como que el tribunal debe valorar el
material probatorio que se presente tanto por la policia preventiva y/o por el
ofendido de la conducta antisocial, como por el inculpado o su defensor, para
que, con apego al principio de congruencia que debe de regir en toda decision
materiaimente jurisdiccional, dicho tribunal dicte la resolucion que corresponda.-

- - - Sin embargo, a pesar de lo dispuesto por tales disposiciones, de la
entrevista realizada al licenciado esta

{, CEDH advirtié que en todos los casos. al recibir a los detenidos por presuntas
I 3% Infracciones al Bando de Policia y Buen Gobierno, los integrantes de tal tribunal

5 se limitan a “checar /a falta”, es decir, a platicar con ellos sobre que fue lo que
ocurrio, cémo, cuando y dénde, pero, se insiste. no hay constancia alguna de
que se les haga saber el derecho de defensa que la Constitucion y la legislacién
e secundaria les otorgan dentro de ese procedimiento, asi como el derecho que
Comision Estanal tienen de interponer el recurso de revisién en contra de la resolucion que se

] ! . ;
GE DERESC'I—'O? hUi’ﬂ«“‘»‘“«'Q}lctara, en caso, desde luego, de no estar conformes con la misma.--- - - - - - -
INALOA

- - - Tampoco se advirtié anotacién alguna sobre |a ocupacion o empleo de los
detenidos, razén por la que esta CEDH no pudo valorar si la sancion que les fue
aplicada fue o no conforme a Derecho, esto es, si se ajustd o no a lo dispuesto
por el segundo y tercer parrafos del articulo 21, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que estatuyen que si los infractores son
jornaleros u obreros no podran ser sancionados con multa mayor del importe de
su jornal o salario de un dia, y en tratdndose de trabajadores o personas no
asalariadas que la multa no podra exceder del equivalente de un dia de su
Ingreso, precepto que podria haberse transgredido al cobrarseles una multa
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excesiva con relacion a sus condiciones econémicas, lo mismo, desde luego, si
los detenidos se encontraban desempleados y, por ende, sin alguna economia.-

- - - Ambos tipos de situaciones evidencian que el tribunal no apega su proceder
a lo que disponen los articulos 14: 16 y 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo que estatuyen los numerales 36
a 38, de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicidon de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, como tampoco se observan los
articulos del 98 al 116, del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio,
todo ello en el procedimiento que se instaura en contra de los presuntos
responsables de infracciones o reglamentos administrativos —si es que a esas
actuaciones puede calificarseles como ‘procedimiento”— transgrediendo asi los
derechos humanos al debido proceso legalyd lalegalidad. « ~ -« - s« c v e smiam -

- - - IV. Que en atencién a las actuaciones de los jueces del Tribunal de
Barandilla resulta oportuno transcribir el siguiente precepto de la Ley de
Gobiermno Municipal: - - = - - < - - e oo o

“Articulo 27. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, en materia de
Gobernacion, las siguientes:

‘I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado y las Leyes derivadas de las mismas, asi como vigilar el
estricto cumplimiento de los reglamentos y ordenamientos municipales.”

S - - El precepto transcrito estatuye que los integrantes del Ayuntamiento tienen,
\entre otros, el deber —como todos los servidores publicos— de cumplir y hacer
iLumplir la Constitucion —lo mismo la general de la Republica que la del
{ ,_“ stado— asi como la legislacion secundaria y los reglamentos gubernativos
*i-"‘“"" correspogdientes, derahi’ que, en relacion con el Tribun.al de Barancslilla, el
Comisidn Estata yu_ntamtento, COmMo organo colegfado de goblgrno, es quien f:lebe deggnar a
0s Integrantes del mismo y supervisar sus funciones en atencién a lo dispuesto

O por el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Sinaloa, como

de la Ley Organica Municipal. = = = = = = = = = < o o o oo oo .

]
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- - - Ciertamente, el precepto, de manera textual, se refiere a la obligacion de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos
municipales, esto es, de los expedidos por el propio Ayuntamiento, pero eso no
significa que su deber de legalidad se constrifia a €s0, y no tenga la obligacién
de cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra
naturaleza, estatales o federales, que le iImpongan alguna obligacioén, pues ello
deviene ineludible de acuerdo con la protesta rendida de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, tanto la de la Republica como la del Estado, asi como

9
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