COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: .

CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XxVI, 149, 155 FRACCION 111, 156 Y 165 DE LA LEY DE TRA fﬂ S FEEI._F! EN E1 E'.
T AG E; FSO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELA " ONCON LOS MU MERALES  TRIGESIMO  QCTAV I__I
FRACCION | QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFQSEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESI W

SEGUNDO ¥ SEXAGESIMO TERGERO DE LOUS LINEAMIENTUS GENERALES EN MATERIA DE C Lﬂ.t \.F\ CACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DEVERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE.

Comision Estaral
de Derechos Humang

Sinaloa

QUEJOSO: Ql
EXPEDIENTE: CEDH/I/SP/0053/03
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 003/04

AUTORIDAD DESTINATARIA: SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO.

- - - En la ciudad de Culiacdn Rosales. Sinaloa, a los nueve dias del mes de
180rerD del afio dos Ml CUBIIT » = =w s« s m e e as s oo mmmn e s s e . e e e -

---V IS8 T O para resolver el expediente CEDH/I/SP/0053/03 iIntegrado con
motivo de la queja presentada ante esta Comisién Estatal de Derechos Humanos
—en lo sucesivo CEDH— por el interno 01 por actos
presuntamente violatorios de sus derechos humanos, mismos que atribuyé a
servidores publicos de la entonces Direccidn del Instituto de Readaptacion Social

de Sinaloa, ahora denominado Centro de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito de Culiacan, Sinaloa, Y - = = = = = = = == - & o oo coom oo

- - - 10. Que con fecha 5 de diciembre del afio 2003, el interno Ql
presento queja ante esta CEDH en contra del Director del Centro de
Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan por actos

presuntamente transgresores del derecho humano a Ia igualdad y trato digno
consistentes en la suspension de la visita conyugal de su concubina C

- —

{ - - - Al respecto, el interno Ql , agrego que la suspension de
a visita conyugal se debid a un accidente que ocurrio el 8 de noviembre del 2003 '
X wzen el interior del penal y durante el cual su concubina resulté lesionada.- - - - - - - - i
-_‘.:-_'5.4 .I“ A s/ : |
\:;_:,:': g ; S . ! |
e - - - De igual manera, sefialé que no obstante lo anterior y de haberse integrado la :j

Comision Estaal@veriguacion previa en su contra como presunto responsable del delito de l
de Derechios Hu ones, su concubina ya habia otorgado el perdén a su favor por las lesiones |

Sinaloa  9Ue. segun afirma, de manera accidental él mismo le causé y de lo que i
oportunamente ya habia sido enterado el Director del Centro de Ejecucion de las

epitacio Osuna No. 1181 Pie., Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales, Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64-59 v 714-64-47, E-mail: siNndH@cndh.orG. mx
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Cowmision Estatal
de Derechos Humanos

Sinaloa.

Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan, por lo que a su juicio, no existia
ninguna falta grave en su contra Y, POr ende, tal sancidn resultaba Injustificada.- -

- - - Dicha queja fue formulada en los términos siguientes:- - - - - - - - - .. ____.

"Por medio de la presente me dirijo a usted con todo respeto, licenciado C2

para hacerle una peticiéon. con respecto a la entrada a este
penal de mi concubina de nombre Cl a quien

se le suspendid la entrada al penal del Instituto de Readaptacion Social de
Sinaloa definitivamente por un accidente que pasé el dia 8 de noviembre del
2003, del cual ella estd consciente que asi fue, un accidente, y no mas, yo

Q1 e pido de la manera mas humilde y honesta que nos
dyude a estar otra vez juntos, porque llevamos una relacion estable y honesta,
ambos deseamos que nos ayuden, a estar juntos, tal vez cometi un error y es
por ello que paso el accidente, PEro yo creo que toda persona en el 3 vida
comete errores, no igual al mio o de nosotros pero todos cometemos errores.
Creo y tengo la plena confianza queé nos va a ayudar a solucionar esto que se
esta convirtiendo en un problema tanto para ella como para mi, a mi en lo

- - - 20. Que en virtud de que los actos reclamados se calificaron como
presuntamente violatorios de derechos humanos, asi como en razén de |a
naturaleza local de los servidores publicos sefalados como presuntos

responsables, dicha queja fue admitida, quedando registrada bajo el nimero
CEDHW/SP/053/03. - - - -~ - oo DT o w e

- - - 30. Que en atencion a dicha reclamacioén, con oficio CEDH/V/CUL/01136, de
16 de diciembre del 2003. esta CEDH solicité del licenciado SP1

, Director del Instituto de Readaptacion Social del Estado, rindiera a

este organismo un informe que debia contener, al menos. los siguientes
D = o S s m M e b e . e kg g

‘A) Si es cierto, como manifestd el quejoso, que le fue negado el
derecho de recibir visita conyugal.

'‘B)  De ser asi, especificar la causa que dio lugar a ello.

'C) Si para la imposicién de una sancion de esa naturaleza a un interno
existe establecido en Ia legislacion vigente un procedimiento.

‘D) De ser el caso. expresar donde, esto es, en qué ley o reglamento esta

. establecido y cudl es ese procedimiento, anotando las disposiciones especificas
que lo consagren.

Epitacio Osuna No. [18]1 Pre. Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64.59 v 714-64-47, e-mail: siNCEdh@pnodiqy.NET.M>_<___ﬂ___1_______________ -
lada sin costo 01-800-672-92-94
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Cowmision Estatal
de Derechos Humanos 3
Sinaloa.

'E)  En tal supuesto, manifestar si para Ia imposicion de |a referida sancién a
dicho interno se sigui6 tal procedimiento.

'F) De no haber procedido asi, puntualizar. entonces, qué autoridad o
servidor publico se lo impuso Y, en todo caso, con fundamento en queé
disposicion juridica lo hizo, esto, atentos a lo que establece nuestra

Constitucion en el sentido de que todo acto de autoridad debe ser debidamente
fundado y motivado.

"G) Sital sancion se comunico por escrito al interno o a alguna otra autoridad
0 servidor publico de ese establecimiento para su ejecucion o cumplimiento.

"H)  Periodo de duracién de la sancion.

“1) Nombre de la persona que el interno Ql tiene
autorizada para recibir visita conyugal;

J)  En el supuesto de esa Direccion de su cargo hubiese dado aviso al
Ministerio Publico de los hechos que refiere el interno ocurrieron el dia 8 de
noviembre del 2003 y en los cuales resultara lesionada Cl

, pido nos precise la agencia del Ministerio Publico que tomo
conocimiento, el numero de averiguacion previa que se inicio, asi como en el

caso de que esa Direccion de su cargo tenga conocimiento el estado que
guardan las investigaciones.”

- - - De igual manera, se le requirio copia certificada de la documentacion que
sustentara dicho informe.- - - - - - - - o - o oL oL _____

- - - 40. Que en atencion a dicho requerimiento. con oficio 1941/2003, de 17 de

diciembre, pero recibido el dia 22 de diciembre siguiente, el licenciado SP1
, d& manera por demas escueta expreso lo siguiente; - - - - -

‘En atencion a lo solicitado mediante oficio numero CEDH/V/CUL/01136,

expediente CEDH/I/SP/053/03, de fecha 16 de diciembre del afio en curso, y

- recibido en esta institucion penitenciaria a mi cargo en la misma fecha, vy
encontrandome en el término legal, me permito informarle lo siguiente:

“A) No.

“1) C3 , (se anexa copia certificada de autorizacion).

’d J) "Agencia Primera del Ministerio Publico del Fuero Comun, Averiguacién

Comision ESTATAI AV de fecha 8 de noviembre actual. por el delito de
de Derechios Humanos LESIONES DOLOSAS PRODUCIDAS POR PROYECTIL DE ARMA DE
SINAIOA FUEGO.

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alta, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64-59 v /14-64-47, e-mail: simcedh@pnodiqy.mﬂ._mx
lada sin costo 01-800-672-92-94
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de Derechos Humanos 4
Sinaloa.

“Agencia del Ministerio Publico de la Federacion, Averiguacion Previa
AV2 ,MesalV, de Procedimientos Penales “A”.”

- - - A dicho informe, el Director del IRSS acompano copia certificada de la
documentacién que obraba en el expediente del interno Ql y
que autorizaba a la sefora C3 , COmMmo son: el
formato de solicitud de credencial para visita familiar de iInternos de fecha 4 de
noviembre del 2003, firmada no por el interno como Io exige el tramite, sino por la
senora C3 , acta de nacimiento de la sefiora
C3 : acta de nacimiento del iInterno Ql , acta de
nacimiento de la nifia M1 , copia de la credencial de
elector y de_su comprobante de domicilio, autorizacion otorgada por el interno
01 a favor de C3 de fecha 12

de julio de 2003; asi como la ficha de visita otorgada por la Direccidon a favor de

C3 e e e e

- - - 90.Que con oficio nimero SIN/14-285/2003, fechado vy recibido el dia 30 de
diciembre del 2003, el licenciado SP2 . Defensor
Publico Federal adscrito al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado. en su caracter
de patrocinador de la defensa del interno 01 . solicité la
Intervencion de esta CEDH para Investigar los actos en los cuales se le
suspendiera la visita conyugal de su concubing.- - - = = = = = = =« - - oo oo

- - - 60. Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, de la Ley
Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y 71, del su reglamento,
. dado que el informe rendido por el licenciado SP1 ,

contradecia lo expuesto por el quejoso, el interno Ql , esta
Comisién corrié al mismo copia simple del referido a fin que expresara lo que a su
derecho conviniere, esto es. para que aportara los elementos de pruebas

pertinentes para, en su caso, desvirtuar las afirmaciones de la autoridad vy
sustentara las suyas.- - - - - - - - - - - - oo oo ___]

g .~ - 70. Que en respuesta a la notificacion que se le hiciera el sefior Q1
“:Q\E’%&_ , con relacion al informe rendido por el licenciado SP1
%3’ \ é , expreso, entre otras cosas, que Cl

s AN, é/era SuU concubina desde hacia mas de dos afos Yy que vivian en union libre desde

!F \\ b
o AN 45
B sl SRl
= . vy 3
i % i ?‘l r

o2 3§ 127 antes que él ingresara a prisidn, razén por la cual a su ingresé la autorizo para la
O ~pae visita conyugal y después de los tramites respectivos ante la Direccidon del IRSS se
Comision Estatalle habia otorgado la credencial que le permitia el acceso que utilizd y presenté
de Derechios Humampasa su ingreso hasta la fecha en que se le suspendio la visita y se le recogio por
Sinaloa  personal de seguridad del penal.- - - - - = === c oo oo

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64-99 y 714-64-47, e-wail: sincedh@prodigy.NeT.mx
lada sin costo 01-800-672-92-94.
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Comision Estaral
de Derechos Humanos 5
Sinaloa.

- - - Como prueba de su dicho acompano copia simple de la credencial que la
Direccién del IRSS expidié a su concubina Cl ,

asi como la jurisdiccién voluntaria para acreditar hechos que la misma promovié

ante el Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Familiar y que afirmé

entrego al personal del Departamento de Trabajo Social para cumplir con los
requisitos que le exigieron.- - - - - - - - - - o oo L L.

- - - Por otra parte expuso que en tiempo pasado habia vivido en concubinato con
la sefora C3 , con quien procre6 dos hijas que se
encuentran bajo el cuidado y atencion de su madre y hermanas, quienes se
encargan de llevarselas los dias de visita familiar, de tal manera que con dicha
persona no lo une ningun tipo de relacion, tan es asi que —no obstante que desde
el mes de julio de afio 2003 habia tramitado su baja— a fin de evitar confusiones y

facilitar el acceso de Cl habia acudido al
Departamento de Trabajo Social para aclarar su situacién.- - - - - - - - - - - - - - - - .

- - - Por ultimo, manifestd que no obstante que el personal del Departamento de
Trabajo Social le habia informado que en cualquier momento podia realizar los
trémites para autorizar a Cl , el dia 10 de enero

del aifio 2004, el personal de custodia le nego el acceso, por lo que no pudo
realizar los trémites Nnecesarios.- - == ----ccc oo oo oo

- --80. En virtud de Io anterior, con oficio CEDH/V/CUL/00033, de 14 de enero del
2004, de nueva cuenta se solicité un informe al licenciado SP1

, Director del Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del
Delito de Culiacan, Sinaloa, en el que precisara los siguientes aspectos.- - - - - - - -

"A)  Si es cierto, como manifiesta el quejoso, que posterior al tramite de baja

de la sefora C3 le fue negado el derecho de
recibir la visita conyugal de Cl

“B) De ser asi, especificar la causa que dio lugar a ello.

"C) Si para la imposicion de una.sancién de esa naturaleza a un interno existe
establecido en la legislacion vigente un procedimiento.

"E) En tal supuesto, manifestar si para la imposicién de la referida sancién a
dicha interna se siguié tal procedimiento.

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alia, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64-59 y 714-64-47, e-mail: sivcedh@prodigy.NeT.Mx

~ lada sin costo 01-800-672.92.94.
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Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa.

'F) De no haber procedido asi. puntualizar, entonces, qué autoridad o servidor
publico se lo impuso y, en todo caso, con fundamento en qué disposicion
juridica lo hizo, esto, atentos a lo que establece nuestra Constitucion en el

sentido de que todo acto de autoridad debe ser debidamente fundado vy
motivado.

'G) Si tal sancion se comunico por escrito a la interna 0 a alguna otra autoridad
O servidor publico de ese establecimiento para su ejecucion o cumplimiento.

"H) Periodo de duracion de la sancion.

- - - 90. Que con oficio nimero 0051/2004, fechado de 20 de enero de 2004, el

licenciado SP1 , Director del Centro de Ejecucién de las

Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan, Sinaloa, informd a este
organismo, lo siguiente:- - - - - - - - - - - oo ...

‘En atenciéon a lo solicitado mediante oficio numero CEDH/V/CUL/00033/.
expediente CEDH/I/SP/053/03, de fecha 14 de enero del ano en curso, y

recibido en este centro a mi cargo en la misma fecha, y encontrandome en el
termino legal, me permito informarle lo siguiente:

“A) No es cierto como lo manifiesta el interno Ql

“C) Si.

‘D) La Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de Libertad del
Estado de Sinaloa. Articulo 45, el Director del Centro de Ejecucion de las

- - - 10. Ante la imprecisién de la informacién proporcionada por el licenciado
SP1 , con oficio numero CEDH/V/CUL/00063, fechado el

21 de enero del 2004, este organismo le solicits precisara si el interno Ql

podia 0 no recibir la visita conyugal de su concubina C1

; Sl se encuentra en posibilidades de realizar el

mite respectivo para recibir la visita conyugal y ante quien y a partir de cuando
,podia realizar dicha gestion.- - - - - - - - - .. ... _______

Sinaloa : Informé lo que, para una mayor claridad
transcribimos de manera facsimilar 3 COMINUBCION > = = s s s e s 888 o

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alta, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64-59 y 714-64-47, -mail: sincedh@prodigy.NeT.mx
lada sin costo 01-800-672-92-94
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Cowmision Estaral
de Derechos Humanos 3

Sinaloa.

Lonsecuencias Juridicas del Delito de Culiacan, Sinaloa, de conformidad con lo

Estados Unidos Mexicanos; 77 Bis. de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; 10.; 20.; 30.: 90.; 70.; 80. y demas relativos de |a Ley Organica de |3
Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta es Competente para conocer vy

resolver sobre la cuestion imbibita en |3 investigacion que culmina con |a presente
POORBCIONN, = o o o w2 o e e

---Il. Que en el presente caso se eéxaminara si la suspensién de |a visita

conyugal que se dicté en contra del interno 01 es 0 no
Violatorio de derechos humanos.- ==~ «=ccoeooo oo _So. 00

- - - lll. Que antes de determinar si fue correcta la determinacion del Director del
Centro de Ejecucion de Ia Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan, Sinaloa
de suspenderle la visita conyugal a Ql de su concubina

Cl Y, por ende, si fue o no conforme a Derecho
€S necesario realizar un resumen de los antecedentes de la investigacién.- - - - - - -

- - - Como se recordara, el interno Ql manifestd a este
organismo que el Director del IRSS —ahora Centro de Ejecucién de Ia
Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan, Sinaloa— habis suspendido la
visita conyugal de su concubina Cl después de

un accidente que ocurrié el 8 de noviembre del 2003 en el interior del penal
gurantg el cual su concubina habia resultado lesionada - - - - - - - - - o .

= L
o
- ]

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64.59 v 714-64-47, e-mail: sincedh(@prodigy.NeT. mx
lada sin costo 01-800-672-92.94.
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Cowmision Estaral

de Derechos Humanos 9
Sinaloa.
que al interno Ql se le hubiese suspendido Ia visita conyugal
ya que tenia autorizada a C3 L T T

- - - En atencion a la respuesta anterior, y en descargo de lo dicho por el Director
del IRSS, el interno 01 manifesté a esta CEDH que

| C1l €ra su concubina desde hacia poco mas de dos
anos, es decir, desde antes que él Ingresara a prision, y era a ella a quien habia
autorizado durante su ingreso. por lo que las autoridades penitenciarias le
otorgaron la credencial respectiva que fue la que utilizd y presentd hasta le fecha
que le fue suspendida la visita y se le recogidé por personal de seguridad.- - - - - - -

simple de la credencial de elector que la Direccion le expidid, asi como Ia
Jurisdiccién voluntaria que promovio ante el Juzgado Primero de Primera Instancia
del Ramo Familiar de este Distrito Judicial y que afirma presento al personal del
Departamento de Trabajo Social para acreditar tal situacion y satisfacer uno de los

"équisitos que le exigieron.-------- ... _______________________

- - - Por lo que respecta a la sefiora C3 . el interno

01 senalo que en tiempo pasado habia vivido en
concubinato, y que durante ese tiempo habia procreado dos hijas que se
encuentran bajo el cuidado y atencion de su madre vy hermanas, quienes se
encargan de llevarselas los dias de visita familiar, de tal manera que con dicha
Persona ya no lo unia ningln tipo de relacion.- - = = = = =« =« o o - - .

- - -De igual manera sefals que si bien era cierto que durante su Ingreso la habia

autorizado como visita, Inmediatamente después habia tramitado su baja —por lo
que desconocia los motivos por los cuales continuaba vigente su autorizacion—
pero a fin de evitar confusiones y facilitar el acceso de

la volvié darde baja.-------- oo _________ .

- - - No obstante lo anterior y que el personal del Departamento de Trabajo Social
le habia comunicado que en cualquier momento podia realizar los tramites para

utorizar a C1 - el personal de custodia le habia
egado el acceso para que realizara los tramites necesarios.- - - - - - - - - - - - - _ __

: { W>7- - - En virtud de lo anterior, como consta e| capitulo de Resultandos este
2 organismo pidié al Director del Centro de Ejecucién de la Consecuencias Juridicas
Comision Estatabiel Delito de Culiacan, Sinaloa informara. entre otras siete aspectos, si era cierto
e Dereclios HumaREe€ posterior al tramite de baja de C3 le habia sido

Sinaloa

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alta, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64-59 y /14-64-47, e-mail: sincedh(@prodigy.NeT. mx
lAdA sin costo 01-800-672-92.94.
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Cowmision Esrtartal
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Sinaloa.

Consecuencias Juridicas del Delito de Culiacan, Sinaloa informé que no era cierto
lo que manifestaba el quejoso, asi como que el articulo 45 de |a Ley de Ejecucion
de Sanciones Privativas y Restrictivas de |a Libertad establecia el procedimiento

que debia seguirse para la imposicién de Ia sancion relativa a la suspensién de la
visita conyugal.- - - - - - - - - oo T

- - - Ante la imprecisién del informe, con oficio CEDH/V/CUL/00063. de 21 de

enero del 2004, esta Comisién solicité del licenciado SP1 :
precisara de manera concreta si el interno 01 podia 0 no
recibir la visita conyugal de C1l , ante lo cual de

manera tajante, con oficio numero 80/2004, fechado el 23 de enero del 2004, y
recibido en esta CEDH el 27 de enero siguiente respondié que No, toda vez que
tal determinacién fue en base a Ias instrucciones verbales de C. capitan

SP4 -, Director del Prevencién y Readaptacion
Social del Esffdo, y la causa por la que le fue suspendida la visita al interno
Q , de | Cl , fue por hechos

Interno Q se trato de una determinacién arbitraria Y, por
ende, contraria a Derecho ya que para determinar si era procedente o no |a
suspension de su visita conyugal, era indispensable se hubiese abierto un
procedimiento en el que se le respetaran sus derechos de audiencia y legalidad,
que se le hubiese brindado Ia oportunidad de ejercer su garantia de audiencia y

procedimiento a que alude el articulo 14, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. = - == ==« o oo ceeooce oo

€= suspensién de la visita conyugal fue en base 3 las Instrucciones verbales del
3

A Eas [llrector de Prevencion y Readaptacion Social del Estado.- - = = = = =« < < - = o - __
R =

Epirtacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alra, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
_ Tel/Fax: (667) 714-64-59 v /14-64-47, e-mail: siNCEdH@pRodiqy.NET._wg_ gt Eae
lada sin costo 01-800-672-92-94.
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Cowmision Estartal
de Derechos Humanos 11

Sinaloa.

- - - Para que no haya duda del contenido de lo que la garantia de audiencia, a
continuacion se transcribe lo dispuesto por el articulo 14 constitucional: - - - - - - - -

“Articulo 14.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Nadie podra ser privado de la vida, de |a libertad o de sus propiedades, posesiones
0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”

- - - Conforme a la disposicion transcrita, para que a alguna persona se le
pueda privar de algunos de esos derechos es necesario se desahogue: un
juicio —procedimiento judicial o administrativo. segun ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia— en forma previa al acto de privacion; que ese juicio —en la
especie un procedimiento administrativo pero con caracteristicas de juicio— se
substancie ante tribunales previamente establecidos: en el que, se observen las
formalidades esenciales del procedimiento —que se requiere a todos los pasos
procedimentales previstos en la Ley aplicable en ese caso— y que sean aplicables
conforme a las leyes dictadas con anterioridad al hecho. que se juzga. ---------

- - - Esas son las subgarantias —como lo ha venido denominando la doctrina—
que conforman la garantia de audiencia previstas en el articulo 14 constitucional,
que, por cierto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
cuando el quejoso agraviado sostenga que no se respeto esta garantia, por violar
alguno de los aspectos que la conforman, es obligacién de la autoridad sefialada
como responsable la de acreditar que no hubo tal violacion, de ahi que se

sostenga que sea el pilar del sistema juridico mexicano. Tal criterio de
Jurisprudencia fue pronunciado por la segunda sala de Ia SCJN, visible en la tesis

numero 344 de la tercera parte al apéndice 1917-1985, misma que se transcribe a
COTRINUACION. » « = = oo v ow e mmmemem s nsseessnsesshes s ssss e .o

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. CARGA DE LA PRUEBA PARA LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. La afirmacién del quejoso en el sentido de que no se le citd ni se le

oyo en defensa, que integra una negativa, obliga a las responsables a demostrar lo
contrario, para desvirtuar la violacion del articulo 14 constitucional qgue se reclama.”

~ representa un hacer o algo positivo: pero si se afirma que algo no se dio —una

Inexistencia, en realidad— no es dable EEIENEIEIE 5= < 5 o e s o o e

Comisidn Estamal
1€ Derechios Humanos

Sinaloa
Epitacio Osuna No. 1181 P1e. Planta Alta, Centro Sinaloa, Culiacin Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200

Tel/Fax: (667) 714-64-59 y 714-64-47, E-mail: sincedh@prodigy.NeT.mx
lada sin costo 01-800-672-92-94.
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Sinaloa.

"AUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA ACTOS DE CUALQUIER
AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES. No es verdad que el articulo 14
constitucional establezca |a garantia de audiencia sélo para los Juicios seguidos ante
los Tribunales, pues la establece contra cualquier acto de autoridad que pueda ser

Tercera Parte, del Gltimo apendice al Semanario Judicial de |2 Federacion” (Primera
Tesis relacionada con la 9 de Ia Primera Parte al Ap. 1917-1 085).

versara el propio procedimiento. que se traduce siempre en un acto de notificacion,
que tiene por finalidad que conozca de la existencia del procedimiento mismo y dejarlo

.r%ones y consideraciones legales correspondientes y, por Ultimo, debe dictarse
resolucion que decida sobre e asunto.”

"AUDIENCIA, REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA RESPETAR LA
GARANTIA DE. No basta que€ una persona sea llamada a determinado procedimiento
para considerar que con ellos se respeta la garantia de audiencia, sino que es
~ hecesario que en el mismo se aprecien las pruebas aportadas y se tome en cuenta lo

. que haga valer en defensa de sus derechos, aduciéndose las razones concretas por
il e ESTATA[ las cuales se desecha, en su ¢aso, esas pruebas, o se desestiman los argumentos
dE i.u..i*i;_;f.. 108 HumosheChOS valer.”
Q3
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- - - En los términos de lo dispuesto por las tesis citada, todas las autoridades
estan obligadas a observar |a garantia de audiencia, que, incluso, ordena el
cumplimiento de la garantia de audiencia en todo caso, independientemente de
que el legislador no haya inscrito recurso alguno dentro de I3 ley que esté
aplicandose. Asimismo, considera acertadamente que el texto constitucional es
superior a las leyes que de tal ley —la Fundamental— e€manan, confirmando asi el

principio de la supremacia de |3 Constituciéon que prevé el articulo 133 de dicha
Cara MagNa. - -~ c - e mm i TR

observarse por parte de toda autoridad, para que pueda considerarse gue se ha
cumplido con la garantia de audiencia, para, consecuentemente, proceder a dictar
acto de privacion, que pueden resumirse en: la notificacion del procedimiento
respectivo; la probatoria, en que se pueda ofrecer y desahogar las pruebas
pertinentes y que le beneficien: la de alegatos, mediante la cual puede dar los

ultimos apuntes sobre e negocio; y, la del dictado de |a resolucion
correspondiente. - - - - - - - - - o

- - - Otra garantia que tampoco se observé en el caso en estudio, esto es, de los
actos en los que se determing Ia suspension de la visita co?ugal del interno
~de su concubina

es el de legalidad, estatuido en el articulo 16, de la CPEUM,. precepto que, en la
parte que interesa, dice asi: - -------- .. ____________ . ="

- --Aligual que la garantia de audiencia, la de legalidad prevista en |a disposicion
&), transcrita, tiene sus propias subgarantias, que se refieren: a que todo acto de
¥§molestia —por ende de autoridad— debe constar por escrito, en un mandamiento.

.--';I PE

P ' desde su emision— que sea emitido por autoridad competente, y que ese acto de
Cornision Estanal d P P Yy q

.. autoridad se encuentre debidamente fundado Y motivado. == --ccemccccanan..
- Derechios Humanos
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considera que hay tal adecuamiento en el caso concreto, o sea, en el acto de
molestia que esta emitiéndose. - =~ - - - - - oo oo _____________

- - - Esas garantias, pues, son las que debieron haber observado las autoridades
penitenciarias antes de haber determinado la restriccion del derecho del interno

01 a recibir la visita conyugal de su esposa o concubina

C1l . Y al no haber actuado de esa forma, sino de
Manera caprichosa y en contra de Io que manda la Constitucidon, hace que sus
actuaciones carezcan de validez y por tanto sean reprochables. - - = - - - - - - - - _ __

- - Por tales razones, lo procedente es que esta CEDH plantee a la Secretaria
eneral de Gobierno que, en defensa del deber de legalidad, asi como de los
M\ g0erechos humanos, ordene que el interno Q 1 reciba la visita
3 40 & conyugal de su concubina C1l , Segun consta

Comision Estamal
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en la jurisdiccion voluntaria 1226/2003, tramitada ante el Juzgado Primero de
Primera Instancia Familiar de este Distrito Judicial, - - - - = - c = - - oo oo ...

- - - V. Que de igual modo, la suspension de la (\éiﬁ_ita conyugal de Ql

de su concubina , Sin haberse
seguido un procedimiento administrativo en el que se le hubiese respetado las
garantias de audiencia y defensa, asi como el de legalidad es violatoria de

diversos documentos emanados de organismos de la Organizacion de Naciones
Unidas, como son los siguientes: - - === - - -« oo oo oo

“Articulo 10.

"3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial
sera la reformay Ia readaptacion social de los penados.”

- - - Para que la funcidn de I3 readaptacion social se cumpla es necesario que los
internos tengan contacto con el exterior y, entre otros, con su familig. - - - - - - - - - -

- - - Por ejemplo el Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
establece en su articulo 7 que la organizacion y el
S Reclusorios tenderan a conservar y a fortalecer en el

y 92 de las Reglas Minimas para el Tratamiento de

los Reclusos (Adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas el 30 de

Comision Estatabosto de 1955), también se contempla dicho derecho. - - - - - - - - - - - . . _ A
de Derechios Humanos
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- - - Incluso, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de Ia
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en su informe 1998 sobre |3
situacion de los derechos humanos en Mexico, en su parrafo 288 recomienda al
estado mexicano lo siguiente: 288. Que adopte medidas con el objeto de
garantizar las condiciones de los establecimientos penitenciarios y los sistemas de

lratamiento de los internos, Incluyendo el derecho del recluso a mantener contacto
con el mundo exterior.- - - - - - - - - -« .. ___________________ 77

- - - La Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) en su Informe 1998 sobre |3 Situacion de los
Derechos Humanlos en Meéxico, en su parrafo 251 sefiald qUEe:--=-=------ooo .

"251. El mismo Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social
para el Distrito Federal, establece en sus articulos 147 y 148 las infracciones Yy
correcciones disciplinarias, resultando sorprendente que exista una gran
desproporcién entre algunas infracciones y la correccién disciplinaria aplicable,
agravado por la circunstancia de que en algunos casos una infraccion puede
tener mas de una correccion disciplinaria desproporcionadas entre si se
puede ser sancionado con... suspension de visitas excepto la de su abogado...

L¥AR
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vy < i Bumanos sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en México se cita el
wigpad%=capitulo Xlll del Manual de Normas Internacionales en materia de Prisién

COMES()N Estabdeventiva del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que se
de Derechios Humanos
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refiere a la “utilizacion de medidas de disciplina y medios de coercion en la prision
preventiva” donde sesefialaque; ---------ccccmmmmcmccmmmeeeeaoaoaa-

“Si no hay peligro para la vida, la seguridad o la propiedad, las cuestiones de
disciplina de poca importancia deben tratarse con discrecion y rutinariamente.
En caso de violacion poco grave de las reglas de disciplina, los detenidos seran
punibles de sanciones leves, no mas graves que una reprimenda, la pérdida

temporal de uno o mas privilegios, o la reclusién temporal por un corto periodo
de tiempo en su celda...”

- - - Lo anterior implica que antes de determinar la sanciéon se deben respetar
irrestrictamente los derechos fundamentales y procedimentales de las personas
iInvolucradas. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Informe
1998 recomenddé que /las medidas disciplinarias estén sujetas al principio de
legalidad y garantias suficientes de debido proceso (parrafo 286). - - - = - = = = - - - -

- - - Ademas, en ningun momento la aplicacion de dichos correctivos se debe dejar

a la libre discrecion de los servidores publicos, y por ningiin motivo deben estar
basados en valoraciones arbitrarias y subjetivas. - - - - - - === -

- - - En el Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision, se establece que:-------- -

"Principio 30.1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que
constituyan infracciones disciplinarias durante la detencién o la prision, la
descripcion y duracién de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse vy
las autoridades competentes para aplicar dichas sanciones se determinaran por
ley o por reglamentos dictados conforme a derecho y debidamente publicados.”

- - - En las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, se establece que:

“30.1 Un recluso soélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de la
ley o reglamento.”

e - - De lo expuesto con anterioridad estamos en posibilidades de afirmar que
:‘.; emas de que la imposicion de una sancién sin haber agotado el procedimiento

agministrativo respectivo es ilegal, también lo es la suspension definitiva de la
; ita familiar e intima como correctivo disciplinario, ya que la suspension debe ser

Y ‘ Yfblo por tiempo determinado.- - - - - = = - - - - o oo oo
Comision Estaral
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- - - De conformidad con los resultandos expuestos y las consideraciones

formuladas, esta CEDH concluye que, en el presente caso, es de dictarse y, por
ello, se dicta la siguiente: - - - - - - - - - - - oL L.

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los
articulos 14; 16; 20, apartado A. fraccién Il; 102, apartado B; 128 y 133, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucidn
Politica del Estado; 10.; 20.: 30.; 90.; 70.; 16, fraccion IX; 47 ol §2; 83: 85 5T
58; 99; 60; 61; 62; 71: 72: 74 y 79, de la Ley Organica de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos; 17, fraccién XXII, del Reglamento Organico de |Ia
Administracion Publica Estatal de Sinaloa; 46; 47, fracciones | y XIX; 48; 51; 55:;
57, fraccion |; 59; 63; 64; 65; 71 y 76, de Ia Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos, este organismo formula al C. Secretario General de Gobierno
las siguientes: - - - - - - - - - oo oo ..

----------------- RECOMENDACIONES --ccocommom oo

- - - PRIMERA. Instruya al Director de Prevencién y Readaptacion Social del
Gobierno del Estado que —dentro del plazo de cinco dias habiles que el articulo
58, de la Ley Orgéanica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, fija para
que la autoridad destinataria de una recomendacién |a acepte, entregue las

pruebas de que ha cumplido con la misma— ordene y autorice la visita conyugal a
01 - de su concubina Cl .

- - - SEGUNDA. Ordene a dicho servidor publico que, en lo sucesivo. se abstenga
de determinar la imposicidon de una sancion, sin antes habérsele iniciado al interno
un procedimiento administrativo en el que se le respete las garantias de audiencia

y defensa, asi como el de legalidad, analizados con detenimiento en el cuerpo de
1@ presente resolucion. - - - - - - - - - oo oo __.

-,"H'- 4

\¥ - TERCERA. En el supuesto de que, de la investigacién que esa Secretaria
! b Beneral de Gobierno lleve a cabo. se concluya que la determinacion de
VB sUspender la visita conyugal de 01 de su concubina (C1
d"’ No hubiese sido del Director de Prevencidn :2/
Comisidn Eﬂm&adaptacién Social del Estgdo, sino decision 0 acuerdo del licenciado SP
de Derechios HUMouvon , €S decir, que no se condujo con verdad ante esta CEDH 3|
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rendir su informe, independientemente de que se repare la violacion de los
derechos humanos de dicho interno, gire instrucciones a quien corresponda para

que se Inicie procedimiento administrativo en su contra Y, una vez desahogado,
se le imponga la sancién que resulte procedente.- = = - = = = = = =« o ;oo oo oo o

*

- - - La presente resolucion reviste, como es claro, el caracter de recomendacion.

lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre la auténtica naturaleza
juridicade éstas. - - - - - = - - - - o oo o e e e

- - - En el orden constitucional, tanto el articulo 102, apartado B, de la carta
magna, como el 77 Bis, de la ley fundamental del Estado, sefalan que las
recomendaciones de los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no
se les puede equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso de no
acatarse, podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que
las recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas, esto es, libremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso

argumento de que Unicamente tienen “fuerza moral”. media un mundo de
OHerBNCIA.- =~~~ =cccmcrcnc i e e cccmiccccececccccccccc e oo

- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida del prestigio de la institucion
que las emita, pero no Unicamente en ella radicard la fuerza de las
recomendaciones; también tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que sera

tanta como tanta sea la honestidad. conviccién y congruencia de las autoridades
destinatarias con el respeto al Estado de Derecho. = = = = = = = = = = = = cooooeeo e oo

- - - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las recomendaciones
del ombudsman, independientemente de que resulten inequiparables a una
sentencia, deriva no sélo de que se trata de organismos creados
constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter administrativo
resuntamente violatorios de los derechos humanos, provenientes de cualquier
toridad o servidor publico, con excepcidon de los del Poder Judicial de la

eracion, es decir, para procurar que el poder se ejerza dentro de los limites de
BOONANOBE 18gal. » < <~ cscecccnrin e st s s ms st o

LU A2 - - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza llega a la
e 2 cclnviccién de que un determinado servidor publico transgredio diferentes
Cowmision Estata
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disposiciones juridicas y, por ende, incurrié en violacién de derechos humanos, vy
Justamente por ello se formula una recomendacion al titular de |3 dependencia o
Institucion a la que desde el punto de vista laboral se encuentre adscrito, tal
autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas alternativa que la de acatar la
recomendacion o demostrar que la misma carece de sustento, adolece de
congruencia o por cualquiera otra razon resulte inatendible. = - = = = - = = = = = - - - _

- - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
Constitucién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los
fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte dentro
del capitulo denominado “De las garantias Individuales”, debiendo puntualizarse
que el caracter supremo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos —ese es su nombre oficial— deriva no sélo de su caracter fundamental,

sino de que ella misma, de manera expresa, en su articulo 133, establece tal
CAlBgONIA. = = = = = = = = = = o o e e o e e e e e e e e e e

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion —tanto la general de la Republica como la del Estado— asi como las
leyes derivadas de una y de otra, de modo que frente a una recomendacion, si
deciden no aceptarla, pero tampoco expresan las razones de su negativa, o
expresandolas no las acreditan, estarian, en principio, faltando a las obligaciones
que implica la protesta, y eventualmente en solapamiento o encubrimiento. - - - - -

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, estén investidos o no de
autoridad, estan obligados a responder por escrito las recomendaciones, vy

ademas, en los términos del articulo 16 de Ia ley suprema, asi como de multitud
de reiteradas tesis jurisprudenciales, estan obligadas a motivar y fundamentar

todos sus actos, de modo que si la autoridad destinataria de una recomendacién
decide no aceptarla, tiene, necesariamente, que motivar y fundamentar su
resolucion, lo que significa que tiene que demostrar, uno a uno, que los
argumentos que sustentan la recomendaciéon son falsos o iInidoneos, carecen de

congruencia o por cualquiera otra razén o circunstancia, la recomendacion resulte
Upatendible. - - ------ -

J- - En cuarto lugar, porque todos los servidores publicos, en los términos
igstablecidos por los articulos 109, fraccion 11 y 113, de la constitucion general de
a Republica, estan obligados a observar los principios de legalidad, honradez,
tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus empleos, cargos o

misiones, principios que reitera el articulo 138 de |a Constitucion Politica del
de Derechos Humanos
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Estado, y todo ello, aunque parezca poco, es mucho, particularmente para
aquellas personas cuyo unico poder radica en la legalidad, que es, como bien se

ha dicho, el unico poder de los sin poder: la observancia plena, cabal y puntual de
laley. - - ccceaaaa-

- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, pues, podra, sin dudas de
ninguna especie, no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccidon vy
defensa de los derechos humanos no son infalibles, pero tiene, necesaria,
inexcusablemente que motivar y fundamentar su resolucion, refutando
uno a uno los elementos en que se apoya la recomendacion, pero lo que no
puede hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o contestar no
aceptando la recomendacion sin expresar razon alguna de su negativa. - - - - - - - -

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia de
ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la observancia de
la ley por todos y en todos los casos; sefialadamente de las autoridades, de modo
de que el poder quede, efectivamente, sometido al Derecho; no se puede admitir
la violacion de la ley, mucho menos de la Constitucidn, ni por razones de Estado,
ni bajo el dudoso argumento de que es para hacer el bien, segun el criterio de
quien actua u ordena, pues después se violaria con cualquier pretexto; se ha
dicho y se repite con relativa frecuencia, que nadie esta al margen o por encima
de la ley; si eso es asi, las recomendaciones del ombudsman, con todo y ser no
vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que deriva del estado de Derecho, que
Impide que una autoridad pueda obrar en forma caprichosa. - - - === == == == - - - -

- - - Esa es, pues, a juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de las
recomendaciones del ombudsman, y esta CEDH confia en que tales argumentos,
que no son sino una breve traduccion de diferentes principios constitucionales,
sean cabalmente entendidos y tengan, en la especie, una aplicacién puntual. - - - -

*

. - Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley Organica
¢ijde la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, se dictan los

Conl 4 - - - PRIMERO. Notifiquese al C. Secretario General de Gobierno, en su calidad
WISION E5IATAWe  autoridad destinataria de la presente recomendacion, misma que en los
de Derechos Humanos
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archivos de esta CEDH qued6 registrada bajo el numero 003/04, debiendo
remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una version de la misma,
con firma autografa del infrascrito, para que de conformidad con lo estatuido por el
articulo 58, de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de
aquel en que se haga la notificacion respectiva, manifieste a esta CEDH si acepta
la presente Recomendacion, solicitandosele expresamente que, en caso de que
no la acepte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, motive y fundamente debidamente |a
no aceptacion, esto es, que exponga una a una sus contra argumentaciones, de
modo tal que se demuestre que los razonamientos expuestos por esta CEDH
carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por cualquiera otra razon,
resulten inatendibles, todo ello en funcidon de |a obligacion de todos de observar
las leyes y, especificamente, de su protesta de guardar la Constitucion, lo mismo

la General de la Republica que la del Estado, asi como las leyes emanadas de
Unaydeotra.--------commo .

- - - SEGUNDO. Notifiquese al sefior 01 . en su calidad de
quejoso, de la presente recomendacion, remitiendoseles, con el oficio respectivo,

un ejemplar de esta resolucién, con firma autografa del infrascrito, para sus
conocimientos y efectos legales procedentes.- = = = = = = = = <« c o oo oo

- - - TERCERO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule para la
quejosa y para el agraviado, digaseles que, en los términos de lo dispuesto por
los articulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63; 64; 65 y 66, de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos, al igual que del acuerdo 3/93 dictado por el Consejo de la misma, en el
supuesto de que la autoridad destinataria de |a presente recomendacion no la

acepte, podran interponer ante dicho organismo nacional, a través de esta CEDH,

recurso de impugnacioén, para lo cual seran informados de Ia respuesta de la
BUIONCad TOSNataNa. -« - - c - csrvesvessnccaccbn s e s s s e, e e e e e s

- - - Asi lo resolvio, y firma para
Presidente de la Comisiéon Estatal

nsi;ncia, el profesor OSCAR LOZA OCHOA.,

& -

Comision Estaral

de Derechos Humanos

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alra, Centro Sinaloa, Culméwg%es Sinaloa, México. C.P. 80200
Tel/Fax: (667) 714-64-59 y 714-64-47, e-wail: sincedh(@pRrodigy.NET. mx

lada sin costo 01-800-672-92-94
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