COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“
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nge

Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia

a2 il '



EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELMINARON LOS SIGUIENTES DATOS:

/1105, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS AF TICULOS 3 FRACCION XXVI 149 155 FRACCION Il 156 ¥ 165 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS  NUMERALES  TRIGESIMO

WOCTAVO  FRACCION |, QUINCUAGESIMO  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVENC
ICTAVO  FRACCION I, QUINCUAGESIMO _ SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO NOVENQ
SEXAGESIMOD SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERQ DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE E LASIFICACION "1:'

DESCLASIFICACION DE LA INFOR r.,.1g|::||jp.1l sl COMO LA ELARORACION DE VERSIONES RUBLICAS = .
Bl PERMANENTE ADURALA L JERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA

EXPEDIENTE No: CEDH/I/009/04.

QUEJOSO:
Q1, Q2Y Q3
(PARLAMENTO CIUDADANO)
AGRAVIADO: V1
RESOLUCION: RECOMENDACION 030/04.
AUTORIDAD DESTINATARIA:
AYUNTAMIENTO DE
CULIACAN.

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintidos dias del mes de abril del dos mil

- - -V 1S T O para resolver el expediente numero CEDH/1/009/04 integrado con
motiwg de la queja o denuncia oresentada ante esta Comision Estatal de Derechos

Humanos por los CC.
. @f}g i 1 Q1,Q2Y Q3 . en su calidad de
Y 8\ _oordinador General, Secretario y Secretario Tecnico, respectivamente, de la

“,‘fi sociacién Civil denominado “Parlamento Ciudadano” en contra del Ayuntamiento
¥ e Culiacan, por actos presuntamente violatorios de los derechos humanos a la
‘4 - |egalidad y seguridad juridica, consistentes, en la especie, en la violacion al
Comision capslerecho al honor, cometido en perjuicio del licenciado V1

e Derechos YT . en su galldad de Regidor del Ayuntamiento de Culiacan,y-------

Eﬁ r"’lﬁml{}&

_ - - 1 Que con escrito fechado el 11 de enero del 2004, recibido en este
organismo el dia 14 de enero siguiente, los CC.
Q1,Q2YQ3 !ensu

calidad de Coordinador General, Secretario Yy Secretario  Teécnico,
respectivamente, de la Asociacion Civil denominado “Parlamento Ciudadano’,
presentaron ante este organismo formal queja o denuncia en contra del
Ayuntamiento de Culiacan, por presuntas transgresiones a los derechos humanos
del licenciado /1 , Regidor del Ayuntamiento de

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Visitenos en © www.cedhsinaloa.org. mx e-mail: sincedh@prodiqy.NET.mX

Tel/Fax: (667) TN4-64-59 y 714-64-47 lnda sin costo 01-800-672-92-94.
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Comision Estatal
de Derechos Humanos
Sinaloa.

Culiacan, al haberse sometido a votacion y acordado, durante la sesion numero 54
de cabildo, la propuesta del regidor SP1 de aprobar y
destinar los recursos economicos necesarios para que a dicho regidor se le

aplicara un test psicoldgico, un encefalograma, una tomografia de craneo, a fin de
descartar cualquier desajuste emocional que pudiera presentar, asi como por
haberse hecho publico dicho acuerdo o determinacion de cabildo, con lo cual, dijo,
se ofendid el honor, la reputacion vy la dignidad y con ello se le ocasiond un dano

- - - Para una mayor comprension de la queja, nos permitimos transcribirla
textualmente en sus términos, que fueron los siguientesi- == === === == === - o= -

Q1 ’ Qz Y Q3 , Coordinador General, Secretario y

-Secretario Técnico de Parlamento Ciudadano, con domicilio sito en avenida

numero . colonia . de esta ciudad, con
fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion General de la
Republica, 77 bis, de |la del Estado de Sinaloa, asi como 29 y demas relativos
de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa,
por este medio comparecemos con el objeto de presentar formal queja en
contra del Ayuntamiento de Culiacan, por considerarlo autoridad responsable de
la violacion del derecho al honor en contra de nuestro companero licenciado

h% V1 , al tenor de la siguiente exposicion:

Wa %
- %‘g %’g “1°. Como es del conocimiento publico, el_licenciado V1 -
“.. A, AP | . desempena el cargo de Regidor del Ayuntamiento de Culiacan,
“% s N Y% en cuyo ejercicio se ha distinguido por su actitud critica ante actuaciones u
e % omisiones de los servidores publicos municipales que en su consideracion han

E ontisi ’ i. incurrido en conductas de ineficiencia, ilegalidad o corrupcion, recurriendo para
| MISION L5IATA ello, a la denuncia, tanto ante las autoridades competentes como ante los
‘ Derechios HUMANGSedios de comunicacion y en sus intervenciones ante el propio cabildo.

- Sinaloa

“2°. Desde luego, que esa conducta critica de nuestro compafero le ha
acarreado tanto el reconocimiento de ciudadanos de Culiacan que observan en
el a un autentico servidor publico, como la animadversion de oftros,

particularmente de aquéllos servidores publicos que sienten amenazado su
interés o el de sus companeros de partido.

‘Es el caso que el dia 4 de diciembre de 2003, se llevo a cabo la sesion

ordinaria numero 54 del Ayuntamiento de Culiacan, misma a la que asistio el
total de los 18 regidores que lo integran, ademas del Presidente Municipal,

licenciado AR y el Secretario del '
Ayuntamiento, licenciado AR2 . habiéndose
desahogado el orden del dia previamente aprobado, hasta el momento en que

inesperadamente se le concedio el uso de la voz al regidor SP1
, miembro del grupo del Partido Revolucionario Institucional y

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Plania Alta, Centro Sinaloa, Culiacan Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Visitenos en : www.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedh@prodigy.neT.mx

Tel/Fax: (667) N4-64-29 y 714-64-47 lada sin costo 01-800-672-92-94.
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Comision Estaral 3
de Derechos Humanos
Sinaloa.

Presidente de la Comisién de Salud, quien sin venir al caso, manifesto su deseo
de recordar a los regidores que el dia 13 de diciembre el Presidente Municipal
rendiria su informe de gobierno y para pedirle al regidor V1

., que ojala no hiciera otra vez su show, que antes de esa fecha
desahogara su agenda, su furia, y que no repitiera su espectaculo del ano
anterior, invitAndole a que los acompanara en el presidium de la ceremonia

relativa.
“Enseguida, inopinadamente, el regidor SP1 , expreso reconocer
médicamente en el regidor V1 un perfil con un nivel

académico y con un coeficiente intelectual termino medio hacia arriba, pero
también, dijo, “tiene el perfil de esquizofrénico”, es decir, que padece demencia
mental, agregando que “no tiene conciencia de enfermedad y también su
coeficiente intelectual es muy elevado”, a lo que anadio, “tambien tiene
sintomas y sintomas en que Se encuadra, en este ¢aso, su perfil”.

“4°_ Dicho regidor concluyé —como podra observarse en el proyecto de acta que
se acompana y cuya copia certificada solicitamos le sea solicitada por esa
Comision al Ayuntamiento de Culiacan— su intervencion proponiendo se
aprobaran los recursos econdomicos necesarios para que se aplicara al regidor

V1 un test psicologico, un encefalograma, una
tomografia de craneo, una presencia especializada, a fin, dijo, de quitarse la
interrogante de si tiene algun desajuste emocional, precisando, que tal
reconocimiento psiquiatrico debia ser al 100%.

Y 50 Dicha propuesta fue sometida a votacion por el Secretario del
Ayuntamiento, habiendo sido acordada con el voto aprobatorio de los 11
regidores priistas y 7 en contra de los de oposicion.

ot “6° Dicho acuerdo como fue del conocimiento publico se informo a los medios

Coiaisidon Estatal de comunicacion, dando lugar a diferentes notas y comentarios de prensa,

de Derechios Humﬂvulgados a partir del dia siguiente y hasta el 28 de diciembre, en que el

Sinaloa periéfiico Noro?ste, utilizan{j/01 un fotomontaje busco denigrar la imagen de
nuestro companero

“En consideracion nuestra, el Ayuntamiento de Culiacan al dictar el acuerdo
referido, viold, en perjuicio del regidor V1 , entre
otros. el derecho a la legalidad, consagrado por el articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual “Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, Sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y molive
la causa legal del procedimiento”.

“En efecto, creemos, no cabe duda, que la realizacion de los examenes a que,
segin acordd el Ayuntamiento de Culiacan, sera sometido el regidor

V1 ~ constituyen una molestia a su persona, cOmo
tampoco cabe duda de que dicho érgano de gobierno, no es ninguna autoridad
competente para ordenar tal cosa, habida cuenta que, entre las atribuciones
que le confiere el articulo 115 de la Carta Magna, ni el titulo V, de la
Constitucién Politica del Estado, denominado “Del Municipio Libre’, ni,

Epitacio Osuna No. 1181 Pre. Planta Alia, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Visitenos en ;. www.cedhisinaloa.org.mx e-mail; sincedh@prodigy.NeT.mx

Tel/Fax: (667) 714-64-79 y 714-64-4] lada sin costo 01-800-672-92-94.
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Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa.

naturalmente, la Ley de Gobierno Municipal, le confieren atribuciones para
ordenar el reconocimiento psiquiatrico de los regidores, de modo que, desde
esa perspectiva, el Ayuntamiento jamas podra fundamentar ni motivar su
scuerdo, cuenta habida que si como lo han determinado en innumerables
oportunidades los tribunales custodios de la Constitucion, por tal, debe
entenderse el deber de la sutoridad de citar con Pprecision el precepto O
preceptos legales aplicables al caso, asi como la expresion puntual de las
razones. motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto legal previsto por la
norma invocada como fundamento.

«Gomo ni la Constitucion, federal o local. ni la Ley de Gobierno Municipal
confieren en esa materia atribuciones al Ayuntamiento, este jamas podra
invocar disposiciéon aplicable al caso, de alli la ilegalidad del acuerdo.

“Demostrada la ilegalidad del “scuerdo”, cabe expresar que a juicio de este
i organismo de participacion social, no existe lugar a duda respecto de que el
mismo no tuvo mas proposito que, por una parte, con su difusion publica
ofender el honor, la reputacion y la dignidad del regidor V1
_ exponiéndolo al ridiculo y el escarnio y, por otra, inhibir el
ejercicio de su cargo, todo lo cual, estimamos, transgrede en su perjuicio,
disposiciones juridicas del Derecho Internacional Publico, de las que México
forma parte, como lo son I0S articulos 17, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 11, de |a Convencion Americana sobre Derechos Humanos

S5 que, respectivamente, establecen lo siguiente:

AN

“Articulo 17.

N¥y  “1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio 0 su correspondencias, ni de ataques ilegales a su honra y

reputacion.

¢Z, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 es0s ataques.

“Articulo 11. Proteccion de la Honra 'y de la Dignidad.

“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra 'y al reconocimiento de
su dignidad.

«2  Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida
privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de

ataques ilegales a su honra o reputacion.

“3 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
o0 esos ataques.

“En atencion a lo antes expueslo, atentamente pedimos:
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“PRIMERO. Se nos tenga presentando queja en contra del Ayuntamiento de
Culiacan por los actos narrados constitutivos de violacion a los derechos

— numanos de nuestro comparero licenciado V1

“SEGUNDO. Se acuerde la admision de la misma y la radicacion del
procedimiento correspondiente, se soliciten los informe respectivos de |a
autoridad responsable, por conducto de su representante legal, dentro del cual,
pedimosle que se le solicite informe, ademas de lo que €sa Comision estime
pertinente respecto de los actos o iramite llevados a cabo a fin de dar debido
cumplimiento al acuerdo impugnado y/o en su caso, el porqué no los ha llevado
a cabo. )

“TERCERO. Con fundamento en lo establecido por el articulo 48, de la Ley
Organica de Ia CEDH, se solicite a la sutoridad responsable, es decirr, al
Ayuntamiento de Culiacan, a titulo de medida precautoria o cautelar, acuerde lo

necesario a fin de que se evite la consumacion irreparable de [0S actos
violatorios de derechos humanos.

“CUARTO. Una vez cursado el procedimiento legal, se dicte |a Recomendacion
pertinente, dentro de |a cual, solicitamosle se examine la pertinencia del pago

de la indemnizacion por dafio moral que prevé el articulo 1794, del Cddigo Civil
del Estado, segun el cual “El que obrando ilicitamente o contra las buenas

costumbres cause dafno a ofro, esta obligado a repararlo, a menos que
demuestre que el dano se produjo como consecuencia de culpa o negligencia
inexplicable de la victima”."

7 ComisiON | #41A 20. Que el dia 19 de enero del ano 2004 en curso, cOn oficio numero
de Derechos TEEDMIR/CUL/00037, este organismo, en ejercicio de sus atribuciones, solicito del
Simalo/C. licenciado AR1 ~en su caracter de

representante legal del Ayuntamiento, el informe correspondiente, cosa que S€
olanted en los términos siguientes:- - - - -----=----=--=--=--TTTTTTIIIIITT0

‘A) Si con fecha 4 de diciembre del afo 2003 precedente, en Ia Sala de

Cabildos del Palacio Municipal, se celebro la Sesion Ordinaria numero 54, en su
caso, especificar el orden del dia en que la misma fue desahogada;

“B)  Acuerdos que en la misma se hayan emitido;

S “C) Si como lo expresan los quejosos se acordo, de parte del Cabildo, se
aprobara un recurso para que S€ le practicara un estudio psiquiatrico al
licenciado V1 en su calidad de Regidor del
Cabildo del Ayuntamiento de Culiacan, a efecto de que se evaluara la situacion
emocional del mismo;

‘D) En caso, de que la respuesta a la pregunta anterior sea en sentido
positivo, precisar el motivo y |a fundamentacion legal por los que se procedio a
la emisién de dicho acuerdo;
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“E}y Si es cierto como lo expresan los quejosos, el licenciado

AR2Z2 ~en su calidad de Secretario del Ayuntamiento de
= Culiacan, sometio a votacion el acuerdo por el que se solicitaba se aprobara el
recurso correspondiente para que S€ le practicara el estudio psiquiatrico al
licenciado V1 “mismo que fue aprobado por
11 de los regidores

“F)  Si tal como lo sefialan los quejosos, dicho acuerdo incluia solicitar la
- autorizacion para cubrir el 100% del costo de los estudios psicol0gicos Y
o psiquiatricos que fueran necesarios, precisar las gestiones que para tal efecto
se hubiesen realizado;

‘G) Si a la fecha, al licenciado V1 , ya le
fue practicado el referido estudio psiquiatrico, en su Caso, especificar el
resultado del mismo;

i - - - De igual modo, en virtud de que los Qquejosos manifestaron gque con la
publicacion en los medios de comunicacion de dicho acuerdo, se estaba

, transgrediendo el derecho al honor, reputacion y a la dignidad del regidor
e V1 de conformidad con lo dispuesto por el articulo 48,
de la Ley Organica de la CEDH, este organismo solicito al Presidente Municipal de
Y, *éiuliacén dictara las medidas precautorias O cautelares tendentes a evitar se
g "'?'Z; ontinuara transgrediendo los derechos humanos de dicho regidor, para lo cual se
?icité convocara a sesion de cabildo, y que en el orden del dia se incluyera el
s5{ht::r’t-::u a los regidores para que se abstuvieran de hacer declaraciones publicas,

=
Efé’specto de asuntos personales e intimos de los miembros del cabildo, en lo

SAC particular, respecto a la salud emocional del licenciado V1

_ - - 30. Que con oficio sin nimero de facha 30 de enero del 2004, el licenciado
SP?2 _ Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
de Culiacan, solicité una proérroga para dar cumplimiento a la solicitud precedente,
misma que con oficio CEDH/VG/CUL/00102, de fecha 3 de febrero del 2004, le fue
concedido un plazo adicional para qué remitiera a este organismo el informe
AT oy & ' o 5 o R i o 6 A kg = B e R RS

- - - 40. Que en atencién a lo anterior, con oficio sin numero de fecha 18 de febrero

del 2004, el licenciado AR1 ~ Presidente
Municipal de Culiacan remitio el informe que le fue solicitado por esta Comision,

on &l qUS axpress 1o Sigulenter- - == se=woc snmmam Heam et s mmmm R T T

“En atencion a su oficio de fecha 19 de enero del ano en curso, relativo a la
solicitud de informacidn que deriva del expediente numero CEDH/I/009/04

integrado por esa H. Comision con motivo de la queja interpuesta por los CC.

Q1,Q2 Y Q3
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_ todo ellos en representacion de la
asociacion civil denominada “Parlamento Ciudadano’, en contra del suscrito y
otros servidores publicos de este H. Ayuntamiento, por actos presuntamente
violatorios a los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica,
consistentes en la especie, en la violacion al derecho de honor, cometidos en
perjuicio del licenciado V1 en su calidad de
Regidor de este H. Ayuntamiento, por este conducto vengo a rendir el informe
requerido, en los siguientes terminos:

“Con relacién a los aspectos que esta H. Comision requieren sean detallados,
se contesta como sigue:

“1) Referente al aspecto descrito en su inciso A), manifiesto que con fecha 4 de
diciembre de 2003, se celebro sesion ordinaria numero 54 en el Salon Cabildos
de este H. Ayuntamiento y fue desarrollada bajo el siguiente orden del dia:

. Lista de asistencia

“|. Declaracion de instalacion legal de la sesion por el C. Presidente
municipal.

L | ectura del acta de la Sesion extraordinaria, celebrada el dia 25 de
noviembre de 2003, para aprobacion, aclaracion o correccion, en su caso, por
&% parte del Pleno.

V. Lectura del Acta de Concertacién Politica celebrada el dia jueves 4 de
diciembre de 2003, en el Despacho del Presidente Municipal, para aprobacion,
sclaracion o correccion, en su caso, por el Pleno.

ATAl “/ . Lectura de correspondencia y acuerdos de las Comisiones, su discusion y

“a)  Lectura de los dictamenes de la Comisién de Trabajo y Prevision Social,
para analizar lo relativo a las jubilaciones de los CC.

C2 como empleados al Servicio
del H. Ayuntamiento y la Direccion de Seguridad Publica Municipal para
aprobacion, aclaracion @ correccion, en su caso, por el Pleno.

“b)  Lectura del dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y QObras
publicas, para analizar lo relativo a la solicitud de empresas

-1 ., para llevar a cabo el Conjunto Habitacional
denominado -, en esla ciudad, para aprobacion, aclaracion
o correccion, en su caso, por el Pleno.

“c) Lectura de los dictamenes de la Comision de Urbanismo, Ecologia y
Obras Publicas. analizar lo relativo a la compra de demasias de los CC.

C3, C4, C5, C6,C7,C8,C9,C10Y C11
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, para aprobacion, aclaracion o correccion, en su caso, por
el Pleno.

“d) Lectura de los dictamenes de la Comisién de Urbanismo, Ecologia y
Obras Pulblicas, para analizar lo relativo a la compra de demasias de los CC.

C12, C13, C14, C15, C16,C17,C18 Y C19

para aprobacion,
aclaracion o correccion, en su caso, por el Pleno.

L1

e) Lectura de los dictamenes de la Comisién de Gobernacion, para analizar
lo relativo a tres solicitudes de opiniones favorables, para cambios de domicilio
y 6 solicitudes de opinion favorable, para establecimientos con venta y consumo

de bebidas con contenido alcoholico, para aprobacion, aclaracion o correccion,
en su caso, por el Pleno.

“fy  Lectura del dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras
Pablicas, para analizar lo relativo a las solicitudes de las empresas
quienes pretenden desarrollar la construccion y mantenimiento de 7 puentes
peatonales en el area urbana de esta ciudad, para aprobacion, aclaracion o
correccion, en su caso, por el Pleno.

g) Lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y

Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas para analizar lo relativo al proyecto de '
Decreto que crea el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan, para

aprobacion, aclaracion o correccion, en su caso, por el Pleno.

d ¥ VII. Propuestas de Regidores.

£ DEREC‘ os Humanos\. Clausura de la Sesién por el C. por el C. Presidente Municipal.
Sinaloa

. “2 Referente al aspecto descrito en su inciso B), manifiesto que los acuerdos

que en esa sesion se tomaron fueron los que a continuacion se citan:

“ACUERDO NUMERO UNO. Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del
Dia, leido con anfterioridad.

«“ACUERDO NUMERO DOS. Se aprueba por unanimidad de votos, el Acta de la
Sesion Ordinaria, celebrada el dia 25 de noviembre de 2003.

“ACUERDO NUMERO TRES. Se aprueba por unanimidad de votos el Acta de
12 Reunion de Concertacion Politica, celebrada el dia 04 de diciembre de 2003.

“ACUERDO NUMERO CUATRO. Se aprueba por unanimidad de votos, la Fe
de Erratas enviado por la Secretaria del H. Ayuntamiento, relativo a Ia Opinion

Favorablede la C. C20 que en la Sesién del dia 10 de
julio de este afio, se habia otorgado a favor de la C. C21
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«A\CUERDO NUMERO CINCO. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social, relativo a la jubilacion
del C. C1 - como empleado al servicio del H.
Ayuntamiento.

“ACUERDO NUMERO SEIS. Se aprueba por unanimidad de votos, el dictamen
de la Comision de Trabajo y Prevision Social, relativo a la jubilacion del C.

C1 ~ como empleado al servicio del H.
Ayuntamiento.

“A\CUERDO NUMERO SIETE. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de !a Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas relativo a la
solicitud de la empresa o E1 ., para llevar a
cabo el conjunto habitacional denominado ” ”. en esta ciudad.

G “ACUERDO NUMERO OCHO. Se aprueb‘a por unanimidad de volos, el
dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a
las solicitudes de compra de Demasias de la C. C3

“A\CUERDO NUMERO NUEVE. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a
. las solicitudes de compra de Demasia del C. C4 |

A *;* “ACUERDO NUMERO DIEZ. Se aprueba por unanimidad de votos, el dictamen
\ \§4de la Comision de Urbanismo. Ecologia y Obras Publicas, relativo a la solicitud
A"¢ de compra de demasia del C. C5

-:miﬂfw tbldefX “ACUERDO NUMERO ONCE. Se aprueba por unanimidad de votos, el
CO%ESE@IN Eﬂﬂmldictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la

solicitud de compra de demasias de la G
.de Derechios Humal C6

“A\CUERDO NUMERO DOCE. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de la Comisién de Urbanismo, Ecologia'y Obras Publicas, relativo a |a
compra de demasias dela C. C7

“ACUERDO NUMERQ TRECE. Se aprueba por unanimidad de votos, el

dictamen de la Comisién de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la
solicitud de compra de demasias del C. C8

“A\CUERDO NUMERO CATORCE. Se aprueba por unanimidad de votos el
dictamen de la Comisién de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la
compra de demasias de la C. CO

“ACUERDO NUMERO QUINCE. Se aprueba por unanimidad de votos, el

dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la
compra de demasias del C. C1 0
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«A\CUERDO NUMERO DIECISEIS. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a E!

compra de demasias de la C. C11

«sACUERDO NUMERO DIECISIETE. Se aprueba por unanimidad de volos, el
dictamen de la Comisiéon de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la

solicitud de la compra de demasias del C. C1 9

- “A\CUERDO NUMERQO DIECIOCHO. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologiay Obras Publicas, relativo a la

solicitud de la compra de demasias del C. C13

«A\CUERDO NUMERO DIECINUEVE. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la

solicitud de la compra de demasias del C. .. C14

;‘ACUERDO NUMERO VEINTE. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la

solicitud de la compra de demasias del C. C1 5

“ACUERDO VEINTIUNO. Se aprueba por unanimidad de votos, el dictamen de
la Comisién de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la solicitud de

la compra de demasia del C. C16

“ACUERDO NUMERO VEINTIDOS. Se aprueba por unanimidad de votos, el
A4 dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a |a

¢ solicitud de la compra de demasia del C. C17

o l“ACU.ERDO NUMERO VEINTITRES. Se aprueba por unanimidad de votos, el
C.omisiON EAATA dictamen de la Comisién de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la

1¢ DERECHDS HUMANGMpra de demasias del C. C18
@ Sinalon

“A\CUERDO NUMERO VEINTICUATRO. Se aprueba por unanimidad de votos,
el dictamen de la Comision de Urbanismos, Ecologia y Obras Publicas, relativo

de la compra de demasias de la C. C19

“ACUERDO NUMERO VEINTICINCO. Se aprueba por mayoria de 16 votos a
favor, 1 en contra y abstencion, el dictamen de la Comision de Gobernacion
para analizar lo relativo a 3 solicitudes de opiniones favorables, para cambios
de domicilio y 6 solicitudes de opinion favorable para cambios de domicilio y de
Denominacion de establecimientos con venta y consumag de bebidas con

contenido alcohdlico.

“A\CUERDO NUMERO VEINTISEIS. Se aprueba por mayoria de 16 votos a
favor, uno en contra y una abstencion. el dictamen de la Comision de

Gobernacion para analizar lo relativo a 10 solicitudes de opinion favorable para
establecimientos con venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico.
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«“A\CUERDO NUMERO VEINTISIETE. Se aprueba por unanimidad de votos el
dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, relativo a la

solicitud de las Empresas E2Y E3
para llevar a cabo la construccion y mantenimiento

- de 7 puentes peatonales, en el @rea urbana de la ciudad.

«A\CUERDO NUMERO VEINTIOCHO. Se aprueba por unanimidad de votos, en
lo general el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Urbanismo,
Ecologia y Obras Publicas, para analizar lo relativo al proyecto de Decreto que
crea el Instituto Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan.

«ACUERDO NUMERO VEINTINUEVE. Se aprueba por unanimidad de votos, el
dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Urbanismo, Ecologia y
Obras Publicas, en lo particular, con la propuesta formulada por el C. Regidor

y la Comision de Concertacion Politica,
relativo al Proyecto de Decreto de Creacién del Instituto Municipal de
Planeacion Urbana del Municipio de Culiacan, quedando la modificacion en su
articulo 6, fraccion séptima, la conformacion de 7 consejeros en vez de 6,
siendo nombrado el Coordinador ejecutivo por los mismos integrantes del

Consejo de Desarrollo Urbano.

«ACUERDO NUMERO TREINTA. Se aprueba por mayoria de 11 votos a favor

y 7 en contra, la propuesta del C. SP1 de que se
apruebe un recurso para que se evalle y se haga un estudio de la situacion
emocional del C. Regidor \/1

“3). Referente al aspeclo descrito en su inciso C), manifiesto que es cierto que
el Pleno Municipal aprobo un recurso econémico a fin de que sea evaluado a
través de un estudio la situacién emocional del Regidor en Referencia.

DE_RECHOS HumanOsDebe precisarse que el recurso econdmico autorizado por el organo colegiado
SiNAlOA de gobierno, sélo podra ser ejermdp previo consentlmi_ento expreso del Regtdor
de merito, pues el alcance de dicho acuerdo consiste en la aportacion de
recursos econdmicos, mas no una medida coercitiva encaminada a su

cumplimiento, es decir, nunca en contra de la voluntad de este ultimo.

“4) Referente al aspecto descrito en su inciso D), manifiesto que de acuerdo a lo

establecido en los articulos 46 y 47 del Reglamento Interior del Ayuntamiento
de Culiacan, las sesiones se efectian con sujecion a un orden del dia, dentro
del cual se contiene la de Propuesta de Regidores, en la que cualquier Regidor '
puede hacer uso de la palabra y proponer cualquier asunto al Pleno Municipal;
en lo que nos ocupa, lisa y llanamente, diversos regidores coincidieron formular
dicho planteamiento, asunto que fue puesto a consideracion de los miembros

del H. Ayuntamiento, en los términos de nuestros ordenamientos legales.

“E| origen de dicho planteamiento obedece a que el Presidente de la Comision
de Salubridad y Asistencia del H. Ayuntamiento de Culiacan, Regidor

SP1 . le propuso al Regidor V1
una valoracion médica psiquiatrica, ya que a su apreciar, observaba
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en su comportamiento ciertos sintomas que deberian ser tratados por un
profesionista medico.

“5). Referente al aspecto descrito en su inciso E), manifiesto que si es cierto.

“6). Referente al aspecto descrito en su inciso F), manifiesto que no es cierto o
argumentado por los quejosos, dado que el acuerdo tomado establece que se
aprueba un recurso para que se evallie y se haga un estudio de la situacion
emocional del C. Regidor | V1 y en ningun
momento se establece cubrir al 100% los costos de los estudios psicologicos Y
nsiquiatricos que fueran necesarios.

“Se reitera que la propuesta planteada por el regidor SP1 ~era que
se autorizara el recurso econémico, siempre Yy cuando el regidor
V1 estuviere de acuerdo en realizarse el estudio.

“7) Referente al aspecto descrito en el inciso_G), el estudio de referencia no ha
sido practicado, dado que como Yya le mencioné, el alcance del acuerdo solo

establece la voluntad del H. Ayuntamiento de aprobar un recurso economico

para la practica de los aludidos estudios y no la exigencia de que el regidor

necesaria y obligatoriamente se tenga que oracticar este tipo de estudios en
2}}. contra de su voluntad.

v
i ¢
Vi t\.‘_‘ NSz 5 3 .
%; 3% “De forma adicional, sirvase encontrar anexo a la presente copia certificada del
-‘ IZ  acta de la sesién ordinaria nimero 54 de fecha 4 de diciembre de 2003 para
que surta los efectos legales a que haya lugar.

“Sin otro particular, hago propicia la ocasién para reiterarle mi mas atenta y
distinguida consideracion.”’

de Derechios HefvA
Sinalona - - Dado que la reclamacion central de los quejosos la constituye el
. acuerdo por el cual el Ayuntamiento de Culiacan aprobo un recurso para
que se evaluara y se hiciera un estudio de la situacion emocional del C.
Regidor V1 ~a continuacién nos
permitimos transcribir la parte que interesa del acta numero 54, en el cual
se hizo constar la propuesta que dio origen a dicho acuerdo, asi como el
desahogo de la misma, lo cual aparece en las paginas de la 64 a la 66.- - -

“Toma la palabra el C. Regidor SP1 para senalar que, nada
mas deseo recordarles que el préximo 13 de diciembre, vamos a tener el
~forme del sefior Presidente, y quisiera yo pedirle tantito al companero Regidor,
que ojala no haga otra vez su show, que de aqui el trece desahogues tu
agenda, tu furia, si asi podemos decirle y no repitas tu espectaculo del ano
nasado de no acompafarnos al presidium como asi lo marca la norma no, y |0
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otro pues es cerrar diciéndote mi amigo, es que yo quiero ponerles companeros
Regidores, que yo médicamente hablando te reconozco un perfil con un nivel
académico y con un coeficiente intelectual, término medio hacia arriba, pero
también tiene el perfil del esquizofrenico, que no tiene conciencia de
enfermedad y también su coeficiente intelectual es muy elevado, pero tambien
i tiene sintomas y sintomas en que se encuadra, en esté caso su perfil, yo
quisiera terminar diciendo mis companero Regidores, porque no aprobamos un
recurso, porque un test psicoldgico, un encefalograma, una tomografia de
craneo, una presencia especializada, va a generar gastos, entonces
aprobaramos un recurso para que con eso se entienda, y lleguemos a esa
conclusion y nos quitemos esa interrogante, si tienes alguin desajuste emocional
yo te reconozco, para que nos quitemos esa duda, hagamos el test, con la
persona especializada, y se evalue, que lo votemos para hacer el
reconocimiento psiquiatrico, al 100%.

A

“E] C. Secretario del H. Ayuntamiento somete a consideracion del Pleno la

- propuesta del C. Regidor SP1 "3, para que se apruebe un recurso
nara que sea especialista el que analice la situacion del C. Regidor
\Vi ~emitiéndose el siguiente.

“ACUERDO NUMERO TREINTA:

“Se aprueba por mayoria de 11 votos a favor y 7 en contra, la propuesta
del C. Regidor §P1 . de que se apruebe el recurso para
que se evalie y se haga un estudio de la situacion emocional del C.

Regidor V1 2

“Toma la palabra la C. Regidora SP4 . para comentar que,
me da vergiienza, antes me sentia orgullosa de ser parie de este cabildo, ahora
me da vergiienza, no estoy de acuerdo con los sefalamientos que se le hacen
al companero V1 te quiero decir que no estoy de acuerdo con

-chos HUMANOS'DS sefialamientos que le haces al compafiero Ramon Espinoza, entonces yo
les quiero pedir a todos los companeros, que por vergilenza y respeto a todos
los que estan aqui, que seamos mas profesionales en nuestro trabajo como
Regidores, que esto, los que son asuntos generales o propuestas de regidores,
que lo veamos bien, son propuestas para trabajar por Culiacan, hay miles de
_ problemas, como para estarnos peleando aqui, yo te invito companero, y a oS
= demas companeros del PRI, que aunque no soy del PRI, no estoy de acuerdo
con muchas cosas, y por eso quise tomar la palabra, los invilo, que no nos de
vergienza, dos afos trabajamos bien, pero ahora me da verguenza, parece
aqui un ring, problemas de Culiacan, sefor Presidente también quiero pedirle a
usted que ponga orden, porque no se Vvale que estemos haciendo

sefialamientos a los regidores, si pedirle por favor porque de veras ya me daban
ganas de retirarme, invito a todos los compafneros a ver que estamos haciendo

— por Culiacan y que nos falta por hacer, yo los invito gracias.

Sinaloa

“Toma la palabra el C. Regidor SPS , para sefalar que, nada
mas sumarme a la propuesta de la companera SP4 . irunpoquito mas
alla, companeros cuando se presenten propuestas, es sumarme a la propuesta,
y que por favor también tengamos un poco de cordura, no es que asista la
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razon a mis companero Priistas, ni a mi compafera aqui de oposicion, sino que
en este caso sefor Presidente, sefior Secretario, que no someta al vapor
posiciones, ni por el calentamiento de los humores o calores que se agarran
aqui, considero que cuando sea una oropuesta se tome como tal y se turne a la
Comision correspondiente, esa es mi participacion.

“El C. Presidente Municipal, comenta que hemos desahogado la agenda del dia
de hoy y quiero de una manera muy particular, expresarles a todos ustedes que
en el marco de la libertad de expresion, y en ocasiones pensando que pudiera
haber excesos, como se dan, ha habido una marcada tolerancia, porque
incluyendo al de la voz, pues he sidq, de alguna manera, objeto de algunos
sefialamientos, y mi posicion de respeto a todos se mantiene, mi convocatoria
es para que se de en un marco de a la mayor cordialidad y entendimiento
posible de respeto y con apego a los reglamentos que regulan el
runcionamiento de este cabildo, como debe de ser, YO les quiero informar que
ciertamente, tenemos cosas muy importantes en Culiacan, que vale la pena
~velar por ellas, entregarnos cON responsabilidad, estamos recibiendo
informacion de diferentes organizaciones nacionales, que estan colocando a
Culiacan, en una privilegiada posicion de desarrollo y de crecimiento, hoy en la
LS ~ mafana tuvimos una reunion con todos los lideres de las camaras en Culiacan,
haciendo por Culiacan, se estan entregando obras, se esta trabajando con
honestidad, con transparencia y con responsabilidad, porque este €s un
Gobierno Municipal, que trabaja con honestidad y con clara rendicion de
cuentas. todo lo que tiene que ver con los manejos Y los procedimientos de
recursos. estan perfectamente regulados en los ordenamientos juridicos, desde
la contraloria Municipal, la Contaduria Mayor de Hacienda, y todas las que
tienen a su cargo vigilar, el control, el gasto y fiscalizar este Ayuntamiento en
tiempo y forma ha sido objeto de las auditorias legales por parte del Congreso
del Estado. tenemos los finiquitos de las cuentas publicas, y yo tengo la
h seguridad de que vamos a seguir trabajando con honestidad, con rendicion
i Comision EstAial clara de cuentas, y que sean los organismos competentes legales, los que nos
stén revisando y dando las calificaciones y lo que proceda en cada caso, Yo

\c Derechos |
RECHOS | lUMANQ%s invito companeros regidores, que el tiempo que nos resta en este mes, que

Sinaloa srevalezca la amistad, el respeto y el entendimiento entre todos ustedes, se que
hay amistad, el respeto y el entendimiento entre todos ustedes, sé que hay
amistad y sé que va a eslar por encima de cualquier diferencia.

o “No habiendo mas asuntos que tratar se da por clausurada la sesion, siendo las
dieciocho horas. con diez minutos del cuatro de diciembre del afo dos mil tres,
levantandose como constancia la presente acta que firman el C. Presidente
Municipal, los CC. Regidores y el Secretario que da fe.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - 50. Que con el proposito de conocer el estado que guardaba el expediente en
mérito. asi como de coadyuvar -en la investigacion, el licenciado

o V1  comparecio ante esta CEDH, entre otras cosas,
para hacer entrega de la certificacion que el Secretario del Ayuntamiento de
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| Culiacan hizo respecto del acuerdo numero treinta a través del cual el
k Ayuntamiento aprobé la propuesta del C. Regidor SP1 , de
gque se apruebe un recurso para que Se evalle y se haga un estudio de su
situacion emocional. asi como de las notas periodisticas que aparecieron en los
» principales periodicos de la entidad, con lo cual considera se ofendido su honor,

reputacion y dignidad, mismas que se encuentran agregadas al expediente.- - - - -

~ - - - 60. Que con el propdsito de contar con mayores elementos para continuar con
el tramite de la investigacion que hoy nos ocupa, con oficio numero
CEDH/P/CUL/00308. de 30 de marzo de 2004, de conformidad con lo prevenido
por el articulo 45, de la Ley Organica de l|a Comision Estatal de Derechos
Humanos, solicitd del licenciado AR?Z . Secretario del

H. Ayuntamiento de Culiacan, copia certificada de la convocatoria expedida para la
— celebracion de la sesion de cabildo nimero 54 de ese Ayuntamiento, asi como del

orden del dia que, en su caso, se hubiese acompanado a dicha convocatoria. - - - -

poe - - - 70. Que con oficio sin numero de 5 de abril del 2004, el C. licenciado

ARZ  Secretario del Ayuntamiento de Culiacan, dio respuesta
. al nuevo requerimiento, al remitir copia certificada de la convocatoria a sesion
o | ordinaria de cabildo celebrada el dia 4 de diciembre del 2003, a las 15:00 en la
' a de Cabildos del H. Ayuntamiento, asi como la orden del dia, misma que se

“Con fundamento en el articulo 12, fraccion XV, del Reglamento Interior de
Administracion, me permito convocar a usted a Sesion Ordinaria de Cabildo
para este JUEVES 04 DE DICIEMBRE del 2003, a las 15:00 horas, en la Sala
de Cabildos del H. Ayuntamiento. Le anexo orden del dia.

¢ Derechios Humanos “ORDEN DEL DIA
SiNﬁtl{}A SESION ORDINARIA
04 de DICIEMBRE de 2003
15:00 horas
“]. Lista de Asistencia.

“I. Declaratoria de instalacion legal de la Sesion por el C.
Presidente Municipal.

“I1. Lectura del acta de la Sesidon Ordinaria, celebrada el dia 25
de noviembre de 2003. Para aprobacién, aclaracién o correccion,

en su caso, por parte del Pleno.

= V. | ectura del Acta de Concertacion Politica, celebrada el dia
jueves 04 de diciembre de 2003, en el Despacho del C. Presidente
Municipal. Para aprobacion, aclaracion o correccion, en su caso,
por parte del Pleno.
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"N Lectura de correspondencia y acuerdos de tramite relativo.
“VI. Lectura de dictdmenes de las Comisiones, su discusion y
resolucion.

“a) Lectura de los dictamenes de la Comision de Trabajo vy
_ Previsién Social, para analizar lo relativo a las jubilaciones de los
¥ CC. C1YC2

, como empleados al servicio del H. Ayuntamiento

y la Direccion de Seguridad Publica Municipal. Para aprobacion,
aclaracidén o correccion, en su caso, por parte del Pleno.

“b) Lectura del dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y

Obras Publicas, para analizar lo relativo a la solicitud de Ia

empresa E 1 , para llevar a
aabe el Conjunte Habitacional deneminade * -1s
esta ciudad para aprobacion, aclaracion o correccion, en su caso

por parte del Pleno.

“c) Lectura de dictamenes de la Comision de Urbanismo, Ecologia

y Obras Publicas. para analizar lo relativo a la compra de demasias
de los CC.

C3, C4, C5, C6,C7,C8,C9,C10Y C11

.. Para aprobacion, aclaracion o correccion, en su caso por
parte del Pleno.

gmml “d) Lectura de dictamenes de la Comision de Urbanismo, Ecologia
ds Dereclios Humanos y Obras Publicas, para analizar lo relativo a la compra de demasias

de los CC.
SlNAlOA

& C12, C13, C14, C15, C16, C17, C18 Y C19

| . para aprobacion,
b aclaracion o correccion, en su caso por parte del Pleno.

9 “e) Lectura de los dictamenes de la Comision de Gobernacion,
o para analizar lo relativo a 3 solicitudes de Opiniones Favorables,
para cambios de domicilio y 6 solicitudes de Opinion Favorable

para cambios de domicilio y de Denominacion de Establecimientos
de venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico y 10

g solicitudes de Opinion Favorable, para establecimientos con venta
| y consumo de bebidas con contenido alcoholico. Para aprobacion,
aclaracion o correccion, en su caso, por parte del Pleno.

“f) Lectura del dictamen de la Comision de Urbanismo, Ecologia y
Obras Publicas, para analizar lo relativo a las solicitudes de las
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empresas E2Y E3

quienes pretenden desarrollar la
construccion y mantenimiento de 7 puentes peatonales en el area
de esta ciudad. Para aprobacion, aclaracién o correccion, en su
caso, por parte del Pleno.

“g) Lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Urbanismo, Ecologia y Obras Publicas, para
analizar lo relativo al proyecto de Decreto que crea el Instituto
Municipal de Planeacion Urbana de Culiacan. Para aprobacion,
aclaracion o correccion, en su caso, por parte del Pleno.”

- - - 80. Que en virtud de que del informe rendido por el licenciado

AR " no se desprendia si se habia o no aceptado la
e medida precautoria o cautelar propuesta tendente a evitar la consumacion
5 irreparable de la violacion a los derechos humanos del agraviado, con oficio
CEDH/VG/CUL/00321, de 5 de abril del 2004, se requirié al Presidente Municipal
de Culiacan precisara, si la misma habia sido aceptada o no, en el primer
o supuesto, es decir, en el caso de que se hubiese aceptado, le pedimos precisara
el numero de sesién de cabildo en la que se emitio el acuerdo correspondiente, asi
como que remitiera al referido informe, copia certificada de la documentacion con
la que pudiere acreditar el dictado de las medidas precautorias o cautelares

- vpeferidas.----------cmmmmmecec e e e s e o me s m s s
SEAY
% F\ﬁ - 90. Que no obstante el requerimiento anterior y el plazo otorgado para dar

Y spuesta, esta CEDH no ha recibido ninguna respuesta formal respecto la
iﬁ'waceptacién o no de dicha medida, razén por la cual se tiene por no aceptada.- - - -
)

- Qmif’iém Fsiatal - No fue sino hasta el dia miércoles 15 de abril del afio 2004 en curso, que el
- 1ePerechos Humlisenciado SP2 . Director de Asuntos Juridicos del
Sinaloa  Ayuntamiento de Culiacan se comunicé telefonicamente con el infrascrito, en mi
calidad de Presidente de esta Comisién, con el proposito de hacer del
conocimiento de esta CEDH que seria hasta el dia 22 de abril siguiente que en

sesion de cabildo se daria cumplimiento a la medida precautoria o cautelar
Dropuesta.- - --jp======cceemcemeccccscseemc-mceecoememmmmmm- -

=« EXpUesto 0 antelior, Y == =ccxccmamermsmrrcnntossbams s meees s

------ l. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
Constituciéon Politica del Estado: 10.: 20.; 30.; 5o.; 70.; 80.; 16; 28 y demas
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relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 10.;
* 20.; 46 y 47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, en virtud de que los actos que motivaron la queja fueron calificados como
presuntamente violatorios de derechos humanos y de que los mismos fueron
atribuidos al Ayuntamiento de Culiacan, esto es, a autoridades del orden
municipal, esta Comision Estatal de Derechos Humanos declara su competencia
paraconocerdelamisma-=------------ccmcmmmmmmmm e m e -

- - - II. Que el objeto de la presente investigacion de presuntas transgresiones a
derechos humanos consiste en discernir, por un lado, si el Ayuntamiento de
Culiacan cuenta ¢ no con facultades para acordar y aprobar recurso para que los
regidores se realicen estudios psiquiatricos, y por ende, determinar si el acuerdo
impugnado por la Asociaciéon Civil denominada “Parlamento Ciudadano” se dicto o

o no apegado a Derecho, y por otro, si con la difusion publica que se hizo de tal
acuerdo se transgredieron o no los derechos humanos del licenciado

V1 asi como la autoridad responsable de que el mismo
se hiciera publico.---=======cccaamnaoo s s o T

- - - lll. Que antes de dar inicio al analisis de la queja motivo de la investigacion
que hoy nos ocupa, es preciso sefalar que, como bien se recordara, con el
proposito de evitar se continuaran transgrediendo los derechos humanos del
% gnciado V1 con la publicacion en los medios
' ifusién del acuerdo a través del cual se aprob0 un recurso para que se
luara y se le hiciera un estudio de su situacion emocional, se solicito al

VhruPfesidente Municipal de Culiacan que, con la mayor brevedad, convocara en

< Pt
iy

wRYN"=forma directa o a través del Secretario del Ayuntamiento a sesion de cabildo,
| Conisidd Fsyerdinaria o extraordinaria, y que en ella se exhortara a los regidores para que se
- Ut Derechos Hiabsglgxieran de hacer declaraciones o tratar asuntos personales e intimos de los
3 Sinaloa Miembros del cabildo que pudiesen danar su honor y reputacion.- - - - - = = - - - - - -

- - - Ahora, si bien es cierto que el Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento
de Culiacan informé a esta CEDH que sera hasta el dia 22 de abril del ano en

curso que se dara cumplimiento a la medida precautoria o cautelar propuesta,
también lo es que en virtud de que dicha medida tenia como proposito impedir que
durante el lapso que transcurriera entre la iniciacion de la investigacion y la
resolucion de la misma, sobreviniera cualquier circunstancia que imposibilitara o
dificultara los efectos de la resolucion definitiva, y dado que el dictado de la

presente resolucion ocurrid antes del cumplimiento de dicha medida, la misma
formara parte de la resolucion que en la presente se dicte en la parte relativa a
RecomendacioneS.- ====------ B e
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- - - IV. Que precisado lo anterior, abordemos el primer aspecto motivo de la
presente investigacion, esto es, determinar si el Ayuntamiento de Culiacan cuenta
con atribuciones para acordar y aprobar un recurso para realizar un estudio
psiquiatrico a uno de sus regidores, es preciso, por obvias razones, acudir a las
disposiciones que regulan la actuacion y las facultades del Ayuntamiento de
Gl ACA N = == = = = e m i m mm mimm mon = S lm ee e —

- - - 1.- En primer orden debemos remitimos a lo que dispone la Constitucion
Politica del Estado de Sinalog.-------=-====eeaceccccccmmmmmaoan-----

“Articulo 111. Compete a los Ayuntamientos y en su caso a los consejos
municipales, ejercer de manera exclusiva el gobierno municipal, conforme a las
disposiciones que establece la Constitucion Federal esta Constituciéon y las
leyes que de ella emanen, correspondiendo al Presidente Municipal ejercer las
atribuciones ejecutivas y representativas, llevar la jefatura politica vy
administrativa de la municipalidad y presidir las sesiones de cabildo.

“Articulo 125. Son facultades de los Ayuntamientos:

ernar politica y administrativamente el municipio correspondiente;

g /\\ ‘ 2u“ll. Aprobar y expedir probar y expedir los bandos de policia y gobierno, los
e o :.} regl@dmentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
i%; dentfo de sus respectivas jurisdicciones, que organice la administracion publica
G R iy municipal, regule las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
BILES | o% de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, de acuerdo

v v ik I8 con las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado.
Comisiopf Bstatal

de Derechos Humaness leyes en materia municipal deberan establecer:

¢ . Sinaloa

“A) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad,

“B) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento; c)
las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren

las fracciones Il y IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los estados
unidos mexicanos, asi como el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo
116 de dicho texto; |
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“D) El procedimiento y condiciones para que el gobierno del estado asuma una
funcion o servicio municipal cuando al no existir convenio correspondiente, el
congreso del estado considere que el municipio de que se ftrate este
imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; siendo necesario en este caso
solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las
dos terceras partes de sus integrantes; y |

“E) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

“El congreso del estado emitira las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los
municipios y el gobierno del estado, o entre aquellos, con motivo de los actos
derivados de los incisos ¢) y d) anteriores,;

o “Ill. Nombrar a su personal y remover libremente a sus empleados de confianza,

“|\V. Conceder licencias y admitir las renuncias de sus propios miembros y del
personal a su servicio,

“\. Con sujecién a las leyes federales y estatales relativas podran:

4A) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio urbano
Ahunicipal; |

“C) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
OBy STATA[:Ompetencia, en sus jurisdicciones territoriales;

de Derechos Humanos
Sinaloa “D) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

“E) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

“F) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecologicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

“G) Participar en. la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando
el estado elabore proyectos de desarrollo regional por si 0 en coordinacion con
la federacion, deberan asegurar la participacion de los municipios;

“H) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

‘1) celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

Epitacio Osuna No. 1181 P1e. Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200
Visitenos en : wuaw.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedh@prodigy.neT.mx

Tel/Fax: (667) 714-64-29 y 714-64-47 lada sin costo 01-800-672-92-94.



s i T ——

21

Comision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa.

“Para tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarias.

o “VI. Fijar y modificar la division de sus municipalidades, en sindicaturas vy
comisarias y designar y remover las cabeceras respectivas, con la ratificacion
del Congreso del Estado.

“VI1. Vigilar las escuelas oficiales y particulares de su jurisdiccion, coadyuvando
para que la asistencia escolar sea efectiva e informar al ejecutivo del estado
sobre las deficiencias que se observen; y

“VIIl. Proponer al congreso del estado, en el ambito de su competencia, las
| = cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
— las tablas de valores unitarios del suelo y construcciones gue sirvan de base

para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

“IX. Ejercer en forma directa, o por quien los ayuntamientos autoricen conforme
a la ley, los recursos que integran la hacienda municipal; y

ng. Las demas que les senalen las leyes.”

"'?Ia Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa. - -------------
v 0,0 ﬁﬁf ,"." M i ; ’ : o
NG g;;_ﬁrtxculo 13. El Ayuntamiento como o6rgano de gobierno del municipio, se
}lﬁ - #*integra por un Presidente Municipal, un sindico Procurador y el numero de
| W Regidores que establezca la Ley Electoral, de conformidad con lo dispuesto por

L ,

& ComisiOx CSIATALConstitucion Politica del Estado.

de Derechios HumANOS | | |
Sinaloa “Articulo 25. Los ayuntamientos deberan resolver colectivamente todos los

asuntos de su competencia en sesiones que se celebraran cuando menos en
dos ocasiones cada mes, en el Salén de Cabildos del Palacio Municipal, con la

asistencia minima de la mitad mas uno de sus integrantes. Las sesiones podran
ser publicas o secretas segun lo acuerde el propio Ayuntamiento.

“En casos especiales a juicio del Ayuntamiento, podra sancionarse en lugar
- diferente al sefalado en el parrafo anterior.

“De cada sesion se levantara un acta donde se asentaran los acuerdos que e

tomen, registrandose éstas en un libro que para tal efecto llevara el Secretario
del Ayuntamiento, firmandola en union del Presidente Municipal, del Sindico

i Procurador y de los Regidores presentes.

_ - - - 3. Respecto la organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento de Culiacan,
U resulta necesario remitimos a lo dispuesto en el Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Culiacan.------------=---=---=---=--==~--~
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“Articulo 4o0. El Ayuntamiento tendra la organizacion y funcionamiento que
establecen la Constitucién Politica Local, la Ley Organica Municipal y este
reglamento Interior.

& “Articulo 40. Las sesiones podran ser ordinarias o extraordinarias, publicas o
secretas y solemnes; habra sesion ordinaria dos veces por mes, iniciandose a
las diecisiete horas, pudiendo durar hasta tres horas y prorrogarse a peticion a
de cualesquiera de sus miembros por el tiempo que sea necesario por acuerdo
expreso del Ayuntamiento.

“Articulo 41. Habra sesion extraordinaria en los casos previstos por este
reglamento interior y cuando lo acuerde el Ayuntamiento por ser necesario a
juicio del Presidente Municipal tratar algin asunto urgente, debiendo éste citar a
los regidores con la debida anticipacion expresandoles el objeto de la reunion
asi como el dia y hora de su efectuacion; las sesiones solemnes solo se
.efectuaran en los casos especificados por la Constituciéon Palitica Local, La Ley
Organica Municipal y este Reglamento.

s - “Articulo 42. Las sesiones ordinarias y extraordinarias podran ser publicas o
secretas seglin acuerdo del Cabildo. Las sesiones solemnes, seran siempre
publicas.

L 3

Aw *L iculo 43. Cuando por falta de quérum no se efectuare alguna sesion se
‘”‘% lista y los regidores que sin licencia ni causa legal hubieren dejado de
cogigurrir se mencionaran en una acta que levantara el Secretario y firmaran los

-\ J,;ja ores presentes.

£

rticulo 46. Todas las sesiones se efectuaran con sujecion a una orden del
,» dia que elaborara el Secretario del Ayuntamiento por acuerdo del Presidente
¥ASTMiMicipal y que en lo conducente contendra:
de Dereclfos Humanos

. Cinaloa “1) Lista de asistencia.

“2) Declaratoria de instalacion legal de la sesion por el Presidente.

_ “3) Lectura del acta de la sesion anterior y su aprobacion, aclaracion o
s | correccion en su caso.

“4) Lectura de correspondencia y acuerdos de tramite relativo.
“5) Lectura de dictamenes de las comisiones, su discusion y resolucion.

“6) Propuestas de los regidores.

“7) Clausura de la sesion por el Presidente.

L “Articulo 48. El regidor al hacer uso de la palabra que le fue concedida no
podra ser interrumpido sino por conducto del Presidente cuando se infrinja
algun articulo de este reglamento interior, cuando se viertan injurias contra
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alguna persona o corporacion y cuando por grave desorden en el seno de la
asamblea o en las galerias sea necesario levantar la sesion publica para
continuarla secreta; no se estimaran como injurias hablar de faltas cometidas
por funcionarios o empleados publicos en el desempeno de sus funciones.

L “Articulo 49. Si durante las discusiones algun regidor profiere expresiones
Incorrectas que ofendan a los demas regidores o alguna otra persona el

Presidente lo llamara al orden invitandolo a que retire las expresiones ofensivas
Yy en caso de negativa o reincidencia el Ayuntamiento acordara imponer al
infractor la multa que estime conveniente.

“Articulo 52. Las sesiones seran siempre secretas:

“l. En el caso previsto en el articulo precedente.

i, “l. Cuando se trate de acusaciones que se presenten contra los regidores,
s ~ funcionarios y empleados del municipio, cualquiera que fuere su categoria, por
actos y comisiones a que se refiere el articulo 131 de la Constitucion Politica

Local v en lo conducente por la Ley de Responsabihdades de Funcionarios y
Empleados Publicos.

“lll. En los casos de licencias o renuncias de los regidores.

. IV. Cuando se trate de oficios que con el caracter de reservados se dirijan al
,EAyuntamiento.

4V, Cuando la propia naturaleza del asunto por tratar asi lo exija.

~¥. Que de las disposiciones transcritas anteriormente encontramos en un
7|ﬁ"" Cipio que el Ayuntamlento ademas de encargarse del orden y la tranqunlldad

. de Dene c}dd-!omemcms IR e v 5 = o o i o N R R

Sinaloa
- - - De igual manera, en dichas disposiciones se establece que la maxima

| representacion del Municipio de Culiacan se depositara en un Ayuntamiento que
o se integra por regidores que duraran en su encargo tres anos, siendo el primer
regidor propietario el Presidente Municipal, a quien corresponde ejercer las

funciones ejecutivas, llevar la Jefatura Politica y Administrativa de la Municipalidad
— y presidir las sesionesde Cabildo. - ----=------ - e e -

- - - Para el cumplimiento de sus funciones el Ayuntamiento sesionara dos veces
'— al mes, las que podran ser sesiones ordiparias o extraordinarias, publicas o
secrefas y solemnes.-------cccmmmmm e e m oo

s - - - Respecto el asunto que nos ocupa, creemos que no se requiere un estudio
muy concienzudo para poder afirmar de manera categorica que ninguna de las
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Sinaloa ll.- Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o

24

disposiciones que acabamos de leer autoriza al Ayuntamiento de Culiacan para
acordar un recurso, obviamente economico, para que se evalle y se haga un
estudio de la situacion emocional del C. Regidor \/1

, de modo que, atendiendo al principio de legalidad que se
desprende del articulo 16, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, segun el cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que la ley les
ordena o autoriza, mientras que los particulares pueden realizar todo aquello que
la ley no les prohiba, es dable arribar a la conclusion de que el Ayuntamiento de
Culiacan carece de tales facultades, ni siquiera para tratar asuntos privados de
sus miembros como lo constituye la salud emocional de las personas.- - - - - - - - - -

- - - Por otro lado, es preciso sefalar que si bien es cierto que la salud emocional
de un servidor publico resulta de interés publico, también lo es que para descartar
esa y otra situacion que pudiera dafar el buen desempefio de su funcion, la ley
establece como requisito que los aspirantes a ocupar un cargo publico demuestren
ante la autoridad electoral que corresponda que se encuentran en pleno ejercicio
de sus derechos, es decir, en aptitud juridica para ser sujeto de derechos vy

deberes, o dicho en otras palabras, que no se encuentra incapacitado natural ni
lEAIMNENIE, - » 5t s e s ST e s v s m i o m o o o S

g 3 regla general en esta materia de la incapacidad de ejercicio, se consigna en
':; _ ulo 450 del Codigo Civil del Estado de Sinaloa, el cual tiene el siguiente

-u—--——-——1—---------—--------—_---—_------—----lll—----———

“Articulo 451. Tienen incapacidad natural y legal:

|_‘i

Los menores de edad:

~Imbecilidad, aun cuando tengan intervalos lUcidos;
.- Los sordomudos que no saben leer ni escribir; y

IV.- Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente hacen uso inmoderado
de drogas o enervantes.”

- - - De lo expuesto se desprende, por un lado, que ademas de que la ley no
otorga facultades al Ayuntamiento de Culiacan examinar o acordar se examine o
evalue y se haga un estudio de la situacién emocional de alguno de sus miembros,

de existir tal disposicion resultaria ocioso se hiciera, en virtud de que tal
circunstancia irregular quedaria descartada durante el proceso de registro vy
eleccion de candidatos.- - - - - === - e m o e e e
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: - - - V.- Que por lo que respecta al segundo de los aspectos a examinar en |a
& presente resolucion, es necesario en primer orden bosquejar el marco juridico que

consagra o tutela, explicita o implicitamente el dérecho al respeto a la vida privada
| o intimidad, al honor e incluso a la imagen propia, que ya son considerados como
L derechos humanos fundamentales, establecidos por diversos instrumentos
Internacionales como son la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

aprobada por la Asamblea general de las Naciones Unidas en 1948 (articulo 12),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos de 1966 (articulos 17 y 19),
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (articulos 11 y 13);
iInstrumentos todos estos firmados y ratificados por nuestro pais (cabe sefalar que

tambien existen otros instrumentos que establecen este derecho como son: la
Convencion de Roma para la proteccion de los Derechos Humanos y las

Libertades Fundamentales de 1959, la Declaracidon de los Derechos vy libertades
- fundamentales aprobadas por el parlamento europeo y la Carta Africana de los
Derechos del Hombre y de los Pueblos de 1981 y de los que Mexico no es
paﬁe) -------------------------------------------------------

---1. De la Declaracion Universal de Ios Derechos Humanos. El articulo 12

"Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio, 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputaclon Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

e -

Com' ION Egmmg. Del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De acuerdo
de Derechlios [G8mmia8sie deciamos en lineas anteriores en el sentido de que los postulados de |a
" . Sinalof€eclaracion Universal son objeto de elevacion a la categoria de normas juridicas

en el Derecho interno de los paises partes, asi como de reglamentacion de los
mismos, este instrumento internacional lo hace respecto del derecho al honor en
su articold*17, que dice lo siguiente;- - ==~ ~=cccccccacccronccarcccacana-

| P S

"Articulo 17. . .. e e e o s

"l. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su

% familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

"2. Toda persona tiene derecho a la proteccidon de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.”

- - - 3. De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Lo mismo

e ocurre con este tratado de caracter regional, que lo hace en su articulo 11, que
- estatuye lo que sigue:-------------creccccrccccncnncrenencecacaaan
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"Articulo 11. Proteccion de la honra y de la dignidad.

"10.- Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento
de su dignidad.

"20. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias y abusivas en su vida

privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia ni de ataques
ilegales a su honra y en su reputacion.

"30. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias y esos ataques”.

- - - Como se puede apreciar, estos dos ultimos documentos, de manera clara,

. categdrica y concreta tutelan el derecho a la honra y la dignidad de las personas,
» asi como el que a través del sistema legal ese derecho les sea protegido contra

injerencias o ataques ilegales, lo que significa que el autor —sea o no servidor
publico— de cualquier acto ilegal de esa naturaleza, quedara sujeto a las
consecuencias juridicas correspondientes, para lo cual, como se senala en el
punto 3o0., del articulo 11, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Mictima tiene expedita la accién para demandar de la autoridad competente la

iila-honra y a la dignidad de las personas, que se hace en los citados instrumentos
“internacionales, es por demas justificado y responde a la necesidad de preservar
- E‘Ehmbstigio de las personas contra ataques gratuitos e irresponsables, pues, como
de Derechios FHisenasmaxima latina "honesta fama est alterum patrimonium™, tanto que para
SinaloaTacito "honesta mors turpi vita potior'™, y para ello es preciso que quienes atenten

.. contra él se atengan a las consecuencias de su ilegal e ilegitimo proceder, para lo
cual es indispensable que las instancias legales correspondientes hagan efectivo
ese derecho mediante la aplicacion de las normas respectivas, pues de nada
servirian normas vigentes carentes de positividad, como no sea para que, por
interés o presuncion, se proclame su existencia, pero para ello se requiere que,

como en todos los casos, los derechos sean defendidos y reclamados con todo

' "Una reputacién honorable es un segundo patrimonio”, véase en Victor-José Herrero
Llorente, Diccionario de Expresiones y Frases Latinas, Ed. Gredos, S.A., Madrid 1992, p. 192.

* "Es mejor una muerte honrosa, que una vida sin honor", véase en Victor-José Herrero
Llorente, op. cit., loc. cit.
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- - - VIl. Que en el orden juridico mexicano no solo a nivel de leyes supremas
—pactos y convenciones internacionales— esta protegido el derecho al honor y la
dignidad de las personas, sino que tambien esta tutelado por la legislacion civil.- - -

- - - El Codigo Civil del Estado no obstante que no cuenta con disposiciones
expresos en materia de dano moral si cuenta con una base general, en su articulo

1794, que dice aSii-------=-cc e e e e e e e e m e e e mma

"Articulo 1794. El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause

dano a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dano se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexplicable de la victima."

- - - Como se ve, no se habla de manera directa y concreta de dano moral, pero es
indudable que dentro de la amplitud del precepto se encuentra la de responder por
el dano moral que se cause, esto es, por los atentados al honor, a la fama o el

buen nombre de las personas.-----======-c @@ a oo mc oo e o m -

- - - En cuanto a las formas a través de las cuales se debe hacer la reparacion del
danodebe tenerse presente el articulo 1799, que aun cuando soOlo en su primera

&% Artlculo 1799. La reparacion del dafio debe consistir en el restablecimiento
"”"‘“"“"" de la situacién anterior a él, y cuando ello no sea posible, en el pago de

T ey Mgpnas y perjuicios.

“"i"&%ﬁdo el dano se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total,

SiinawA permanente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de la
reparacion se determinara atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal del

Trabajo. Para calcular la indemnizacion que corresponde se tomara en cuenta el
salario que perciba la victima y se extendera el numero de dias que para cada una
de las incapacidades mencionadas senala la Ley Federal del Trabajo, en |a
inteligencia de que, para estos efectos |la cantidad que se tome como base no
podra ser inferior al salario minimo general vigente en el lugar en que se realice el

dano, ni exceder del cuadruple de dicho salario.

"Si la victima no percibe utilidad o salario o no pudiere determinarse éste, el pago
se acordara tomando como base el salario minimo.

"En caso de muerte, tienen derecho a la indemnizacion quienes hubieren
dependido econdmicamente de la victima o aquéllos de quienes ésta dependia, y a
falta de unos y otros los herederos de la propia victima.
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"Ademas de la indemnizacion por causa de muerte o incapacidad para el trabajo, si
el dafo se causa a la persona deben pagarse a esta 0 a quien los haya efectuado,
los gastos médicos y de medicina realizados con maotivo del dano.

"Deben pagarse también en su caso, a quien los haya erogado los gastos
funerarios, los cuales deben estar en relacion a las posibilidades que hubiere

tenido la victima.

"Los créditos por indemnizacién, cuando la victima fuere un asalariado, son
intransferibles y se cubriran preferentemente, en un sola exhibicion, salvo convenio

entre las partes.

"Las anteriores disposiciones se observaran en el caso del articulo 2529 de este
codigo.”

_ - - En esta materia debe tenerse presente también el articulo 1801, que
establece la responsabilidad solidaria para la reparacion del dano cuando son
varios quienes lo causen, disposicién que dice lo siguiente:- - ------=====-----

= . " "Articulo 1801. Las personas que han causado en comun un dano, son
_responsables solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estan
W obligadas de acuerdo con las disposiciones de ese capitulo.”

. .Sin embargo, entratandose de |a responsabilidad del Estado, cuando los
AV iy e{r} sean causados por servidores publicos, nuestro Codigo Civil, en la
\|<disposicion relativa revela otro notorio atraso respecto de los avances que en este
E@ﬂglﬂn ha experimentado el Caédigo Civil para el Distrito Federal en materia
: de Deredhos ggdmg@g para toda la Republica en mateng fe_deral, pues 3m|entras queleste
i LBl enamiento consagra la responsabilidad solidaria del Estado”, el nuestro solo la

Sinaloa i, g ) . —

astablece subsidiaria. En efecto, el articulo 1812 dice lo siguiente: - - ---------

"Articulo 1812. El Estado tiene obligacion de responder de los dafios y perjuicios
causados por sus funcionarios en el ejercicio de las funciones que les estan

encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria y sélo podra hacerse efectiva
contra el Estado, cuando el funcionario directamente responsable no tenga bienes,

- o los que tenga no sean suficientes para responder del dafio causado.”

i 3 Este principio lo encontramos consagrado en el articulo 1927, que dice ast:

"Articulo 1927. El Estado tiene obligaciéon de responder del pago de los danos y
perjuicios causados por sus servidores publicos con motivo del ejercicio de las
atribuciones que les estén encomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria
tratandose de actos ilicitos dolosos y subsidiaria en lo demas casos, en los que
solo podra hacerse efectiva en contra del Estado cuando el servidor publico

Loz directamente responsable no tenga bienes o los que tenga no sean suficientes
para responder de los dafios y perjuicios causados por sus servidores publicos.”
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- - - Las anteriores son, en lo substancial, las disposiciones de nuestro Cadigo Civil
que tutelan el derecho al honor de las personas Yy establecen sanciones para
quienes atenten en su contra. Con ello, dejamos establecido el marco juridico

_ conforme al cual habremos de examinar, en alguna medida, el caso que ahora
= ocupa nuestra atencion.------=-----------c-----o--------mmmmmmmomo

- - - VIII. Que una vez analizado el marco juridico que consagra o tutela el derecho
al respeto a la vida privada o intimidad, al honor e incluso a la imagen propia, que,
como ya dijimos ya son considerados como derechos humanos fundamentales, es

necesario recordar que en virtud de que la sesion nimero 54, durante la cual se
aprobd un recurso para evaluar la situacion emocional del C. Regidor

V1 se convocd y desahogo durante una sesion

ordinaria y publica, a dicha sesion asistieron quienes quisieron hacerlo, asi como

i la prensa, quien el dia siguiente, 5 de diciembre del 2003, dio cuenta a la opinion
publica del acuerdo de cabildo, que sin duda causé un dafno en el nucleo de

e derechos de los que integran los llamados derechos de la personalidad, pues
causd descrédito en el honor y la fama publica que le resta credibilidad y prestigio
al regidor V1 ~infiriéndosele, de ese modo,
incuestionablemente, undafomoral. ----------===---------=-==--=---=-=-

- - - IX. Que una prueba muy clara y objetiva de ese desprestigio que, en tal caso,

%giﬁ sinpbase alguna, se causo al licenciado V1 , lo
. t{ ' itituyen las diferentes notas periodisticas publicadas en los principales
t&? rotaflvos de la ciudad como son: Noroeste, El Debate y El Sol de Sinaloa, en sus

cynes de los dias 5 de diciembre del 2003, cuyas notas en la parle que, en
~Neada caso interesa, dice lo siguientei---------====---------------o-om-

I' % A ”
o b PO - e
m’éﬁif- ﬁj? gt~
. Comisiodd EszaraPeriodico Noroeste, viernes 5 de diciembre de 2003. --------=--------
— de Derechos Humanos

Sinaloa Manda Cabildo al psicologo a un Regidor

“Se sacan ediles
“trapitos al sol’

< C22

“Que se realice un estudio psiquiatrico al Regidor . V1 fue un
acuerdo aprobado por mayoria en la sesion de Cabildo realizada ayer.

“Lo que muchos, incluido el propio Alcalde, calificaron como un acuerdo insolito

fue una propuesta del edil SP1 . doctor y presidente de la
Comision de Salud.
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“En una sesion donde se tiraron hasta con la cubeta nuevamente los regidores
se sacaron los trapitos al sol.

“Todo empez6 cuando el Regidor del PRI, SPOo , critico la denuncia y
| propuesta de V1 . quien pidié que e haga una revision exhausta
Lo de las facturas que por consumo de alimentos paga el Ayuntamiento.

“‘Se dijo ademas preocupado porque nunca le ha escuchado al edil
independiente una propuesta positiva.

“Dices que te siguen, que te vigilan y a eso se le llama delirio de persecucion Yy

eso es bastante preocupante para nosotros los regidores, porque yo te tengo
afecto”, aseguro.

“Y no se tentd el corazon para decirle que estaba preocupado.
— “No sé, tendra algun problema psiquiatrico, dija SP6

“Incluso, preguntd a los demas ediles si estaban de acuerdo en que se haga
una valoracién para su “amigo” y, para que no quedara duda, |o propuso.

““Creo que hemos trabajado como debe ser, y que siga sembrando la duda de
los dineros, no es posible”, planted, “ya nos cansamos de escuchar cosas

s negativas’.

i “Se sumo a la propuesta el Regidor SP1 | quien como médico que es,
jdesde el ano pasado le propuso algo similar a \/q , seguro de que ha digerido
¥¥no haber ganado la Presidencia Municipal.

kS
| ) L""NG te toco, te falta madurar, hacer mas carrera y mas talacha”, comento.
— | “Sugeri incluso que te valoraran, que te hicieran un test porque a veces si te
| . - Malveo un tanto desquiciado.
E de DERE':}"O'-‘ HUMANGS; un afan tuyo de exhibirte y hostigar al Alcalde y nos llevas a todos (entre
Sinaloa las patas)”.

e, “Hizo referencia al mes de diciembre, mes de armonia y de amistades, pero que
— ya estaba bueno, que se corrigiera y aceptara la sugerencia medica.

“Me atrevo a decirtelo que acudas a un psiquiatra”, le dijo directo, mientras
alguien del publico consideraba que el tema estaba bueno para no dormirse.

! SP7 Regidor priista, también se sumo a la propuesta del examen
médico para Manzanares, pero pidio tambien que se revise la supuesta

e irregularidad de las facturas como desde un principio lo habia hecho el Regidor

SP8

* \/1 no podia quedarse callado con tales sefialamientos y comparé a SP6
o con dofia Margara Francisca”, habitante del Gran Carnal.
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2 “Como el que nada debe nada teme, propuso que S€ contrate un despacho para
auditar a la Direccién de Egresos y al Departamento de Compras.

“Aclard que la firma que aparece en las facturas no es de ningun Regidor sino
de una persona que trabaja muy cerca del Alcalde.

«“M4s alla de lo que ustedes piensen de mi y que necesito, yo tampoco les voy
a decir qué pienso de ustedes 'y qué necesitan, no seria tan atrevido”, reto.

el ‘ SP9 regidora del PRI, aclaro que solo haria una pregunta, gran
error porque fue calificada dos veces de “preguntona” por \/1 cuando se |a
contesto.

“Dentro de la transparencia y rendicion de cuentas tenemos que ser claros, le
pregunto a usted sefor Regidor V1 ;Ya recibio usted su
aguinaldo? Prediquenos con el ejemplo” manifesto la Regidora.

“la sala de cabildo se llend de admiracion, de risas aguantadas Yy de
expresiones enchiladas.

« \/1 . aceptd que habia recibido parte del aguinaldo anticipado, firmo de
recibido y si eso era delito pidio que se procediera contra el Tesorero, porque
fue el que pago el Alcalde quien lo autorizé y contra él por recibirlo.

an Y contestd con otras preguntas: gya reviso las facturas que S€ le pagan al
"4 Regidor del PRD? ¢(No sabe que es delito que un funcionario publico cobre

% como servidor y también como proveedor? Le pregunto a usted si recibio los 75
#¢ mil pesos el afo pasado?.

“v rematd diciendo: “si alguien anda diciendo bribonadas, aténgase a las
N = consecuencias (...) ya que veo que esta muy interesada por la emision de
' COWS'!DN LSTATA cheques le voy a publicar una lista de gastos del Alcalde, del Regidor SP1()
= Derechios HUMANQS! Secretario, del Regidor SP 1 {y otros Regidores.”

Sinaloa SP11

“Como lo dijo el propio aquello se convirtié en una “cena de

negros” ‘donde él también ceno, porque sin precisar que se trataba de un
“chantaje” estuvo revelando a medias tintas supuestas “extorsiones” de V1:a

promotores de vivienda.

SP7 volvié a tomar la palabra para lamentar la situacion vergonzosa que
estaban desarrollando y les recordo a todos que no estaban ahi para
convertirse en “verduleros” con tanto descalificativo.

« SP12 Regidor del PAN, también lamentd que Cabildo sea tomado
como un ring para pelear y fue el primero de los ediles de oposicion en criticar a
V1 por senalar y hablar mal del Regidor PRD solo por ser proveedor del

Ayuntamiento. Después lo harian SP5Y SP4

“Y como para terminar con el tema el SP1 insistio y propuso que se
aprobara el recurso que Ssé requiera para que \/1 Sea evaluado por. un
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psiquiatra; el Secretario AR2 preguntd si se aprobara y se aprobo
por mayoria.

“A pesar de que SP7, SP8 Y V1 propusieron que se acordara una
investigacién para el asunto de las facturas, ni siquiera se voto.

A SP4Y SP5 no les parecio bien que se sometiera tan a la ligera
a votacion la propuesta y pidieron al Alcalde y al Secretario que tomen las
cosas con mas seriedad.

“El que se llevo tarde fue el “Chuquiqui” cuando cerrd la sesion de Cabildo, con
un discurso positivo haciendo referencia al trabajo que ha realizado el
Ayuntamiento, a las obras entregadas, y a la honestidad y claridad de cuentas
de la administracion.

»Que prevalezca la paz y la armonia”, concluyé dejando atras el balconeo
~ generalizado.”

- - - Periddico El Debate, viernes 5 de diciembre de 2003.----------------

‘| a4 tueste. De manera insélita, los regidores acordaron que se realicen estudios
nsicolégicos al regidor independiente V1 ~ya que los ediles
aseguran que este padece de problemas psiquicos, pues consideraron que con
sus declaraciones sélo esta sembrando dudas a la ciudadania.

izl

L

'%i iodico El Sol de Sinaloa, viernes 5 de diciembre de 2003. ----------

hey
Acuerda el Cabildo turna al psiquiatraa \/1

A

T2
TR

~=" “Regidores de varios partidos politicos se mostraron preocupados pro la
! conducta y salud mental del regidor barzonista V1 Y
: . Comision Estatalacordaron ayer en sesion de cabildo turnarlo a especialistas, para que se le

: . ctiquen estudios psiquiatricos psicologicos, electro-encefalograma 'y
(E {)C r!.’imlg-J ' oy
” mtﬂ%}ﬁ?@fu g%ograﬁa del craneo, a cuenta del Ayuntamiento de Culiacan.

IFT_:- oo
S '"ni;T . l.‘ F

Sy e

“El  doctor SP1 regidor del PRI, expreso que

V1 muestra un perfil esquizofrénico, de desajuste emociona, pero no
tiene conciencia de su enfermedad, mientras ofros regidores del PRI, PAN,
PRD y PAS le reprocharon a V1 . la forma con que se conduce, ofende
a sus compareros y ataca a quienes lo ayudan a le hacen favores.

“El acuerdo de asistir médicamente a V1 , se dio luego de un
) intenso debate donde los regidores del PRI

SP6, SP1, SP11, SP9, SP7, SP8 Y S‘P13

sefialaron que ya no estan dispuestos a tolerar las ofensas y
descalificaciones publicas que les hace el regidor barzonista.
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“Asimismo, el coordinador de los regidores del PAN, SP12 Yy la ’
= regidora del Partido Alianza Social, SP4 ~le recriminaron a
N \/1 la forma en la que denota al regidor del PRD, SP14

por el hecho de que el Ayuntamiento de Culiacan le haya hecho una
nequefa compra de llantas en su negocio automotriz.

“E| respecto, el propio regidor perredista, SP1 , dijo que ya esta
cansado de estas agresiones de su compafiero barzonista, cuando esa compra
de llantas en su negocio no fue irregular, y lamento que manzanares lo trate asi
luego de que le fio llantas y le dio un trato excepcional como ningun otro cliente.

“Asimismo, a pregunta de la regidora SP9 , V1

acepld que ya recibio de manera anticipada la mitad de su aguinaldo, pero pidio
que si esto es irregular que le finquen responsabilidades al tesorero y al alcalde
junto con él, por haber autorizado el cheque a su favor.

~ “A este respecto, el regldor priista SP6 advirtib que es demasliado el

cinismo de V1 - que después de que lo ayudan ahora pide que se

proceda contra los que ayudaron. “Son vivezas las tuyas, te hacen los favores y

el ahora resulta que ellos tienen la culpa y hay que enjuiciarlos. No seas cinico”, le

dijo SPG a V1

“A su vez, el priista SP11  sefald que | AV es el regidor que
mas apoyo econdmico recibe del ayuntamiento, Y reveld6 que varios
constructores son acosados por el regidor barzonista a cambio de dinero por
ayudarlos a sacar adelante la aprobacion de los fraccionamientos en el Cabildo.

‘Felipe Manzanares inicio todo este debate al pedir que se investiguen las
cuentas en restaurantes que paga el ayuntamiento de Culiacan, las cuales
considerd excesivas y presumio se trata de facturas adulteradas, con nimeros

— ; DEREChOS Hu | Oﬁde folios que no coinciden en un orden progresivo.”

Sinaloa, _ _ Los pasajes anteriores de dichas notas periodisticas demuestran el hecho
- indiscutible - de que al hacerse publico la necesidad de que, a juicio del
Ayuntamiento, el licenciado V1 requiere un

: evaluacion o estudio de su situacion emocional se insinGa que el mismo padece
- algun desequilibrio emocional o mental y tal cosa tiene como proposito
descalificarlo o bien poner en tela de duda su capacidad para desempenar el
cargo, pues si realmente lo que se hubiese pretendido hubiese sido solamente
conocer tal situaciéon sin danarlo publicamente, atentos a lo dispuesto en el

capitulo 1V, del Reglamento Interior del Ayuntamiento, relativo a las sesiones del
Ayuntamiento, dada la propia naturaleza del asunto a tratar se hubiese convocado

2 una sesién secreta, o bien, dado que la propuesta del Regidor SP1
no se encontraba dentro del orden del dia, el Presidente Municipal
debid haber levantado la sesién para continuarla secreta.- - --=-=------=-=--==--- ,
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_ - - X. Que conforme a lo que se ha demostrado, el Ayuntamiento de Culiacan
transgredié los derechos humanos del licenciado V1

por un lado, al haberse discutido y aprobado el recurso para que S€
le evaluara y se le hiciera un estudio respecto su salud emocional sin contra con
atribuciones expresas para ello, y por otro, al haberse tratado durante una sesion
publica con la que se auspiciaron las notas periodisticas por medio de las cuales
se |e infirio el dafio moral, por lo que, en aplicacion del principio de que cada quien
es responsable de su conducta y de que quien causa un dafo esta obligado a
resarcirlo, el Ayuntamiento de Culiacan, por razones de justicia, debe, en principio,
responder por los dafos causados, pero debe, inmediatamente, repetir en contra
de los servidores publicos responsables, ya que de lo contrario, es decir, de no
hacerlo, quien estaria respondiendo por esa conducta seria el erario publico, esto

es, los contribuyentes, la sociedad, y parece claro que ésta no tiene por qué andar
pagando los arrores, excesos, abusos o irregularidades en que incurran garvidores

publicos, principio este cuya aplicacion en cuantos Casos se den de transgresiones
a derechos humanos resulta un imperativo para regular y elevar, de manera
espontanea y automatica, la calidad en el servicio publicg. = ===~-=====mmm=c==

A ispuesto por el articulo 36, del Codigo Penal del Estado, el caracter de pena
(‘ Blica y, por ende, unicamente decretable por una autoridad judicial al dictar la
' 'i encia correspondiente, lo cual supondria 'y exigiria iniciar el procedimiento que
fgdnduzea, finalmente, a la instauracion de un proceso que culmine con una
Asentencia, no menos cierto resulta que en Ia investigacion que ahora se resuelve,
Comision Esrgquo se dijo, quedd acreditado el dano moral ocasionado a

g— - Independientemente de que la reparacion del dano tenga, en los términos de

tucion del ombudsman cumple su funcion como instancia de solucion de
conflictos, pero ello supone y exige COmMo condicion, desde luego, el que las
autoridades tengan la honestidad y humildad de reconocer los errores, excesos,
abusos o irregularidades en que hubiesen incurrido, esto es, tener un auténtico
compromiso con el respeto a los derechos humanos Y al estado de Derecho, y, por
consiguiente, la congruencia moral y politica de atender las recomendaciones que
se les formulen —que, dicho sea de paso, son eso, No simples sugerencias que
puedan tomar o desechar a su antojo— pues de lo que se trata es, precisamente,
el evitar judicializar todos los problemas, es decir, hacer innecesario que, en
orincipio, la parte afectada, y posteriormente la parte sefialada como responsable,
se enfrasquen en procedimientos administrativos y/o judiciales que provocan
severos desgastes no solo de 1lipo econdmico sino también politicos Y
amMocionales, + - »==-=csrmmmrormemscEascade eSS R e meE S S RERaT R T

%DERECL,OS Humﬁfmﬁn V1 y es en estos casos, justamente, cuando la
insti

Sinaloa
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s _ - - En otras palabras, debe cobrarse conciencia por parte de las autoridades que

L la presente resolucion puede servir para cerrar, si tiene disposicion para ello, el
caso que ahora ocupa nuestra atencion, pero si no les interesa el puente de plata

| que para ello les tiende esta Comision. es claro que la presente resolucion
- también puede servir al agraviado de base para emprender un proceso que lleve
las cosas. finalmente, al campo judicial, caso en el cual habra significado que las

. autoridades municipales habrian desestimado el planteamiento de un organo

L constitucionalmente creado para, mediante la tutela de los derechos humanos,
procurar alternativas de solucion de conflictos en via no junsdicoional.- - - = 3 = m=—s

_ - - Xl. Que examinados los diferentes aspectos de la queja formulada por
violaciones a los derechos humanos del licenciado \V/1 _

- desde la perspectiva del orden juridico, particularmente desde el

- punto de vista de los derechos humanos, esta Comisidn cuyo proposito final es el

de procurar el respeto al estado de Derecho y con ello, propiciar el respeto a la

, dignidad humana y la mejor convivencia social, no puede dejar de expresar su

- conviccion de gue ello se lograra cuando gobernantes y gobernados se conduzcan

en su vida cotidiana y su quehacer publico con apego irrestricto a los mandatos de
la ley, sin que sea admisible que, SO pretexto del ejercicio de la libertad de

presion, se manche o intente manchar la reputacion y el honor de nadie, pues Si

\n todos los derechos nos asisten a todos, ningun derecho es absoluto; todos

ghen un limite, y ese limite se€ encuentra, justamente, donde empiezan los
Wechos de los demas. - - - - === --------------mmooTToTTITTIIETTT

¥ DXBES - - X1l Que por Ultimo, habria que sefalar que en virtud que la queja se enderezo
~ __ Comision Esmqmcontra dgl Presidente Municipal de Culiacé_n y el Ayuntamiento de Culiapén,
’DERECHOS Huﬂﬂﬁg%pmo bien se sabe se integra por los Regidores, y dado que de conformidad :
| con &l articulo 132, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, dichos
servidores publicos gozan de fuero constitucional, es decir, que quedan sujetos a
juicio politico siempre Yy cuando se trate de una violacion grave a una disposicion
expresa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, O de la del
Estado. o de las leyes que de ellas emanen; por el manejo indebido de fondos y
recursos del Estado o de la Federacion; por ataques 2 la libertad de sufragio; por las
violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales © sociales; por
usurpacion de atribuciones; por cualquier infraccion a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la del Estado, a las leyes federales o locales, cuando
cause perjuicios graves a la Federacion. al Estado, a los Municipios, a la sociedad, O
motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; asi como por
violaciones sistematicas o graves a los planes, programas Y presupuestos de la
administracion publica federal, estatal o municipal y a las leyes que determinen el
manejo de Sus recursos econNOMICOS.—=~=======s-smmmce-memo-commm=o =

= Sinaloa
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| - - Como es patente, los supuestos normativos de referencia no se surten en el
L3 caso que nos ocupa, razon por 1a cual no es a través de juicio politico como debe
hacerse efectiva la responsabilidad al Presidente Municipal de Culiacan ni de los
Regidores, por lo cual esta CEDH omite el examen de tal cuestion.- - =-=--------

- - -Por lo que respecta a la responsabilidad penal y dado que los delitos que en su
s caso pudiesen haber cometido (difamacion articulos 189-192: o calumnia articulos
2 193-195) son perseguibles por querella es decir a peticion de parte agraviada,
debera ser denunciado por el licenciado V1 ,
habida cuenta que como ya se ha sefalado, la Constitucion claramente dispone
que “todo servidor publico es penalmente responsable de los delitos que cometa y
(que) su conducta delictuosa sera perseguida y sancionada conforme a las leyes
o penales”, disposicion que reitera, exactamente en los mismos términos, el articulo
< 32 de la referida Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.- =« <= ==~~-=

3 _ . - De acuerdo con el articulo 35 de dicho ordenamiento, concluida la
ba averiguacion previa y satisfechos los requisitos para el ejercicio de la accion penal,
se remitira al Congreso del Estado, que o turnara a su Comision Instructora, Ia

cual debera analizar el expediente, practicar las diligencias pertinentes y emitir

E; _ dictamen sobre la procedencia o improcedencia de la acusacion (articulo 36), para
; ) e cual dicha Comision dispondra de un plazo de treinta dias habiles, salvo que
2Se necesario uno mayor (articulo 38).-----=----===7----=====TTTEEOOT

,t;w' :

) #% - Presentado el dictamen por la Comision Instructora, el Presidente del
, & )74ongreso debera convocar a sesion, lo cual hara saber al Procurador General de
% Justicia o al agente del Ministerio Publico especial, segun corresponda, asi como
wision Estagildenunciado y a su defensor, del dia y hora que para tal efecto se senale, a fin
" de Derechios Hurgewgue si asi lo desean, comparezcan a |a misma (articulo 38)s =~ -~===ms==n=-

2 Sinalona
- - - En dicha sesion, el Presidente del Congreso hara la declaratoria de que este

se erige en jurado de acusacion, debiendo concederse el uso de la palabra tanto
al Procurador General de Justicia o al agente del Ministerio Publico especial

designado para el caso, al igual que al denunciado 0 a su defensor, o a ambos si
asi lo solicitan, para que aleguen lo que a su derecho convenga, pudiéndose
replicar y contrarreplicar por una sola vez (articulo 40).- -~~~ s s seme—sammpanes

- - - Si el Congreso del Estado declara que ha lugar a proceder contra el
denunciado, éste quedara inmediatamente separado de su cargo y sujeto a la
jurisdiccién de los tribunales competentes, por lo que el expediente relativo debe
ser enviado a la Procuraduria para que ejercite la accion penal de su
competencia.------=---=-=--=-----==-----o---o-omEmEIoETEETETTTT
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- - - En caso contrario, esto es, “si no se emite declaratoria de procedencia” el
servidor publico continuara en el desempeino del cargo y no habra lugar a
procedimiento ulterior, por los mMismos hechos, en tanto no concluyan Sus
funciones (articulo 41).-=----=-=-=---=--====-=---=----"---ToTTTTTTITTOTC

_ - - Es de puntualizarse que en los términos del articulo 43 del referido
. ordenamiento ninguna autoridad judicial del Estado podra iniciar causa penal en
| contra de los servidores publicos mencionados en el articulo 33 sin haberse
satisfecho el procedimiento descrito en parrafos precedentes.- - -----------"""

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos 2 las
consideraciones formuladas en los puntos precedentes, esta Comision concluye
que en el presente caso €S de dictarse y, por ello, se dicta la siguiente:---------

v#- - - UNICA. Formulese -ecomendacion al Ayuntamiento del municipio de
5 il & ace i e i 5 e i e 2 @ RO T T

isioN Estatal- - - En virtud de lo antes resuelto, de conformidad con lo establecido por los
= Derechios Humangiticulos 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Sinaloa Mexicanos: 77 bis; 130; 134; 138y 139, de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; 10.; 20; 30; 50; 70, fracciones 1l y llI; 16, fraccion 1X: 28; 55; 57; 58 y 61,
de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 20.; 30.; 80.;
31: fraccion XXI; 50; 55; 69; 71, fraccion Il, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Sinaloa: 12; inciso 2; 23; 25; 28; 29. inciso 5; 32, fracciones |, 1l y VII;
37. fraccion 1V; 67 y 68, fraccion |. del Reglamento Interior de Administracion del
Municipio de Culiacan, esta Comision Estatal de Derechos Humanos se€ permite
formular al Ayuntamiento del municipio de Culiacan, como o6rgano colegiado de
gobierno, las siguientesi- - --==-----=---=------=-s-ooomETTIIIETIETITTN
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| _ . - PRIMERA. Se convoque en forma directa 0 a través del Secretario del
2= Ayuntamiento a sesion de Cabildo, ordinaria o extraordinaria, y que en ella, en la
orden del dia correspondiente se acuerde dejar sin efecto alguno el acuerdo por el
cual se aprob6 un recurso para ovaluar v estudiar la situacion emocional del C.

e Regidor V1 emmmmmnmeme———-

- - - SEGUNDA. En dicha sesion se incluya el exhorto a los regidores para que sS€
abstengan de hacer pronunciamientos, propuestas o declaraciones que pudiesen
dafiar el honor y reputacion respeclo asuntos personales e intimos de los

- miembros del Cabildo, en particular del licenciado V1
i “en el entendido de que de hacerlo, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 49, del Reglamento Interior del Ayuntamiento, el regidor en el uso
& de la voz sera llamado al orden invitandolo a que retire las expresiones ofensivas y
= __ en caso de negativa o reincidencia el Ayuntamiento debera acordar imponer al

tnfractor la multa que se estime conveniente.- = --==-=====mcsse=cccc==con--

-- TERCERA. Se extienda al licenciado V1
| Pls-a disculpa publica por la ofensa a su honor, reputacion y dignidad de que fue
victima, y se le reivindique, en lo posible, en l0s derechos humanos que le fueron

UMW transgredidos . - === --==-==-=-==---==-=-----S-osooTToTETTETEIITIO

 ——

L] . F

~ Conision ¥staml
- dE Derechios HumanoDicha disculpa publica debera hacerse en forma inmediata, esto es, al dia

Sirnaloa  siguiente de aquel en que sea publicado el dictamen a que se hace referencia en
. el punto precedente; debera tener lugar en los mismos periédicos en que se

| il

publico la informacion que ocasiond el dafip. -~ ========scvmmcmcssmmablocs

- - - CUARTA. Se acuerde, en los términos de lo establecido por los articulos 39,
fraccion Il 40, fraccion |; 41, fraccion VIl, y 44, segundo parrafo, del Codigo Penal

del Estado, a titulo de reparaciéon del dano moral inferido al licenciado
V1 con motivo de las publicaciones que se hicieron

respecto su salud mental, puesta en duda por los miembros del Ayuntamiento. - - -

- - - Esta Comision esta consciente de que en los términos de lo dispuesto por el
articulo 41, fraccion VII, citado en parraios precedentes, la obligacion del Estado
para la reparacion del dano cometido-por sus servidores publicos con motivo 0 en
el desempefio de sus funciones es de caracter subsidiaria, esto es, solo se obliga

en el supuesto de que aquellos no tengan bienes para hacerlo 0 los que tengan no
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sean suficientes, pero como se ha visto al examinar la proteccion del derecho al
honor, la legislacion estatal acusa un notorio retraso respecto de los avances que
en la materia han ocurrido en el pais, cuya tendencia es que tal obligacion a cargo

del Estado sea de caracter solidaria, particularmente en aquellos casos en que
fueron los propios 6rganos de gobierno los que impulsaron los actos violatorios a

derechos humanos, como ocurriera en la especie. == --=------=-====---== ==~

- - - Por otra parte, en los términos de lo que estatuyen los articulos 62 y 63, de la
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se dicta el siguiente:

- - - PRIMERO. Notifiquese al Ayuntamiento de Culiacan, a traves de su Presidente

Municipal, en su calidad de autoridad destinataria de la presente Recomendacion,
misma que en los archivos de esta CEDH ha quedado registrada bajo el numero

030/04. debiendo remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una
version de la misma, con firma autdgrafa del suscrito, para su conocimiento y
ofectos procedentes.----=----===---ms-cscmmmomocmommoomomesnnETET T

- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule senalesele, de
acuerdo con lo que la ley establece al respecto, plazo para la contestacion de la

~ presente Recomendacion, asi como otro adicional para la entrega de las pruebas

relativas al cumplimiento de la misma, en el supuesto de que sea aceptada.- - - - - -
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