COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia
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COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia

a2 il '



gl EMN EL PRESENTEDOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: CON FUNDAMENTO LEGAL
EN LOS ART ICULOS 3 FRACCION XVl 149 15 o FRACCI OM |1I, 156 Y 165 DE LA LEY DE TRANSPARENGIA Y ACCESQ A LA INFORMAG ON
PUBLIGA DEL ESTADO DESINALOA, EN RELACION CON - LUS  NUMERALES  TRIGESIMO OCTAVO FRACUON | QUINCGUAGESIMO
SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERD, QUINCUAGESIMO NOVEND, SEXAGESIMO SEGUNDO Y  SEXAGESIMO

TERCERQ DE LGS LINEAMIENTUS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIGAC ON Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
Asl COMO LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE

EXPEDIENTE No.: CEDH/I/SP/026/04
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 032/04
AYUNTAMIENTO DE NAVOLATO

TRIBUNAL DE BARANDILLA DE NAVOLATO

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los treinta dias del mes de abril del ano dos mil
cuatroencursQ.--==-=============-=-=----- R e E LR L

---V 1S T O para resolver el expediente numero CEDH/I/SP/026/04 integrado
con motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de
Derechos Humanos durante la gira de trabajo realizada por el municipio de
Navolato el 21 de abrildel 2004 encursoy, --=============--------=-=-=-=---

- --10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70., fraccion XIll, de la
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, ésta debe "supervisar
el respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion
social de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones policiacas y en los
4. centros de reclusién o detencién", razén por la que disend un programa de trabajo
M de caracter general a fin de precaver, como lo contempla la ley, la violacion a

Il

-..~ .  &» derechos humanos de quienes, por diversas circunstancias, se encuentren

8y
k! e
- . R

ey 47 privados de su libertad fisica. - - = - - - - s s mmm e e e
ket jres 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 21 de abril del 2004
OMISION CSIA - . . s ; i : .
e SN VAL esta Comision llevd a cabo una visita de inspeccion en las instalaciones de esa
Pt FIUMANQS+ raleza de dicho municipio, corriendo la misma a cargo de los licenciados
SINALOA SP1 Y SPZ :
Visitadores Adjuntos de esta CEDH, actividad que llevaron a cabo en ejercicio de
sus atribuciones y cumplimiento de sus responsabilidades, por lo que del resultado
de dicha visita de inspeccion, en ejercicio de las facultades fedatarias que al
Presidente, Visitador General y Visitadores Adjuntos otorga el articulo 17, de la
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se formulo el acta

circunstanciada correspondiente, misma que corre agregada al expediente del
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Comision Estaral
de Derechos HUMANOS
Sinaloa

- - - 30. Que siendo las 11:49 horas del dia sefalado, los Visitadores de este
organismo se constituyeron en la oficina del Tribunal de Barandilla, entendiendo la
diligencia con quien dijo ser el licenciado SP3 y
desempenar el cargo de Secretario de dicho Tribunal.---------------------

- - - 40. Que los Visitadores de esta Comision preguntaron al licenciado

SP3 si el municipio contaba con Bando de Policia
y Buen Gobierno, respondiendo en sentido afirmativo, anadiendo que, incluso,
tenia en su poder un ejemplar de dicho ordenamiento, el cual fue publicado en "E/

Estado de Sinaloa", 6rgano oficial del gobierno del Estado, el 29 de enero de
1000 -cccnronnannsasosnannaememeaeer e aE eSS .-

- --50. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo mediante una entrevista
que se entendidé con dicho servidor publico, quien, a preguntas expresas que le
fueron formuladas, manifestd, en lo que interesa, que en ese tribunal no se
encuentra adscrito ningun asesor juridico que auxilie en su defensa a los
presuntos infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno del municipio. - - - - - -

%- - - . Que de conformidad con lo estatuido por los articulos 102, apartado B, de la
¥5Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion
§% Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX, y demas relativos de la
# Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, dado que las
Comisién Estamal instalaciones que se inspeccionaron son de naturalezg rnt{nicipa_l, este organismo
N es competente para conocer y resolver sobre la cuestion imbibita en el caso que
N:? HUMANG§Imina con la presente resolucion. - - == === === ======================--
wt | i

- - - Il. Que en la presente resolucion debe dilucidarse si la falta de asesores
juridicos adscritos al Tribunal de Barandilla del municipio de Navolato, que auxilien
en su defensa a los presuntos infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno
conculca o no derechos humanos. -----=-==========--------=-=-=--=-=-=-=- -=-
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- - -1IL. Que el examen debe hacerse a la luz de las disposiciones, tanto de orden

constitucional como secundario, que establecen las atribuciones de las
autoridades o servidores publicos, razén por la cual resulta pertinente recordar lo

que establece, en la parte que interesa, el articulo 14, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que dice asi:-----=-========-==--=-=-==-=-~-~

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“ .compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por Ias
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.”

- - - Para tal fin, igualmente, es imperativo referirnos a la disposicion relativa a esta

materia de la Constitucion Politica del Estado, que es el articulo 125, que dice lo
Siguiente:- - - - = === - - - e e ieemmmmeomeo oo oo m

“Articulo 125.- Son facultades de los Ayuntamientos:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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“Il. Expedir los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas

jurisdicciones, de acuerdo con las bases normativas establecidas en esta
Constituciéon y en las leyes;”

- - - Elordenamiento a que se hace referencia en la Gltima parte del precepto antes
citado es, como se sabe, la Ley que Establece las Bases Normativas para la
Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, publicada en “E/
Estado de Sinaloa”, 6rgano oficial del gobierno del Estado, de 2 de mayo de 1988,
el cual tiene por objeto regular la expedicién, contenido y procedimientos a que se
sujetaran los Bandos de Policia y Buen Gobierno de los municipios del estado de
Sinaloa, mismos que, previa consulta popular, seran expedidos por los
ayuntamientos en la jurisdiccidon que regiran, cuyo contenido y aplicacién estaran
estrictamente apegados a lo estatuido por dicho ordenamiento.---------------

- - - Asimismo, como no podria haber sido de otro modo, dispone que en los
bandos municipales se debera observar el respeto absoluto al ejercicio de los
derechos individuales, sociales y politicos consagrados en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en la del Estado y en las leyes reglamentarias
de ambas cONSUCIONES. =~ ~==ccrccrcnccnsnnccscnncransenaerncene--

W - --De la ley de referencia, resulta oportuno analizar los preceptos que resultan
% aplicables al caso que nos ocupa. Dicen asi: === --=----cccmomma .

“Articulo 35. Tan pronto como los detenidos o los requeridos por citatorio
comparezcan ante la autoridad policiaca o ante el propio Tribunal, se le hara saber

la conducta antisocial que se le imputa asi como el derecho que tienen para
defenderse por si mismos o por conducto de otra persona.

P

. "
AV :? i J fl'il Z‘F:STATAI

e Derechios Humanos "Entodo caso, se les otorgara facilidades para comunicarse con su familia, con
3 su abogado o con la persona que lo asista o lo auxilie.

"Articulo 37. El procedimiento en materia de faltas, infracciones al Bando de Policia
y Buen Gobierno se sustanciara en una sola audiencia. Estaran presentes los
jueces, el secretario, el presunto infractor y su defensor, asi como todas
aquellas personas cuya declaracion sea necesaria.

"Articulo 38. La audiencia se desarrollara en la siguiente forma:
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"|. El Secretario presentara ante el tribunal al presunto infractor, informando
sucintamente sobre los cargos que se le formulan;

"Il. El presunto infractor alegara lo que a su derecho convenga por si mismo
o por medio de la persona que haya designado;

"Il El Tribunal recibira las declaraciones de las personas involucradas en el caso;

"IV El tribunal valorara las pruebas ofrecidas y dictara la resolucion que
corresponda; vy,

"/ El tribunal les hara saber a los infractores las diferentes alternativas con que
cuentan para el cumplimiento de la sancion impuesta, asi como el derecho que
tienen de interponer el recurso de revision contra Ia resolucion dictada.”

- - - Los articulos 36 a 38 del ordenamiento citado, por su parte, regulan el
procedimiento que los Tribunales de Barandilla deben desahogar antes,
obviamente, de resolver la aplicacion de alguna sancion, y no obstante su
concentracion —ya que se verifica en una sola audiencia— de ser substanciado
conforme lo disponen dichos numerales permitiria que el presunto infractor del
Bando de Policia y Buen Gobierno ejerciera su derecho de audiencia y de
defensa. es decir, se cumplieran las formalidades esenciales del procedimiento

que establece el articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MOYICBN0S, -~ <= ==ssareecccnccssasssenammsaeessoe sassseasnsess-

. - - - En atencion a dichas disposiciones de la Ley que Establece las Bases
V¢ Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno el
j%2 Ayuntamiento de Navolato aprob6 el Bando de Policia y Buen Gobierno para el
~ propio municipio, mismo que fue publicado en "E/ Estado de Sinaloa”, organo
oficial del gobierno del Estado, de 29 de enerode 1999. ----------=-==-=-~-="="~

Comision Estaral
I TS s i B3 . : « . . s . . .
1e Deneclios Humanes- - Dicho Bando municipal contiene disposiciones de observancia obligatoria
f’__""fﬁr # a » . - . . -
SINALCA dentro del municipio, cuyo objeto es sancionar las conductas antisociales de los

gobernados que no siendo constitutivas de delito alteren o pongan en peligro el
orden publico, atenten contra la seguridad y tranquilidad de las personas,
estatuyendo, asimismo, los procedimientos y competencia de los tribunales de la
materia para su aplicacion, lo que, como es natural, debe guardar congruencia con

las disposiciones constitucionales y legales que antes, para mayor claridad, se
transcribieran.- - - ==-=========m==m====2--==@===-c=----~--=-=--=---=-------
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- - - Para continuar con este estudio, enseguida se hara el examen de algunos

preceptos del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio. Son los
SIQUIENtES - = = == === === === s-e---mmm-o-o-o----msoosomsmnooo s

“Articulo 61. Tan pronto como los detenidos sean puestos a disposicion del
Tribunal de Barandilla, se les hara saber la conducta antisocial que se les imputa,

asi como el derecho que tienen para defenderse por si mismos o por
conducto de otra persona.

“En todo caso, se les otorgaran facilidades para comunicarse con su familia,
con su abogado o con la persona que los asistay auxilie.

"Articulo 63. El juicio en materia de faltas o infracciones al Bando de Policiay Buen
Gobierno se sustanciara en una sola audiencia. Estaran presentes el Secretario o
Juez de Barandilla, el presunto infractor y su defensor, asi como todas aquellas
personas cuya presencia o declaracion sea necesaria.

"Articulo 64. La audiencia se desarrollara en la siguiente forma:

"|. El Secretario presentara ante el Presidente del Tribunal o ante el juez de

Barandilla en su caso, al presunto infractor, informando sucintamente sobre los
cargos que se le formulen;

"I. El presunto infractor alegara lo que a su derecho convenga por si mismo
o por medio de la persona que haya designado;

- - - Las disposiciones transcritas establecen que los presuntos infractores tienen

derecho a contar con un abogado o persona de su confianza que los defienda ante
las infracciones administrativas que se les imputan; sin embargo, no obstante lo

dispuesto por los articulos referidos, el Tribunal de Barandilla del municipio de
. Navolato, al menos hasta el 21 de abril del 2004, fecha en que se hiciera la visita
Comision Estatal  de inspeccion, no contaba con una persona que brindara asesoria juridica a los

e Denechios Humanospresuntos infractores de Bando de Policia y Buen Gobierno y que los asistiera

Sinaloa dentro del procedimientos administrativo seguidos en su contra, de ahi que el

derecho a la defensa de quienes no cuentan con recursos economicos para pagar
un abogado particular resulte vulnerado. - - - === ===-=-=--------=------------

- - - Al respecto, esta Comision estima que el derecho a la defensa en materia
administrativa que deviene de lo dispuesto por los articulos antes transcitos, como
de los razonamientos hechos en parrafos precedentes tiene, entre otras
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implicaciones, el que la misma, no s6lo formal sino materialmente posible, es decir,
que cuando tal supuesto se surta un defensor esté fisicamente presente; disponible
juridicamente y dispuesto a cumplir con su funcion, pues careceria por completo de
sentido que una ley consagre un derecho si en la vida diaria, en casos especificos,
ese derecho no puede hacerse efectivo y, por ende, materializarse.------------

- - - En el caso, pues, de los presuntos infractores al Bando de Policia y Buen
Gobierno del municipio de Navolato, sujetos a la justicia de barandilla, que implica,
en la generalidad de los casos, privacion de libertad, es claro que al afectado le
resulta materialmente imposible trasladarse a las oficinas de la Direccion del
Cuerpo de Defensores de Oficio a demandar la orientacién y apoyo de uno de sus
integrantes o, incluso, de un abogado particular o persona de su confianza, de
modo que una interpretacion que imprima sentido a las disposiciones relativas al
derecho a la defensa, necesariamente se debe de llegar a la conclusion de que
debe asignar, al menos, un defensor al Tribunal de Barandilla. ---------------

- - - Ahora que si se argumenta que puede hacerlo a través de algun familiar, ello
no resulta admisible porque, los que no tengan familiares o teniéndolos no puedan
o no quieran ;donde queda ese derecho a la defensa? ;No se le haria

francamente nugatorio? ¢ No seria esa una forma de interpretacion muy comoda
para eludir responsabilidades?- - - ------=-=-=-----------=---=-----"7ToTTToC

a. - - - Ademas, si lo hiciera por él algun familiar o persona de su confianza, para
N, cuando esa persona vaya y para cuando el defensor acuda ;cuanto tiempo

\ n ¥y transcurriria? ¢ Prestaria su servicio con oportunidad? interrogante que resulta
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N 45/ olenamente valida si consideramos la relativa brevedad de las sanciones que es
8 § o oot m’:” posible imponer a ciertas personas, lo que significa que, posiblemente, para cuando
e e ol defensor acudiera —si lo hace— el interesado, esto es, el infractor o el presunto
“ Estatal infractor ya habria cumplido la sancion, para entonces, ;de qué le serviria el

Follm W 4 s L N

e~ UMANQfensor? Asi, ;Dénde quedaria, entonces, la naturaleza del derecho a la
- l NA ‘-0& d efen Sa? _______________________________________________________
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- --IV. Que en virtud de que es responsabilidad del presidente municipal dirigir el

Gobierno y la Administracion Publica Municipal es necesario examinar el siguiente
Drecepto: - === ========-=--======--------------o-o-omoooooomSTEToTT
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“Articulo 38. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal las siguientes:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“IV. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos
ordenamientos municipales;

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

- - -Del numeral de referencia hemos destacado, como es obvio, una atribucion de
los presidentes municipales, que es, y acaso |a mas importante: cumplir y hacer
cumplir los diversos ordenamientos municipales que rigen en el territorio del
municipio, es decir, desde el punto de vista genérico, el deber de legalidad. ------

- - - Ciertamente, el precepto, de manera textual, se refiere a la obligacion de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los ordenamientos municipales,
esto es, de los expedidos por el propio Ayuntamiento, pero €so no significa que su
deber de legalidad se constriiia a eso, y no tenga la obligacion de cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales de ordenamientos de otra naturaleza, estatales o
federales, que le impongan alguna obligacion, pues ello deviene ineludible de
acuerdo con la protesta rendida de cumplir y hacer cumplir la Constitucion, tanto la
de la Republica como la del Estado, asi como las leyes derivadas de una u otra, en
los términos de lo dispuesto por los articulos 128, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y 144, de la Constitucion Politica del Estado, como ya
se ha puntualizado. - - -=--====-=----==---csc-----------mm-oomomm oo

- - -De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones

formuladas en los puntos precedentes, esta Comision, de acuerdo con las
atribuciones que le confieren los articulos 70.y 16, fraccion IX, de la Ley Organica

de la Comisiéon Estatal de Derechos Humanos, concluye que en el caso de la
investigacion que hoy se resuelve es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:- -

- - - Formulese Recomendacién al Ayuntamiento de Navolato.----------------

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los
articulos 14: 16; 17, segundo parrafo; 21 y 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la Constitucion Politica del
Estado: 10.: 20.: 30.; 70.; 16 y 28, de la Ley Organica de la Comision Estatal de

3
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Derechos Humanos; 38, fraccion |, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado; 35
y 37 de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado, y 61; 63 y 64, del Bando de

Policia y Buen Gobierno de Navolato; este organismo formula al Ayuntamiento de
Navolato, la siguiente: - - = - - == = == mm s e e e ee e oo

- - - UNICA. Dicte los acuerdos necesarios a fin de que el Tribunal de Barandilla

cuente con asesores juridicos que gratuitamente auxilien en su defensa a los
presuntos infractores del Bando de Policia y Buen Gobierno. ----------------

- - - Por otra parte, en los términos de lo estatuido por el articulo 62, de la Ley

Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los
SIQUIENTES: = = == = = = == = s e e e e e e e e e e

----------------------- ACUERDOE iavrrssssoncnnnsiuanssa

- - - PRIMERO. Notifiquese al C. Presidente Municipal de Navolato, en su calidad
de autoridad destinataria de la presente Recomendacion, misma que en los
archivos de esta Comision ha quedado registrada bajo el numero 032/04,
debiendo remitirsele, con el oficio de notificacion correspondiente, una version de

la misma, con firma autégrafa del suscrito, para su conocimiento y efectos
0] (010000 111 (- L T R

- - - SEGUNDO. En el oficio de notificacion que al efecto se formule senalesele,
de acuerdo con lo que la ley establece al respecto, plazo para la contestacion de la
presente Recomendacion, asi como otro adicional para la entrega de las pruebas
relativas al cumplimiento de la misma, en el supuesto de que sea aceptada.- - - - -

- - - Asi lo resolvio, y firma para constancia, e . profesor Q8

Presidente de la Comision Estatal de De uma de -
[ ) g
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