COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
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.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“

l
nge

Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE EUMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: _

CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XV, 149, 155 FRACCION 111, 156 ¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION
|, QUINCGUAG ESIMO  SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO N OVEND, SEXAG ESIMO SEGUNDO

Y SEXAG EE-::_I MO TERGERO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFIGAC OM Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASlI COMO LA ELABORACION DEVERSIONES PUBLIGAS. PERIODO DE RESERVA PERMAMNENTE.

QUEJOSOS: DE OFICIO

AGRAVIADOS: AGENTES DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE CULIACAN

EXPEDIENTE: CEDH/II/255/04

RESOLUCION: RECOMENDACION No. 054/04

AUTORIDAD DESTINATARIA:

DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE CULIACAN.

s En la f:ludad de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los diecinueve dias del mes de octubre del
afo dos mil cuatro en curso.- == -« = = - - oo oo oo

- - - V I b_ﬁT O para resolver el expediente CEDH/IL/255/04 integrado de oficio por esta
'ClijS.IOI’l._r:-St:':lt?ﬂ‘ de Derechos Humanos —en lo sucesivo CEDH- con motivo de la
mw{estlga(:lon 1n1¢1'ada de oficio por este organismo en los términos de lo dispuesto por el
articulo 7o., fraccion II, de la ley que rige su funcionamiento, por presuntas violaciones a
los derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica perpelradas en perjuicio de
algunos agentes de la Direccién de Seguridad Pblica Municipal de Culiacan. y==m-----

- - - 1o. Que‘cc_m motivo de la invitacion que personal de la Secretaria de Seguridad Puablica
del Estad_o hiciera a este organismo a efecto de que un dia por semana se expusiera un tem:a
_1.‘%1%’“_“? a los derechos humanos en las instalaciones de Ia Direccion de Seguridad Publica

13 -_5Mg;1_101pa1 de Culiacan, personal de esta CEDH ha impartido los temas correspondientes. - -

Ny A X N A Durante el desarrollo de dichos (emas, se advirtid que algunos agentes habian sido
# _sﬁammna@ospor SUS Superiores jerarquicos. aplicandoseles desde una amonestacion cambio
o *de ;Elid?CI'lp?l{f}Il de una compafiia a un sector o una Sindicatura. hasta un? arresta
-4 IMISION _j-_-.;-.a_jc_mumstratlvg de Sez's_a Setenta y dos horas, sanciones que, al decir de la mavoria de los
de Derechos | ;@g;e}atg.sf consideraron injusta, en algunos casos, en tanto que para otros resultaba or demas
Sinaloa arbitraria e impuesta a capricho de sus superiores, ademas de que no se ref etaba el

procedimiento de 16y TeSpective. - - - = - == = e s m oo me e e c o i

;1- : 21?. Que en virtud de que dichos actos se calificaron como presuntamente violatorios de
erechos humanos, asi como en razén de la naturaleza local de los servidores puablicos a

quienes se les atribuian, se inici¢ la investisacic i - -
, : | gacion respectiva, quedando reois
nimnero CEDHATDSS/08 c ol o oo ot If_ 2 q ________ gistrada bajo el




Comision Estaral
de DerechHos HumanOs
Sinaloa

- - = 30. Que con el fin de desahogar el procedimiento de ley correspondiente, con oficio
CEDH/V/CUL/000952, de 23 de septiembre del 2004, se solicitd del licenciado

SP1 , Director de Seguridad Publica Municipal, rindiera a

este organismo un informe detallado con relacion a los aspectos que se citan a
COTIINTEARIONE = = 5 scmimn e o o o e e im0 o5 i e o e i i

“a) Nombre, cargo y adscripcion actual de los agentes de esa Direccion que hubiesen

sido sancionados desde el 2 de septiembre del 2003 hasta el 2 de septiembre del
2004;

“b)  Motivo o razones por las que se les haya sancionado, asi como la sancioén que en su
caso se les hubiese impuesto a cada uno de ellos;

“c) Fundamento legal que sirvid de base para adoptar esas determinaciones;

“d) Nombre y cargo del o los servidores publicos que intervinieron en la investigacién
correspondiente que sirvio de sustento para aplicar la sancion respectiva;

“¢) Asimismo, nombre y cargo del o los servidores publicos que aplicaron las
sanciones referidas:

“f) Por otra parte, precisar a cuantos agentes se les esta reteniendo su salario,
especificando porqué concepto, esto es, si es por alimentos, por tener alguna deuda
por perdida de algin instrumento de trabajo, etcétera; desde que tiempo se le hace
esa deduccion, asi como la autoridad o servidor publico que lo hubiese ordenado.”

~. - - - Asimismo, se requirié a dicho servidor publico remitiera copia certificada de la
\ documentacién en que se sustentara el informe solicitado, es decir, copia autorizada de los
\ | expedientes personales de aquellos agentes que, por diversas circunstancias, hubiesen sido
A sancionados del 2 de septiembre del 2003 hasta el 2 de septiembre del 2004. - - - - - - - - - -

2

- -:}l-:-';._rgﬂ
: b4 . - . :
wi o w7 4= - -4do. Que en atencion a tal requerimiento, con oficio 05626, de 25 de septiembre del
* I N TR | : : ; ;
N o m;f 2004, suscrito por la licenciada SPZ , en su calidad de
sl aige-  Jefe del Departamento Juridico, en ausencia del Director de Seguridad Publica Municipal,
aatet L, B resO a este organi lo sigui B it I e
Comision gﬁmﬂexp ste organismo lo siguiente
- L VoD :
JE UERECHOS Huma . X : . .
O ? Fiuman XO$ “Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Sinaloa, en su
SINALOA capitulo IV, que trata de las Responsabilidades y Sanciones Administrativas, el articulo 47, dice

que para el cumplimiento de lo establecido en dicha Ley, los Servidores Publicos tendran las
siguientes obligaciones: fraccidon IV “Custodiar la documentacion e informacion que por razon
de su empleo, cargo o comision conserven bajo su cuidado o a la cual tengan, acceso, evitando
su uso indebido:”.

“Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa en el articulo 3, en unos
de sus parrafos sefiala: “La informacién de caracter personalisimo es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad debera hacerla ptblica”, el articulo 6
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dice que: “La presente Ley tiene como objetivos:” fraccion IV: “Garantizar la proteccion de los
datos personales en poder de las entidades publicas”.

“En cuanto a los Procedimientos Administrativos que se han llevado a cabo, en los cuales han
tenido algin tipo de participacion elementos de esta Direccion, son de carécter interno y versan
sobre asuntos propios del desarrollo funcional y operativo y, el contenido total de la informacion
que contienen es utilizada exclusivamente para los fines legales y legitimos que fue creada.

“Que cuando se inicia un procedimiento administrativo y, el mismo contiene datos de
particulares, se le reciben los datos bajo reserva, debido a su caracter personalisimo.

“Por lo que ninguno de estos datos es utilizado o revelado sin consentimiento de la persona
Interesada, con un propésito incompatible con el que se haya especificado y el periodo de

conservacion de los datos personales no excede del necesario para alcanzar la finalidad con el
que se han registrado.

“En relacion a que informemos si a cudntos Agentes se les esta reteniendo su salario por algun
concepto, sca cuestiones de alimentos o por tener alguna pérdida de algun instrumento de
trabajo, le expreso que actualmente a ningtin elemento de adscrito a esta Direccion de Seguridad
Publica, se le esta efectuando descuento por pago de bienes propiedad del H. Ayuntamiento de
Culiacan y por cuestiones alimenticias, no contamos con una base de datos con informacién
relativa a dichas retenciones. Resaltando, que es la Direccién de Administracién del H.
Ayuntamiento de Culiacén, quien unicamente podria, de no existir impedimento legal alguno,
proporcionar esa informacion.

“Cabe hacer mencion, que en el periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil tres a la

fecha, unicamente se le efectué descuento por el extravio de un arma de fuego, propiedad de

v~ , Gobierno del Estado, a C1 , quien fuera agente de esta corporacién, misma que

344 se finiquité en el mes de octubre de ese mismo afio, originandose tal cobro por dictamen emitido

% por la Contraloria de Gobierno Estatal, notificandonos a través de la Secretaria de Seguridad
. Publica, en el mes de octubre del dos mil dos.

“No es obice precisar que la manera de finiquitar algtn tipo de adeudo que tuviere algiin agente,

el L T generalmente se le va descontando en forma parciales, por lo que existe la presuncion, de que
ComisiON ESTATAL dichos extravios sean falaces.

de Derechos Humanos
Sinaloa “Los que comunico a usted, para su conocimiento, efectos legales correspondientes y en espera

de los que aqui expresado, le sirva como elementos de juicio para la formulacion de su
resolucion respectiva”

- = =30. Que en razon de que dicha respuesta carece de fundamentacion y motivacion legal,
toda vez que no cumple con los requisitos legales a que se encuentran sujetos todos los
servidores publicos del Estado y de los municipios, en los términos de 1o dispuesto por la
Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, mediante oficio
CEDH/V/CUL/00979, de 30 de septiembre del 2004, se requirid del Director de Seguridad
Publica Municipal el envio de la informacion solicitados con el oficio
CEDH/V/CUL/000952, de 23 de septiembre del 2004, precisandosele lo siguiente: - - - - - -
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"Al respecto, como es de su conocimiento, dada la frecuencia con que, en la vida cotidiana, se
presentan situaciones en las que un individuo tiene que decidir sobre la prevalencia de uno
respecto de dos deberes juridicos que se encuentran en conflicto, es Imperativo que en tales
casos se haga la reflexion necesaria para que la decisién que se adopte resulte correcta, por ello,
me permito hacerle las siguientes observaciones:

“1. La solicitud que esta CEDH le hiciera se le formul6. no como autoridad responsable, sino
como autoridad que se encuentra en la hipétesis de proporcionar a esta Comision
documentacion que por razones de sus atribuciones tiene en su poder, razén por la cual en el
requerimiento correspondiente se invocaron como fundamento, entre otros, los articulos 40 46.
fraccion II, y 54, de la Ley Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, que parece
pertinente recordar. Dicen lo siguiente:

“Articulo 40. En los términos de la legislacion aplicable, todas las dependencias y autoridades
del Estado y de los municipios estdn obligadas a proporcionar, veraz y oportunamente, la
informacién y documentacion que le solicite la Comisién. El incumplimiento de ¢sta obligacion
dara lugar a las responsabilidades sefialadas en la presente ley”.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“l1. Solicitar de otras autoridades, servidores publicos o particulares todo género de documentos
e informes:”

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 54. La Comision Estatal podra dictar acuerdos de tramite. los cuales sern obligatorios
para las autoridades y servidores publicos para que comparezcan o aporten informacion o
documentacion. Su incumplimiento acarreard las sanciones y responsabilidades sefialadas en el
Titulo IV, Capitulo I1, de la presente ley.”

“Esos fueron, claramente, los fundamentos invocados por este organismo, a lo que habria que
vagregar que esta CEDH no trata, en modo alguno, ni por asomo, de hacer uso indebido de dicha
documentacion, sino que, de lo que se trata, es de determinar si durante el tramite y resolucién
de los procedimientos administrativos seguidos en contra de aquellos agentes de esa corporacion
que, por diversa circunstancia, hubiesen incurrido en alguna falta administrativa o conducta

CO'M i 6N - E disciplinaria, y que, por esas razones, hubiesen sido sancionados, fueron o no conforme derecho.
e CSTATA es decir, si no se transgredieron derechos humanos en su perjuicio.

de i}EREC'HGS Humanos

SINAIOA “2. Dado que también se invoca como fundamento lo dispuesto por los articulos 47, fraccion 1V,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, y el articulo 6, fraccion

[V, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado, parece, tambi€n, necesario
recordarlo. Sus términos son los siguientes:

“A) De la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado:

“Articulo 47. Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, los servidores publicos
tendran las siguientes obligaciones:

“IV. Custodiar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o comision
conserven bajo su cuidado o a la cual tengan acceso, evitando su uso indebido;”

“B) De la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado:
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“Articulo 6. La presente Ley tiene como objetivos:

“IV. Asegurar el principio democratico de rendicién de cuentas del Estado.”

“Haciendo una interpretacion sistematica e histérica de las disposiciones transcritas, es claro que
lo que el legislador quiso establecer, en el primer precepto, era en el sentido de proteger que los
servidores publicos hicieran uso indebido de la informacién y documentacién que tuviesen a su
cargo o bajo su cuidado en razén de su empleo, cargo o comision, hipotesis que no . se
configuran para el caso de esta CEDH, porque la finalidad de conocer de la informacidn y
documentacion es para investigacién de presuntas violaciones de derechos humanos, de ahi que

- Su respuesta sea interpretada que fue, salvo prueba en contrario, con el fin de expresar que se
haria uso indebido de la misma, o bien, para tener pretexto y no enviar la documentacion e
informacion requerida, bajo el argumento de que pudiera ser sujeto al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segiin corresponda.

“Pero no so6lo por la razon antes expuesta carece de fundamento y de sentido la afirmacion
precedente, sino también porque, suponiendo, sin conceder, que, efectivamente, estuviera en las
hipétesis previstas en los articulos 47, fraccion 1V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, y el articulo 6, fraccion 1V, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado, tales disposiciones —plenamente aplicables a particulares— no
resultan aplicables ni atendibles entratindose de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
porque el ya citado articulo 40 de la ley orgénica de la misma, dispone que “todas las
dependencias del Estado y de los municipios estin obligadas a proporcionar veraz y
oportunamente, la informacion y documentacion que le solicite la Comision 7, a lo que se
agrega que “el incumplimiento de esta obligacion dard lugar a las responsabilidades

& | sefitaladas en la presente ley” .
ﬁ%ﬁ”jfﬁﬂ fﬁ\“_";ﬁ} - N : g e . ’ o
27 L L5 TDe acuerdo con lo anterior, la contradiccion entre lo establecido por los articulos 47. fraccion
e T ' V, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado, v el articulo 6.
ﬁi{*\ i) P fraccion 1V, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica del Estado, con lo estatuido por el
N, 74 ]

NG Y e numeral 40 de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, es sélo aparente,
. “‘:;’h_;”hltmf porque tal contradiccion desaparece a la luz de lo dispuesto por el articulo 26, fraccion VII, del
. G O -~ Cédigo Penal del Estado, que consagra como excluyente del delito el “cumplimiento de un
LOMISION E’EY.&TAR deber juridico”, que es, justamente, lo que hace cualquier autoridad o servidor publico cuando
de Uenreckos Humangosatiende un requerimiento de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

Sinaloa

“Respecto de que esa informacion se considera reservada y que proporcionarla a esta Comision
posiblemente lo harfa incurrir en responsabilidad administrativa y/o penal, es de advertirse que,
de no hacerlo, incurriria en ese mismo tipo de responsabilidades, pero de acuerdo con lo
prevenido por el articulo 40, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

“La circunstancia anterior evidencia una colisién de deberes juridicos entre lo preceptuado por
los articulos 47, fraccién 1V, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, y el articulo 6, fraccion IV, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado,
con lo prevenido por el articulo 40 de la ley que rige el funcionamiento de este organismo, y
como las leyes existen para que se apliquen conforme a una interpretacion racional, de modo tal
que se les haga surtir los efectos previstos alli donde deben resultar aplicables, usted, como
servidor publico encargado de cumplir y hacer cumplir la ley, esta obligado, inexcusablemente,
a hacer una labor de interpretacién 16gica-sistematica de la misma, y eso significa aplicar la
serie de principios a los que la hermenéutica juridica obliga, y entre los principios que a juicio
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de esta Comision resultan aplicables esta aquel que ensefia que la ley especial prevalece sobre la

general, y en la especie, en concepto de este organismo, no puede haber, razonablemente, dudas
de que la ley especial es la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, porque
cn esle caso estamos en presencia de un procedimiento especial de investigacion de violacion a
derechos humanos, a lo cual habria que agregar que el articulo 102, apartado B, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el sustento juridico de los
organismos de proteccion de derechos humanos para que €stos conozcan de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenicntes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la federacion —que es la unica clase de
servidores publicos que se excluyen de la competencia de los organismos piiblicos de proteccion
y defensa de los derechos humanos— de ahi que ¢l articulo 40 citado, al estatuir la obligacion
de los servidores publicos del Estado y municipios de Sinaloa para remitir a esta Comisidn
Informes y documentacion respecto de actos probablemente transgresores de derechos humanos,

recepta, indudablemente, el espiritu que el constituyente permanente plasmé en el articulo
constitucional citado.

“Es decir, el cumplimiento de lo estatuido por el articulo 40 multimencionado en relacién con la
prohibicion de los articulos 47, fraccion IV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, y el articulo 6, fraccion IV, de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
del Estado, configura un factor conglobante de la tipicidad legal denominado "cumplimiento de
un deber juridico" que hace inaplicable tal prohibicién para el servidor piiblico que encuadra su
proceder con lo prevenido por el articulo 40 de la ley de esta CEDH, dado que se actualiza una
causa de atipicidad —en relacién a las hipotesis citadas del Codigo Penal de esta entidad— o
bien, en una causa de justificacion derivada del cumplimiento de tal deber, lo cual, en su caso,
devendria, finalmente, en causa excluyente de delito conforme lo dispone el articulo 26,
fraccion VII, del cédigo referido.

“Pero volviendo a la respuesta que se hiciera a este organismo cabria, todavia, formular una
Interrogante: al rehusar a esta Comision la documentacion que la misma le solicitara salva,
supuestamente, la responsabilidad en que incurriria de proporcionar a la misma la
documentacién ¢ informacién que se le solicitara, si es que, verdaderamente, se surtiera esa
hipotesis —que a juicio de este organismo no se configura— pero ;como salvara la
responsabilidad en que incurre en los términos del articulo 40 de la Ley Orgénica de la

; Comision Estatal de Derechos Humanos? hipétesis que, esa si, sin duda, se ha surtido y que, en
"dﬁ DERECHOS | PUMANDSy, caso y oportunidad habria que vincular a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Sinaloa Puablicos, a que, inclusive, en dicho oficio se alude, el cual, por cierto, su articulo 46 sefiala el
deber de los servidores publicos de “salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficacia en el desempeiio de su empleo, cargo o comisién”, en tanto que en el
articulo 47 se seflala que para el cumplimiento de lo establecido en esa ley los servidores
publicos tienen las siguientes obligaciones: “cumplir con eficiencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto Y omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién ”, asi
como de “abstenerse de todo acto u omisidn que implique incumplimiento de cualquier
disposicidn jurtdica relacionada con el servicio publico”.

“No obstante ello, ante la eventualidad de que, con expresion de fundamentos o sin ellos, no
comparta los puntos de vista que al respecto sostiene esta Comision Y, por ende, considere o
Insista en determinar que tal documentacién tiene caracter de reservada, insistimosle en que,
dentro del plazo dos dias habiles, computable a partir del dia siguiente de la fecha en que le sea
notificado el presente oficio, tenga a bien remitir a este organismo la informacién y
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documentacién que mediante el oficio CEDH/V/CUL/00952, de 23 de septiembre del 2004, le
solicitaramos, bajo el compromiso del mismo de que la documentacion que estimosle

solicitando serd utilizada por esta Comisién con la confidencialidad que corresponde
conforme a la ley".

- - - 60. Que en virtud de que para el envio de la informacién y documentacion solicitados
por este organismo a la Direccién de Seguridad Publica Municipal, se requeria mayor
tiempo del sefialado en el oficio de referencia —de acuerdo con una platica sostenido
cxprofeso para ese efecto con el titular de dicha corporacion— con el diverso
CEDH/VG/CUL/000990, de 4 de octubre del 2004, se le manifesté que dicha institucion
contaba hasta el 8 de octubre posterior para que cumpliera con lo requerido, asi como que
la fecha a que deberia hacer mencién seria, no desde el 2 de septiembre del 2003 hasta e] 2
de septiembre del 2004, como se le habia precisado, sino que la misma fuese a partir del 2
de marzo del 2004 al de 2 de septiembre del presente ano, en el que deberia expresar: el
motivo o razones por las que se les hubiese sancionado, asi como la sancion que en su caso
se les hubiese impuesto a cada uno de ellos; el fundamento legal que sirvié de base para
adoptar esas determinaciones; el nombre y cargo del o los servidores publicos que
Intervinieron en la investigacion correspondiente que sirvié de sustento para aplicar la
sancion respectiva; el nombre y cargo del o los servidores publicos que aplicaron las

sanciones referidas, asi como de toda aquella informacidn que considerara necesaria para la
debida integracion del expediente del €aso. - - = = = ==« < - - @ c o oo

- - - 70. Que en atencién a lo anterior, con oficio 05866, de 6 de octubre siguiente, se
Informo a esta CEDH lo siguiente: -« = =« === = e e ce e oo oo

‘&
‘ g__;%‘ “La Direccién de Seguridad Puablica Municipal, como autoridad preventiva, entendiendo como
tal al buen orden y protector de la integridad fisica de las personas, asi como de asegurar el bien
X é Juridico tutelado de la sociedad, mediante el cumplimiento de las leyes y reglamentos que se han
'h,ﬁ;i;fﬁguéi dictado para el buen y mejor gobierno, para cumplir con esta obligacién fundamental de la
SN hE A (e policia, es necesario contar con elementos responsables, rectos en su persona, fieles vy
observadores de las leyes y reglamentos, asi como seguidores y practicantes de las reglas
TATAL  morales de valor universal, que estén debidamente capacitados. por lo tanto, dentro de una
CHOS F UMANOS corporacion institucional de esta naturaleza, no es permisible que el personal realice conductas
' contrarias a las normas que rigen el comportamiento de los encargados del orden publico, es
decir, no cabe la desobediencia, la falta de disciplina, la mala Imagen, etcétera, en estos casos, y
con fundamento en el articulo 136, del Reglamento Interior de la Policia Preventiva del
Municipio de Culiacén, en los niveles jerarquicos y de superioridad correspondiente, se han
aplicado a los subordinados que incurrieron en alguna conducta irregular, las medidas

correctivas que conforme a derecho fueron procedentes, toda vez que resulta necesario para la
debida formacién de los elementos policiales.

“En este sentido, hago de su conocimiento que en el periodo sefialado en el oficio de referencia.

existe un total de 198 elementos de esta corporacién, que tuvieron algun tipo de sancion
administrativa, decisién de autoridad debidamente fundamentado en los articulo 1, 10,
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fracciones XVI y XVII, 61, 90, 91, 92, 93, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144 y 146,
del citado ordenamiento legal reglamentario.

“Para cumplimentar lo anterior, anexo al presente remito, un total de 265 copias de boletas

correspondientes cada una, a los correctivos disciplinarios aplicados, donde se especifica el
oficial que aporta y clasifica la falta, asimismo, se remite la hoja de servicio de los 198
elementos sancionados, en el que se describe en forma detallada la trayectoria del policia.”

- - - A dicho informe, el Director de la DSPM remitié copia autorizada de las constancias
de los servicios policiales de dicha corporacion que fueron sancionados, asi como de las
boletas correspondientes a los correctivos disciplinarios aplicados a dichos servidores

publicos municipales, en donde se advierte, entre otras cosas, la sancién impuesta vy el
FOORVD G0 B SUSIAR, wv 9% 55 2 i i o s w0 o e = e et e s o

- - - Por razones de método y para mayor claridad, a continuacion se insertan
facsimilarmente cuatro boletas de sanciones a policias municipales tomadas al azar —pero
con el fin de guardar la confidencialidad de los agentes que fueron sancionados, en los
terminos de lo estatuido por el 55 del Reglamento Interior de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, nos reservamos su identidad— en las que se pueden advertir lo
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¢/ DIRECCION DE SEG PUB.MPAL. ' ' ASUNTO. BOLETA DE ARRESTO.
Culiscin Sin, » del afio 2004,
- AGENTE.

PRESENTE.

. Sirvese presantarse en calidad de Arvestado en ef Dpto.

-2 "
o P

feinpo Gus 8 bisn tenga s Imponeds la Superiorided, Custigo qua’ T
s le impone: POR FALTAR A SUS LABORES CORRESPON: =
e o YA DEL ANO EN CURSQ, TUR- . -
NO COMPRENDIDO DE 08:00 A 2360 HRS. SIN CAUS
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. TEMASTH
; o - 2t i
CADTY Rhnﬁﬂ
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5 20.; 70.; 80. y demas relativos de |a Ley Orgénica de la Comisién

C{)mi&ééf’% EEé"faiﬁN (f,if Derechos Humanos, ésta eg competente para conocer y resolver de la
de gmgdﬁ}% gacion 1niciada de oficio por actos presuntamente violatorios de derechos humanos

SinalpRrpetrados en perjuicio de agentes de dicha corporacion, de quienes cuya identidad se

reserva este organismo, en los términos de lo estatuido por el articulo 55 del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos. -

- - - 1L. Que para determinar la procedencia o improcedencia de Ia imposicion de medidas o
correcciones disciplinarias por parte de los servidores publicos
tiempo y medidas sefialadas, lo correcto es examinar el marc

0 juridico del régimen
aplicable que hace referencia a Ia parte relativa a esta cuestion.
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- - - L. Que para realizar dicho analisis, lo procedente es analizar las disposiciones
Constitucionales que sirven de base y orientacion, en este caso, de los derechos que tiene
toda persona antes de ser privada de alguno de ellos, sin que afecte su esfera juridicg. - ~ - -

- - - En primer lugar, resulta pertinente recordar lo dispuesto por el articulo lo., de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que, en la parte que interesa, dice
e T T MGt 1 i s

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece".

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - Dicho precepto legal se refiere al derecho que tienen todas las personas de gozar de las
garantias que en su favor consagra nuestra carta magna, y al referirse a fodp individuo, es a
toda persona independientemente de s condicion econdmica, politica, social o fisica, raza,
color, ideologia Y> POr supuesto, de edad, e incluso, de su conducta, reprochable o no legal

0 socialmente, goza de los derechos que la misma otorga sin mas restricciones o
limitaciones que las que ella misma o o R T B

- - - Sobre este aspecto, don JUVENTINO V. CASTRO nos dice. refiriéndose a esta
disposicién Constitucional. que —...nos permite concluir en que los derechos publicos
subjetivos se olorgan o reconocen por igual a todos los individuos, sin distincion de raza,
.sexo, edad, condicién econdmica Y aun nacionalidad. con las excepciones esto ultimo que

L
W

| . . . |
N 7opio lexto Constitucional establece” - - - - .. __________________ ¢ -

Otras disposiciones que resultan aplicable al caso que nos ocupa, lo son, en la parte que

P resa, los articulos 14 y 16, de 1a propia ley fundamental, Queditefigel: ~ -~ «cc s v v

. o l: i "r:{ H-"E' l
ComisiON ESTATA

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

—_ EC‘HG 5 HUMANSN dic podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
ae DER SE“QALQA sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
i

las formalidades esenciales de] procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.”

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autorjdad competente, que funde vy
motive la causa legal del procedimiento.”
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los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho", en tanto
que en los términos de 1o dispuesto por el articulo 16, primer pérrafo, "nadie puede ser
molestado en su persona, Sfamilia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”, preceptos que, interpretados conjuntamente con lo estatuido por el articulo
lo., Constitucional, analizado anteriormente, se extienden los derechos por ellos
establecidos a todo individuo, independientemente, se insiste, de su condicion economica,
politica, social o fisica, raza. color, ideologia y, por supuesto, de edad, habida cuenta que
con claridad disponen que todo individuo es titular de los mismos, en virtud de |o cual, en
el caso que nos ocupa, Ia privacion o la molestia de la libertad de un agente de policia por
SU presunta o acreditada responsabilidad requiere que ello sea producto de un tramite
seguido en forma de juicio ante el tribunal u organo competente previamente establecido en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, basicamente de los
derechos de audiencia v defensa del presunto o probable responsable. del cual debe emerger
una resolucion escrita, debidamente fundamentada en las disposiciones legales aplicables y
motivada en la comision de la conducta que conforme a aquéllas sea reprochable. - - - - - - -

- - - Al respecto, don ALFONSO NORIEGA sostiene —refiriéndose al segundo parrafo del
¥ Yarticulo 14— que “...Jq garantia de audiencia estd determinada en ese lugar por (res
\ fdonceptos, Jformulados en el sentido de que nadie puede ser privado de sus derechos
s \Usllindamentales —que enumera la disposicion— sino mediante Juicio, en el que se cumplan
.-.-f-_-'-?j:.-_:-aj_g-l‘?jrﬁ;;?'as formalidades esenciales del procedimiento y ante los tribunales previamente

v o= establecidos: Y que la garantia de legalidad la encontramos en la propia disposicién al

Lfﬂdfcmname dicha privacion de derechos « que esto se haga conforme a las leyes
..... . o) : 12
STATA Cﬁ?éizdas con anterioridad al hecho que se JUEPQ, - mmbime e 50 5 0 56 o o 1

de Derechios Hu
Sinaloa  _ __ De acuerdo con esta ultima posicion, nuestro debido proceso legal tiene dos aspectos:
uno de forma y otro de fondo. La forma consiste en que se siga el juicio ante tribunales
previamente establecidos, cumpliéndose en ¢l las formalidades csenciales del
procedimiento; v el fondo de Ia garantia en que los recursos permitidos dentro de esa

audiencia judicial, sean de tal manera que en cada caso concreto no se deje en estado de
EICTRONION Bl IRV, o min i m m = e e o i im s 8 o m s e

* Constltese a don Juventino V. Castro, Garantias Yy Amparo, pag. 229
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beneficio de tramitarse procedimientos que les permitan el ser oidos —en sus excepclones,
argumentaciones y recursos— Y aun mds: condicionar las resoluciones definitivas a ung

- - - Don JUVENTINO V. CASTRO, dice que “...Iq garantia de legalidad se plasma en
nuestra Constitucion cuando en su texto se obliga a las autoridades q aplicar leyes que han
sido expedidas con anterioridad af hecho —de acuerdo con el articulo | 4— y se ordena,
ademas, a las autoridades competentes a expedir un mandamiento escrito que funde y
motive la causa legal del procedimiento, para estar a lo dispuesto por el articulo 16. En Ia
garantia de audiencia lo fundamental es adecuar los derechos de los individuos a un
procedimiento de defensa, en la garantia de legalidad e] enmarque lo encontramos en las
obligaciones de las autoridades para proceder, sin que se nos escape la observacion de
que a todo derecho corresponde una obligacion, y que en todo momento ambos conceptos
Se encueniran logicamente entrelazados, indicandose simplemente en nuestros comentarios

cuales son los sujetos que son punto de partida de las garantias respectivas, para clarificar
el contenido de las de audiencia yiasde legalidad **- - « oo v ncn ol o

- - - Cuando tal cosa no ocurre de ese modo es indudable que se actualiza la ransgresion
del derecho humano a la legalidad que, entre otras cosas, consiste en el debido proceso
\degal o, como también es comiinmente conocido, el derecho a un JUICIO JUSED.~ == = - = « = oz

EpfEN S
A /\ﬂ -t
\ L. N/ N X
. Bt # - Sobre estos derechos de audiencia y de defensa, el Pleno de la Suprema Corte de
o £» ™. 0 Msticia de la Nacién ha SOSIOMKIO. = = & %5 imimm = e 5 8 b e o g e o
L ACEI el “AUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA ACTOS DE CUALQUIER
Comisidiri Tstatal  AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES. No e verdad que el articulo 14
'__;..___ﬁ.‘ﬁ:;'_'.fi._#f"i ‘W2 V. 1)

! | constitucional establezca |a garantia de audiencia sélo para los Juicios seguidos ante los
de Derechios E'QUW‘NOS’Tribunales, pues la establece contra cualquier acto de autoridad que pueda ser privativo de

Sinaloa la vida, libertad, propiedad, posesiones y derechos, derive 0 no de Juicio seguido ante
tribunales o procedimientos ante cualquier autoridad, como se desprende, entre otras, de la
segunda parte de la Tesis Jurisprudencial nimero | 16, Tercera Parte, del ultimo apendice al

Semanario Judicial de la Federacion” (Primera Tesis relacionada con la 9 de la Primera Parte al
Ap. 1917-1985),”

- - - En los términos de o dispuesto por la tesis citada, todas las autoridades estan obligadas
a observar la garantia de audiencia, que, incluso, ordena el cumplimiento de la garantia de

audiencia en todo caso, independientemente de que el legislador no haya inscrito reCurso
alguno dentro de la ley que esté aplicandose, como lo expresa el criterio jurisprudencial
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—visible en la tesis 66, de la octava parte al apéndice 1917-1985 del Semanario Judicial de
& ot Mgl ~ex ¢ ot b h e e n e DAL O

- - - Como bien se ve, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera acertadamente
que el texto constitucional es superior a las leyes que de tal ley —la Fundamental— eémanan,

constitucional, se transcribe a continuacion la tesis de jurisprudencia nimero 373, de la

Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado Yy motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
€aso, y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
del acto o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto:
siendo necesario, ademads, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas”.

Asi pues, todas las autoridades —F cderales, Estatales o Municipales— deben fundar y
motivar legalmente los actos que emitan, sin importar si se trata de actos legislativos,
administrativos o judiciales, siendo Importante subrayar que la fundamentacién implica
que se precise cual es el precepto legal en que se basa el acto de autoridad, sin poder

concretarse a mencionar en general el cuerpo legal que contiene en si I3 facultad para
W SR matieote 0 B o sorsr el o 5 S b o e et :

- - - Otra disposicién Constitucional que también debe analizarse con detenimiento en el

presenie caso, es el articulo 21, de 1la Constitucién Politica de los Estados Unidos
e e L S g st

“Articulo 21.- La Imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La

Invesligacion y persecucion de los delitos Incumbe al Ministerio Piblico el cual se auxiliara con
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una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere Impuesto, se
permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

encargada de imponer las sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, asi como que las mismas unicamente pueden consistir en multa o arresto, el que
nunca podra exceder de treinta y seis horas, pero de ninguna manera expresa que €stas, en
particular el arresto, solo puedan aplicarse en tales situaciones, es decir, el infractor tiene

ademas, como se sabe, la ley contempla, ademas de ]as infracciones referidas, otras por
cuya comision una autoridad administrativa, incluso judicial, puede mantener privada de su
libertad a las personas, sin {qUE S€ €ncuentren sujetas a un proceso penal.- - - - - - - - - . - . . _

- - - Al abordar este tema de las Sanciones administrativas, don IGNACIO BURGOA
ORIHUELA dice que “...segun el articulo 21 constitucional, la autoridad administrativa
fiene competencia para sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia. Dicha sancién vinicamente debe consistir en sanciones pecuniarias (multas) o
corporales (arresto hasta por treinta Y seis horas). Por tanto, cualquier reglamento de ese
lipa que prevea wuna sancién distinta de las ex resadas, como la clausura del
~ establecimiento en que dicho ordenamiento se infrinja, serd indiscutiblemente
Ni inconstitucional a través de la disposicion o disposiciones que establezcan un castigo
2% diverso del pecuniario o del corporal, lo que, por lo demds, acontece cominmente. - - - - - -

Y

Ny 2 i ... Continuando con el analisis sobre esta materia, el Constitucionalista de referencia
L R SR T

& sostiene que “...ql imponer las unicas sanciones constilucionalmente permitidas por

Comisicn &s1AT1Al violacion a un reglamento gubernativo o de policia, la autoridad administrativa debe
e Derechios Hu MiANapegarse a lo que disponga éste, pues de otra manera su proceder contravendria lo
Sinaloa garantia de legalidad consagrada en el articulo 16 primera parte, de nuestra Ley
Fundamental. La obligacién que tiene la autoridad administrativa de apoyar legalmente g
imposicion de dichas sanciones, pecuniarias y corporal, ha sido sostenida por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte en los Ssiguientes términos: “Si bien es cierto que la
Constitucion faculta a las autoridades administrativas para cast igar las infracciones a los
reglamentos gubernativos Y de policia, también lo es que la imposicion de tales castigos,
debe ser, no al arbitrio de quien los impone, sino con estricta sujecion a lo que dispongan
los mismos reglamentos u otra ley, en lo que no se opongan al articulo 21 constitucional
Las autoridades administrativas, si bien conforme al articulo 2] constitucional tienen

- SEn Y
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VIOLATORIOS DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL. De la Interpretacion armonica de
los articulos 17, 73 (@ contrario sensu) y 124, de la Constitucion Federal, se llega a la
conclusion de que las legislaturas locales tienen facultades para establecer, en las leyes que
expidan, las medidas de apremio de que dispondran los Jueces y magistrados para hacer cumplir
sus determinaciones, medidas entre |as cuales puede incluirse el arresto, sin embargo la duracion
de éste, no puede quedar al arbitrio del legislador, sino que debe sujetarse, como maximo, al
término de treinta v seis horas que preve el articulo 21 constitucional para infracciones a
reglamentos gubernativos o de policia, pues si bien es cierto que la medida de apremio

cumplir las determinaciones Judiciales, igualmente cierto resulta, que a través de ambas figuras,
se priva de la libertad al afectado fuera de un procedimiento penal, por lo que si el articulo 17
| constitucional no establece el limite temporal de dicha medida de apremio, debe recurrirse, por
LT Interpretacion extensiva, al limite establecido por el articulo 21 constitucional para el arresto

e

- Egdministrativn. En consecuencia, si alguna disposicion de una ley o c6digo establece el

| _ rresto como medida de apremio por un término mayor al de treinta y seis horas, es
AR ON BN 4B Inconstitucional.

: ;-.L.'L 'h-._z-"_._.:_' H J.r'.‘tﬁ:}' ny

f ¢

-.-J - - 'r-w ¥

b4 ._-_.* .f-'::' % "ff
v ﬂ‘ ,.;,:F'
o J % &

ﬂ-imdw “Amparo en revision 1937/94. Adolfo Avila Soto. 3 de julio de 1995, Unanimidad de once

4!
"

Comisién E i votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez,
ASRNHSION CSTATA

|l:.- .l--‘*: o g 'i
Sd B ¢ P

~CHOS Humﬁgmpam €n revision 24/95. Juan Manuel Rodriguez Garcia. 3 de julio de 1995. Unanimidad

“Amparo en revision 1631/94. Rafael Alejandro Urisquieta Carranco. 3 de julio de 1995,

Unanimidad de once volos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario José Manuel Arballo
Flores.

“Amparo en revisién 399/95 Eleuterio Serrano Torres. 3 de julio de 1995. Unanimidad de
once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Alejandra de Leon.”

, Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantias Individuales, Editorial Porria, México 1996, pags. 564 y 565.
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- - - De acuerdo con la tesis de jurisprudencia antes transcrita, una interpretacion adecuada
del articulo 21 de |a Constitucién, debe tomar en cuenta que, ademas de los reglamentos
mencionados, otras disposiciones otorgan facultades a la autoridad. incluso, como puede
observarse, judicial, para privar de su libertad a las personas como una medida de disciplina
por la inobservancia de ciertas normas cuyo incumplimiento no significa la comision de un
delito, ni, por consiguiente, que el infractor quede sujeto a proceso penal, en mérito de 1o

cual en tales casos es aplicable igualmente el tiempo maximo de duracién de treinta y seis
noras sefialado por dicho articulo.- - - -« « - o oooi ool A Y Sel

- - - IV. Que expuesto el régimen juridico aplicable al caso que€ nos ocupa, relativo a las
sanciones de que han sido objeto algunos agentes de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal de Culiacan, procede ahora a analizar si el procedimiento iniciado en contra de
los mismo, cumple o0 no con las formalidades que rige a todo procedimiento, en los
terminos de lo dispuesto por los articulos 14 y 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como si la sancion impuesta de arresto temporal por un periodo

determinado es contraria o no a derecho, en la especie de 1o estatuido por el articulo 21 de
B LORI00 FOIML, = - o 5 4 im0 6t gy

- - - V. Que con relacién al primero de los aspectos a dilucidar, esto es, el de analizar si el
procedimiento iniciado en contra de los agentes de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal de Culiacan, cumple o no con las formalidades que rige a todo procedimiento,
cabe precisar que de las constancias que fueron remitidas por el licenciado
SP1 , Director de Seguridad Publica Municipal —a pesar de habérsele
solicitado™ el envio de toda aquella documentacién en la que constara ¢l motivo y
P %j]damento legal de las sanciones que hubiesen aplicado a los policias a esta CEDH— no
_ '/ “-s& gncuentra alguna en la que conste que se les haya notificado a los policias: que se inicid
p?ﬁ:edimiento ¢n su contra; la falta que se les atribuyo; quién se los atribuyo; constancia de
b T a8 notificaciones que hacen a los interesados a fin de que ejercieran su derecho a la
~rae-defensa, ya sea por si mismos o por conducto de persona de su confianza, o por abogado o
o ,%d?gfensor de oficio; a ofrecer las pruebas que consideraran pertinentes para desvirtuar los

de Derechios Hi ,ﬁiﬁ?}&“e se les atribuyeron y a formular los alegatos correspondientes, - - - < - - - . _ .. __
e A iUS L

- - - lampoco se pudo advertir una resolucion escrita, debidamente fundamentada en |as

disposiciones legales aplicables y motivada en la comision de la conducta que conforme 2
SUSLIAR 00 TEPEOCHAbIE. - - ~~v < v 45 o mm e m i o G

- - - Al no encontrarse las actuaciones respectivas, permite presumir que ninguna actuacion
de ese tipo se hace, pues si se hubieren hecho, sin duda, se hubiera asentado en algin
documento o se veria reflejado en las actuaciones correspondientes, en los términos de 1o
estatuido por el principio de legalidad, pero nada de ello se aprecio en ese sentido, de tal
manera que ello, salvo prueba en contrario, indica que se violan los derechos de los policias
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a la legalidad y seguridad juridica, aun cuando se diga que esos derechos se hacen del
conocimiento de los policias en forma verbal, toda vez que todas las autoridades, en su
actuacion, mas cuando se trata de un procedimiento, deban realizarlas por escrito. - - - - - -

- - - En mérito de 1o anterior, resulta necesario traer a colacion cudles son los requisitos que
se deben cumplir para que no se violente la garantia de audiencia, y al respecto la SCIN ha
sostenido diversos criterios Jurisprudenciales, pero el que consideramos de Importancia
traer a colacion es el del pleno del I'ribunal referido vertido en 1a segunda tesis relacionada
con el niimero 9, de la primera parte al apéndice 1917-1985, quedice: - - ---- - ______

constitucional, a fin de que la ley que establece un procedimiento administrativo, satisfaga la
garantia de audiencia, debe darse oportunidad a los afectados para que sean oidos en defensa
antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o derechos, con la tnica condicion de que
S¢ respeten las formalidades esenciales de todo procedimiento. Este debe contener “etapas
procesales”, los que pueden reducirse a cuatro: una etapa primaria, en la que se entere al
atectado sobre la materia que versara el propio procedimiento, que se traduce siempre en un
acto de notificacion, que tiene por finalidad que conozca de | existencia del procedimiento
mismo y dejarlo en aptitud de preparar su defensa, una segunda, que es la relativa a la dilacién
probatoria, en que pueda aportar los medios convictivos que estime pertinentes; la subsecuente
¢s la relativa a los alegatos en que se dé oportunidad de exponer las razones y consideraciones
legales correspondientes Y, por ultimo, debe dictarse resolucién que decida sobre el asunto.”

- - - Eﬁ'este criterio, se advierte cuales son las etapas o pasos que deben observarse por
parte de’toda autoridad, para que pueda considerarse que se ha cumplido con la garantia de
“atifliencia, para, consecuentemente, proceder a dictar acto de privaciéon, que pueden
resumirse en: la notificacién del procedimiento respectivo; la probatoria, en que se pueda

N1 T %ﬁecer y desahogar las pruebas pertinentes y que le beneficien al presunto infractor: la de
- lE 29 . ¥ . i
%ﬁ;“ _:...-alegatos, mediante la cual puede dar los ultimos apuntes sobre el negocio; y, la del dictado

R ATy detla PESOLOCION COMEMPONTIBNNE. - &+ ~aois + s mm m e s b e e mmn e TN

LOMISION CSTATA

- Ne cchine H; . _ S

de D .JL;: “‘“’*!:' 1 NAN®Bon relacion a la segunda de las etapas mencionadas —la del ofrecimiento de pruebas—

SINAIOA 4o tenerse en consideracion la cuarta tesis relacionada con la tesis 344. de Ia tercera parte
(Segunda Sala) del apéndice 191 /-1985, donde la Suprema Corte indica: - - - - - . ... . _

“AUDIENCIA, REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE PARA RESPETAR LA
GARANTIA DE. No basta que una persona sea llamada a determinado procedimiento para
considerar que con ellos se respeta la garantia de audiencia, sino quUE €s necesario que en el
mismo se aprecien las Pruebas aportadas y se tome en cuenta lo que haga valer en defensa

de sus derechos, aduciéndose las razones concretas por las cuales se desecha, en su caso,
€sas pruebas, o se desestiman los argumentos hechos valer.”
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- - - Ahi estdn inscritas otras obligaciones a cargo de las autoridades, que hacen de la
garantia de audiencia una garantia de seguridad juridica y entre las que sobresale ]a

necesidad de valorizar —apreciar— las pruebas aportadas por la persona afectada con el acto
O RTORR, mn 4 5L e emimimw w i i i e s e TR .

autoridades, incluso, las legislativas, como lo establece el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la siguiente tesis Jurisprudencial: - - - -« - .. ___.____ .

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA. Por fundamentacion y motivacién de un acto legislativo, se debe entender la
circunstancia de que el Congreso que expide Ia ley, constitucionalmente esté facultado para ello,
ya que estos requisitos, en tratindose de actos legislativos, se satisfacen cuando aquél actia
dentro de los limites de |as atribuciones que la Constitucion correspondiente le confiere
(fundamentacion), Yy cuando las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman
ser juridicamente reguladas (motivacion); sin que esto implique que todas y cada una de las
disposiciones que Integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una
motivacion especifica”. (Tesis 36 de la Primera Parte a Semanario Judicial de la Federacion.)”

- - - Esas garantias, pues, son las que debieron haber observado Jas autoridades municipales
al aplicar las sanciones a Jos agentes de la Direccién de Seguridad Publica Municipal; sin
embargo, nada de ello se observe de acuerdo con las constancias que el Director de dicha

corporacion remitiera respecto de los procedimientos tramitados en contra de Jos agentes

quc fueron sancionados, de ahj que quede debidamente acreditado que se vulnera los
derechos de audiencia y defensa en su perjuicio. ademés de la excesiva sancion de arresto

%\BOr un tiempo de hasta setenta Y dos horas, no obstante que la Constitucion Federal

punto de Considerandos anterior, para ¢l caso que nos ocupa, es

- o flecesario analizar otro precepto de la Constitucién F ederal, el cual también se vulnera en el

desahogo de los tramites de los procedimientos iniciados €N contra de agentes de la policia

icipal, como fue e] de aplicar las sanciones Injustas de arresto por mas de treinta y seis
HOTHSS en algunos casos de cuarenta y ocho y en otros hasta de setenta dos horas, aunque se
fundamenten en lo estatuido por el Reglamento Interior de Ia Policia Preventiva de]
Municipio de Culiacan, pero contrario a Io dispuesto por el articulo 21, de la Constitucién
Politica de los Estados Unjdos Mexicanos, disposicion que, como se dijo, aunque vya se

analiz6 en el punto anterior, por su Importancia, no permitimos recordar en sus términos.
s Eibacie o LR TRE PV A S S e i

“Articulo 21.- La Imposicién de las penas €s propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
Investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliars con
una policia que estarj bajo su autoridad Yy mando inmediato. Compete a la autoridad
administrativa Ia aplicacién de sanciones por las infracciones de Jos reglamentos
gubernativos y de policia, las que i\inicamente consistirin en multa o arresto hasta por
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treinta y seis horas,; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere Impuesto, se
permutara €sta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta v seis

-----------------------------------------------------------------------------

- - - Claramente se desprende de dicho precepto  Constitucional que la autoridad
administrativa es la encargada de imponer las sanciones por infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, asi como que las mismas unicamente pueden consistir en multa o
arresto, el que nunca podra exceder de treinta y seis horas, pero de ninguna manera expresa
que estas, en particular el arresto. sélo puedan aplicarse en tales situaciones, es decir, el
infractor debe de decidir entre pagar la multa que le fue impuesta o el de cumplir con el
arresto, en virtud de lo cual, como se sabe, la ley contempla, ademas de las Infracciones
referidas, otras por cuya comisién una autoridad administrativa, incluso judicial, puede

mantener privada de su libertad a las personas, sin que se encuentren sujetas a un proceso
POTRL > < w = v b b oo o L e i e o e S o e :

- - - La Constitucién es muy clara y contundente: treinta y seis horas es el limijte de tiempo
que tienen las autoridades administrativas para imponer una sancion. siempre y cuando el
infractor no se acoja al beneficio de cubrir la multa que, en su caso, proceda, toda vez que
¢s a eleccion del infractor entre cubrir la multa o cumplir con el arresto que se le Imponga.-

- - - Pero en el supuesto de que alguna Ley o reglamento estableciera que el arresto deberia
~. de aplicarse por mas de treinta y seis horas, el mismo careceria de aplicabilidad, ademas de
ser anticonstitucional, toda vez que seria contrario a lo estatuido por el articulo 21 de la
carta magna, tal como lo sefiala el criterio jurisprudencial RIGTHRHE % 5 o = commni b o e 4

rd /N - A ‘{“" iqé

: "‘“\..h AN = ?:;?ARRESTO COMO MEDIDA DE APREMIO. Las leyes o cddigos que lo establecen por un
" 2N/ 3% 4término mayor al de treinta y seis horas, son violatorios del articulo 21 constitucional.
AT +#”Semanario Judicial de la Federacion, novena época, tomo II. septiembre de 1995, tesis 23/95, p.

34 fe xS "::;’_"’f g
"hv:-}r*"!c*ﬂ;pi-. N cumy ==
_at o v R e
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, Comision EstaralEn tal sentido, es claro que las sanciones de arresto que se han impuesto a algunos
de Dereclios Hagentesde la policia municipal de Culiacén por mas de las treinta y seis horas que sefala la
SE?M!DAConsutucién Federal son violatorias de derechos humanos, toda vez que dicha sanciones

van desde las treinta y seis hasta setenta Y CI08 HOBES, o5 0 4o vlo o o o im0 4 e i b

- - - VL Que este organismo considera de vital importancia determinar en la presente
resolucion, en forma sumaria, cuales son los derechos de los que gozan todos los agentes de
policia, independientemente de |a corporacion a la que pertenezcan, en los términos de lo

dispuesto por las leyes aplicables de acuerdo a la materia, por ello nos permitimos hacer un
resumen de cado uno de esos derechos. - - = === o ccomom oo
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- - - A. No podra ser detenido sin previa orden de aprehension dictada por juez competente,
en el que se encuentren reunidos los requisitos de los articulos 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (que precede denuncia o querella, de un hecho
que se castigue con pena corporal. que se encuentre acreditado el cuerpo del delito v existan
datos sobre la probable responsabilidad del indiciado, y 180, del Codigo de Procedimientos
Penales del Estado de Sinaloa, salvo los casos de flagrancia, en el que cualquier persona
puede aprehender al delincuente, asi como en los de notoria urgencia, asi determinados por
la ley, donde concurran acontecimientos que hagan tener que el iInculpado trate de ocultarse
0 eludir la accién de la justicia, asi como aquellas situaciones donde no se pueda ocurrir

ante el juez competente por razon de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia en los que
¢l agente del Ministerio Pablico puede ordenar su detencion. = - = = - = - = - - - o o _

- - - B. Tendra derecho a ser asistido por un defensor en caso de que sea acusado por algun
delito (articulo 20, fraccién IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacién con el articulo 122, fraccion 111, incisos b), ¢), d) y e), del Codigo
de Procedimientos Penales del Estado de SINAIOE, = =% & = s B = o R P

- - - C. No podra ser obligado a declarar en su contra. Queda prohibida y sera sancionada
por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacién o tortura, (articulo 20, fraccion I1, de la

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 22
\ndfraccion III, inciso a), y dltimo parrafo de dicha fraccion, del Codigo de Procedimientos

/] | ‘Benales del Estado de Sinaloa y 328, del Cddigo Penal del Estado de SNAl0R). == wwaiiss

o
“ dn

-
|

5 ' NA {{}ﬁ

.

;%- - D. Nadie le puede exigir a la policia, como a ninguna otra autoridad, que obtenga

a¥ “ s Y 484 . " 1 (- ' !
A .f-igfesultados en la investigacion de los delitos a costa de violar los derechos humanos. - - - - -

i e . h-'_'-.'-. ] .F.:Jflf

COmisidn s1atat - - E. Deberd ser considerado inocente hasta que no se demuestre su culpabilidad. - - - - - -

- - - F. No podra ser agredido en su integridad fisica o mental. Quedan prohibidas las penas
de mutilacion, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie (articulo 20,
fraccién 11 y 22, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con el articulo 328, del Cédigo Penal del Estado de SUNAIOB). ¥ =2 e s mme e s s, s

- - - G. Las sanciones por responsabilidad seran: (articulo 48, de Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de Sinaloa). - - - - - - - o o o . _ - __
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- - - L. Apercibimiento privado o publico; - = = = == =« oo m oo oo
- - - Il. Amonestacion privada o pablica; - = == == =« oo e e oo
# o JAL SUSPRIMBION; = o # o wmmmims = s s 35 1 = e e 5 e s e o

---IV. Destitucion; - - - - - - - - - - oo L.

- - - V1. Inhabilitacion para desempefiar empleo, cargo o comisién en el servicio publico. - -

- - - lodas estas sanciones se hardn constar por escrito (articulo 62, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del BEstado de Sitaloa) -~ == v s = = v e coisiv

- - - Las sanciones disciplinarias se impondran en los casos en que procedan, previa la
garantia de audiencia que se dé al servidor publico de la institucion (articulo 14, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 44 y 45, de la Ley de Servicio de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa). - - - - -

- - - H No podra ser arrestado por mas de 36 horas, por la comisién de alguna falta de

caracter administrativo (articulo 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Py MICRICANDPA). = = v v s i w4 . oo e e D

.1:!: :
e
e A
Bt " s "l ‘, -
5 -y i a =3 l'
lﬂ#'l_" '-_h -l" e | ) .‘.
8 . ] " f

3%& I. No podra ser sancionado colectivamente por el solo hecho de pertenecer al mismo
~ .V grupo en donde alguno de sus integrantes haya cometido alguna falta Yy no pueda ser
A - i

§

e b U S I L I

.@m - - J. Podra presentar solicitudes o quejas ante sus superiores, asi como acudir a otras
Comision FsyARstituciones en forma respetuosa y pacitfica, de preferencia por escrito, es decir, podra
de Derechos Huwar las {'e.so]uciones en las que se imponga una sancion administrativa mediante el

Sinaloa Tecurso de revision, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacién

de la resolucion (articulo 68, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
ST QESTIRIOR). .= = = viomin u mivim w8 psibin o e e wan i 8w b g r Lt

- - - L. Dispondra del equipo que garantice su seguridad, ademas de los utiles, instrumentos
y materiales necesarios para ejecutar los trabajos convenidos (articulos 8, fracciones Iy I'V:
11, fracciones I, IT y VI, de la Ley del Servicio de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa,
en relacion con los articulo 132, fraccién I1I, de la Ley Federal del Irabajo; 54, fraccién IV,
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de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa, y 38, fraccion IV. de la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Municipios del Estado de Sinaloa). - - ----------

- - - M. No debera ser discriminado o relegado en cualquier forma por favoritismos o
pretferencias injustas. Los ascensos se considerardn tomando en cuenta en primer término,
la capacidad y eficiencia de los candidatos y en segundo su anti giedad. - - - --=-=--------

- - - N. Siempre debera recibir un trato respetuoso de sus superiores. Podra ser amonestado,
PEIO NUACH VIGICHHZACD, 5 5 5t b romim i e Wi 6 o 3 0 S 8 BB S = o

- - - N. Ha de percibir un salario suficiente para satisfacer sus necesidades fundamentales,
debiendo recibirlo integro y a tiempo, en el lugar en que preste sus servicios y en moneda
de curso legal o en cheque facilmente cobrable (articulo 8, fraccion IV y 11, fraccion VI, de
la Ley del Servicio de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, en relacion con lo que
disponen los articulo 90; 100; 101; 108 y 109, de la Ley Federal del Trabajo; 34 a 39, de la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Sinaloa y 28 y 33, de la Ley de los
Irabajadores al Servicio de los Municipios del Estado de Sinaloa). - - - = == = = = = == = = = - -

- - - La policia s6lo esta obligada a actuar hasta donde sus posibilidades razonablemente se

los permitan, no tiene por qué perjudicar a nadie como consecuencia de sus propias
EIICIER0 . = = % 5 W a5 S an o = o o e = o o o 0 i e e 5 S e i D

AW ¥ m“,;’;- O. Tiene derecho a la asistencia médica; a beneficiarse de los programas de vivienda;
X [ervicio farmacéutico para enfermedades y accidentes de trabajo (articulo 8, fraccion IV
" yi1, fraccion VI, de la Ley del Servicio de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, en
w{; acion con lo que disponen los articulos 110, de la Ley Federal del I'rabajo; 29 y 30, de la
g‘*‘-;fﬁﬂ ﬁ”éy del Seguro Social; 88 a 91, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ 3;

~ .., - 38 fraccion VII y 47, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Municipios del
. LOMBIGN ESTAado de OIBRAIDG). = = wswmin B an = oo mimim mr = o i o e e
de Derechos Humanos
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- - - VIL Que tampoco debemos dejar pasar por alto precisar cudales son los deberes de los

policias, asi como las reglas basicas para el empleo de las armas de fuego, razon por la cual,
SeNalamos que SO 188 SIGUICHIRS: = ~ » -~~~ s s s cm oo mmceauncmenesudemines sy

-~-=A, Actuarennombre ydentrodelaley. -~ -=cccccc o m i rmccme e

- - - B. Desempeiiar sus labores sujetdndose a la direccion de sus jefes inmediatos y
ejecutandolas con intensidad, cuidado y esmero apropiados, en la forma. tiempo v lugar
convenidos (articulo 36, fracciones I, IT y X, de la Ley del Servicio de Seguridad Publica
del Estado de Sinaloa; 52, fracciones II y 111, de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
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Estado de Sinaloa y 35, fraccién I, de Ia Ley de los Trabajadores a Servicio de los
Municipios del Estado de RADRIDR). &0 mm = e im0 e e i o

- - - D. No aceptar ni exigir dadivas para si o para otro, ni entregar ningtin tipo de cuotas a
Sus superiores, ya que ello tipificaria el delito de cohecho (articulo 305, del Codigo Penal
para el Estado de Sinaloa: 36, fraccion XIII, de Ia Ley del Servicio de Seguridad Publica
del Estado de Sinaloa, en relacién con lo que disponen los articulos 92, fraccion XIII, de la

- - - Las credencial de ]os agentes de cualquier policia debera contener fotografia del
interesado: nombre categoria del agente; fecha de expedicion; firma de la autoridad que la
expida y sello de la dependencia correspondiente (articulo 36, fraccion VI, de la Ley del
Servicio de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa). - --- - _________ T

3%3 - En el caso de realizar fisica o materialmente una aprehension, su obligacién en poner,

€inmediato, al detenido, a disposicion de la autoridad competente, informando a ésta de 14
\ 8 hora en que la efectus (articulo 16, parrafos tercero, cuarto y quinto, de la Constitucion
‘béﬁﬁltlca de los Estados Unidos Mexicanos, y 127 y 185, del Codigo de Procedimientos

L - 1§ .
-"z'..:v-.__;.}-r.*-w.-;:'_;f-.Lw’ﬁenales para el Estado de SEMIOR). = v & 85 - m e e e e s .

Comisién Esramal F. No util F ] bend 1
Ae Dencel. lumangs O Whlizar su credencial para reclamar prebendas EESONAIES, == = » o5 deminsd 4 4 o
dE Derechos HumaNGs P P ¥

Sinaloa - - - VIIL. Que también, en e] presente caso, es indispensable determinar cuales son las

Reglas basicas para el empleo de arma de fuego. Son las BIZMIONIES: « =« ¢ 5 cmm v cwidiie -

- - - A. Las armas de fuego son un medio de defensa. No se utilizaran para amenazar ni se
dispararan en sefial de advertencia o con motivo de faltas administrativas, - - - - - . ___
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- - - C. No se podra disparar, salvo en aquellos casos en que alguien amenace con causar
graves dafios a terceros o al mismo policia. = = == ===« = o oo oo

- = - D. Solo podrén utilizarse las armas que estén permitidas por la ley y se les hayan
proporcionado previamente. - - - - - - - - o - oo oo _________________

- - - En mérito de lo anterior y de conformidad con los resultandos expuestos y las
consideraciones formuladas, esta CEDH concluye que, en el presente caso, es de dictarse y.
por ello, se dicta la siguiente: - - - - - - - - - ..o ____________________ _

- - - Formulese recomendacion al C. Director de Seguridad Pablica Municipal de Culiacan.-

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los articulos 14; 16:
20, apartado A, fraccién II; 102, apartado B: 128 y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 bis. de la Constitucién Politica del Estado; 10.; 20.; 30.: 50.:
70.; 16, fraccion IX; 47; 50; 52: 33; 55; 57; 58; 59; 60; 61; 62; 711, 72; 74 y 75, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 46; 47, fracciones | y XIX; 48:; 51:
53; 57, 4raccion I; 59; 63; 64; 65; 71 y 76, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
sk fhUblicos, este organismo formula al C. Director de Seguridad Publica Municipal de
" (S Wliacén las siguientes: = < == - - o oo o oo

5 HiuMANOS PRIMERA. Ordene a quien corresponda a efecto de que, en lo sucesivo, los
Sinaloa procedimientos que se inicien en contra de los agentes que, por diversa circunstancia,
hubiesen adecuado su conducta a una falta administrativa, el mismo cumpla con las
formalidades esenciales que deben regirlos en los que se respete las garantias de audiencia

y defensa, asi como el de legalidad, analizados con detenimiento en el cuerpo de la presente
PESOIICHNL. - < cmicm i w mm e e mm i o S5 B S mm e e e e s e s

- - - En otras palabras, ordénese que cuando se pretenda aplicar una sancién a algun policia
por haber incurrido en una falta administrativa, previo a ello se les notifique que se inicid
procedimiento en su contra; la falta que se les atribuye; quién se los atribuye; constancia de
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- - - Pero, ademés, que toda esa informacion obre por escrito en los archivos de esa
corporacion, asi como que la resolucién que al respecto se dicte, se haga por escrito,
debidamente fundada y motivada, habiendo adecuacion entre el texto legal y la causa
fundamental que sirvié de base para el inicio del procedimiento respectlvo. - - - - - - - - - _.

- - = SEGUNDA. Ordene, asimismo, a quien corresponda a efecto de que las sanciones de
arresto que se apliquen a dichos policias no excedan de las treinta y seis horas, en los

términos de lo estatuido por el articulo 21, de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
WG £ %« £ i e o & m & ki M 3 S o e S e Y

- - - TERCERA. Ordene, de 1gual manera, que en lo sucesivo, los cambios de adscripcion
que se den de algin agente de esa corporacion de un lugar a otro, se dé tomandose en
cuenta, hasta donde sea posible, el domicilio y distancia del agente y el que fuese asignado:
la forma en que puede trasladarse hasta ese lugar; el tiempo que fuese comisionado: la

forma en que puede conseguir los alimentos del dia, en caso de que no se los proporciones
¢sa Direccion de su cargo; el horario de trabajo, etcétera, =~ -« == e e cemmo o oo ...

- - - Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley Orgénica de la

. ey Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, se dictan los siguientes:- - -
Y \ 8 o i
j\ "-'Ir:"t'::'.' 1&5"4

S OMISION Estatal . PRIMERO. Notifiquese al C. Director de Seguridad Piblica Municipal de Culiacan,
JERECHOS Humayos, calidad de autoridad destinataria de |g presente recomendacion, misma que en los

JiNaloa archivos de esta CEDH quedo registrada bajo el ntimero 054/04 debiendo remitirsele, con
el oficio de notificacién correspondiente, una versién de 1a misma, con firma autdgrafa del
Infrascrito, para los efectos legales correspondientes, para que de conformidad con lo
estatuido por el articulo 58. de Ia Ley Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, dentro de un plazo de cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de
aquel en que se haga Ia notificacion, manifieste s; acepta la presente Recomendacién,

solicitandosele expresamente que, en caso de que no la acepte, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

motive y fundamente debidamente 1a no aceptacion, esto es, que ¢Xponga una a una sus
Contra argumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos expuestos
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por esta CEDH carecen de sustento, adolecen de congruencia o, por cualquiera otra razén,
resulten inatendibles, todo ello en funcion de la obligacion de todos de observar las leyes Y,

especificamente, de su protesta de guardar la Constitucion, lo mismo la General de la
Republica que la del Estado, asi como las leyes emanadas de una y de otra.

-——'——-——-'—--—

- - - SEGUNDO. Notifiquese, de 1gual forma, para su conocimiento, hasta donde sea
posible, a los CC. Comandantes y Jefes de Grupo de la Direccién de Seguridad Puablica
Municipal de Culiacén, de la presente resolucion, remitiéndoseles, con el oficio respectivo,
un ejemplar de la misma, con firma autografa del infrascrito, a efecto de que sea dada a
conocer a todos y cada uno de los agentes de policia que se encuentren bajo su mando.- - - -

_ _ :rzl&'f# S\ 95 i
- - - Asi lo resolvid, y firma para constancia, ¢ pre{esor Egéll% m WCHOA,
Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos e Smﬁéa—? -‘H;k-“‘a-..{ - - - - - - -
-..--'"'ﬁfh" *r ' 'H';ﬁ A : K E%E}Ff‘:g’
AN 3.) L
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