COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

i Q:»!\ ‘m“

l
nge

Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EM EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS:

. CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 149, 155 FRACCION IIl, 156 Y 165
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DESINALOA. ENRELACION CON  LOS NUMERALES
TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAGESIMO

NOVENG, SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO  TERC EF-'II DE LO5 LINBAMIENTOS GEMNERALES EN MATERIA DE

CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS| COMO LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE
RESERVA PERMANENTE

EXPEDIENTE No. CEDH/I/SP/012/04
RESOLUCION: RECOMENDACION No. 009/04

TRIBUNAL DE BARANDILLA DE ELOTA

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los tres dias del mes de febrero del ano dos mil
e 121 | £ HEE R L R E R L R R i

ﬁ ---V IS T O para resolver el expediente nﬂméro CEDH/I/ISP/012/04 integrado con
motivo de la investigacion iniciada de oficio por esta Comision Estatal de Derechos

Humanos durante la gira de trabajo realizada por el municipio de Elota el 17 de
febrerodel 2004 y, ------====eem--cc-cceemcccaooomocc-cmsmmooooooo~

- - - 10. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70., fraccion Xlll, de la
Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, esta debe ‘supervisar el
respeto a los derechos humanos en el sistema penitenciario y de readaptacion social
de Sinaloa, asi como en las diversas corporaciones policiacas y en los centros de
recluqon o detencién". razon por la cual disefid un programa de trabajo de caracter

ﬁgﬁ o\ ener’al a fin de precaver, como lo contempla la ley, la violacion a derechos humanos
&7 4 ‘ﬂn‘_\ AR JNEIE quienes, por diversas circunstancias, se encuentren privados de su libertad fisica. -
R 7 ‘*m ;¥ - 20. Que en cumplimiento de ese programa de trabajo, el 17 de febrero del 2004,
f W personal de esta Comisién llevé a cabo una visita de inspeccion en las instalaciones

&l e (e esa naturaleza de dicho municipio, corriendo la misma a cargo de los licenciados
Com: *’ﬁ CSTA SP1 Y SP2 .
enechios HumMisitadores Adjuntos de esta Comision Estatal de Derechos Humanos, actividad que

>0

Sinaloa  llevaron a cabo en ejercicio de sus atribuciones y cumplimiento de sus
responsabilidades.- - - ==-====-==ccc-c------ccmmoccccocmmmmnmmm

- - - 30. Que siendo las 11:45 horas del dia sefnalado, los Visitadores de este
organismo se constituyeron en la oficina del Tribunal de Barandilla, entendiendo la
diligencia con quien dijo ser el licenciado SP3

y desempeiiar el cargo de juez de dicho tribunal.- - -----------------------=-=--
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- - - 40. Que el visitador de esta Comisién pregunté al licenciado SP3

si el municipio contaba con Bando de Policia y Buen
Gobierno, respondiendo en sentido afirmativo, anadiendo que, incluso, tenia en su
poder un ejemplar de dicho ordenamiento, el cual fue publicado en "E/ Estado de
Sinaloa", 6rgano oficial del gobierno del Estado, de 2 de febrero del 2001.- - - - - - -

- - - 50. Que la investigacion de referencia se llevo a cabo mediante una entrevista

personal que se entendidé con dicho servidor publico, quien, a preguntas expresas que
le fueron formuladas, manifesto lo siguiente; == -==-------===-=ccc-----------

- -- A) Que la causa por la que generalmente son detenidos los presuntos infractores
al Bando de Policia y Buen Gobierno es por rifia, consumir drogas y por ebrios y
escandalosns;---------c-ecccmmccessErecs o de et s s sssm e =

- - - B) Que del 16 de enero al 15 de febrero del afio 2004 en curso se pusieron a

disposicion de ese tribunal a 65 menores de edad, aproximadamente, por faltas
administrativas. - - - -===========-=-c‘ccsccff@@cccmmccc----=---=-=-=---

- --60. Que los generales y datos de identificacion de los menores que fueron puesto

X a disposicion del Tribunal de Barandilla, son los que se describen en cuadro que se
“ORR irADECHbE. 8 CONMALNEIOIE -5 # 5 s 5 punmi s v o ¢ Suvnudndn b alomnns & o R o et -

No. FECHA EDAD NOMBRE BARANDILL DELITO E INF. DOMICILIO
A

[ 16-Ene-17 C 1 ] ALTERAR EL

ORDEN
HUMANOS | 16-Ene-17 1 IDEM

3 16-Ene-04 C 3 | ] IDEM

4 16-Fne-04 ' C 4 ] IDEM

5 28-Ene-04 C 5 ] IDEM

6 06-Ene-04 C6 l FALTASALA
MORAL

7 06-Ene-04 ' C ve | FALTAS ALA
MORAL

5 07-Ene-04 1 FUMAR CRISTAL

C8 Y MARIHUANA
9 07-Ene-04 C9 ] IDEM
10 | 31-Ene-04 CJ_—Q 1 FUMAR
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MARIHUANA
11 | 31-Ene-04 IDEM
Cl1
12 | 31-Fne-04 ' IDEM
C12
13 | 31-Enc-04 IDEM
C13
14 | 31-Ene-04 C14 IDEM
-Ene-( INSULTOS A LA
15 | 30-Ene-04 C15 DSOS A
16 | 11-Enc-04 INSULTOS Y
Cle DARSE A LA
FUGA
17 11-Ene-04 IDEM
Clr
18 10-Ene-04 | NECESIDAD
C18 FISIOLOGICA EN
V.P.
19 24-Ene-04 C 1 9 IDEM
-Ene- OPONERSE A LA
20 25-Ene-04 C2 O R
21 | 09-Ene-04 PETICION
C21 FAMILIAR
22 18-Ene-04 C 2 2 IDEM
23 | 13-Ene-04 003 PORCION DE
CRISTAL E
INHALAR EL M.
e PORCION DE
24 13-Ene-04 C2 4 MOAR]]—HJANA
‘ 25 | 23-Fne-04 IDEM
Comision Estaral T N C2 5 N
- ’ ‘B -Ene-
de Dereclios HumaANOS C26
SiNnAlOA 27 | 23-Ene-04 CO7 IDEM
28 | 31-Ene-04 C28
20 | 31-Ene-04 C29 IDEM
30 | 25-Ene-04 C30 RINA
31 | 05-Ene-04 C31 IDEM
32 | 1-Ene-04 C32 IDEM
33 | 11-Ene-04 C33 IDEM
34 | 10-Ene-04 | C—3 4 IDEM
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N

35 25-Ene-04
36 1 8-Ene-04
37 18-Ene-04
38 |1 8-Ene-04
39 01-Feb-04
40 02-Feb-04
41 02-Feb-04
42 02-Feb-04
43 02-Feb-04
44 (02-Feb-04
45 03-Feb-04
46 (03-Feb-04
47 05-Feb-04
07-Feb-04
07-Feb-04
07-Feb-04
08-Feb-04
10-Feb-04
10-Feb-04
54 10-Feb-04
3 11-Feb-04
56 11-Feb-04
57 11-Feb-04
58 12-Feb-04
59 | 14-Feb-04

C35 1 IDEM
1 RINA (ARMA
C36 BLANCA)
C37 1 RINA SIMPLE
C38 1 IDEM
. 1 ALTERAR EL
C39 ORDEN PUBLICO
C40 1 IDEM
C41 1 IDEM
C 4 2 | IDEM
C43 1 IDEM
C44 I IDEM
l PORCION DE
C45 CRISTAL
C46 1 IDEM
C47 1 E;JE BEB. EMB. EN
) l PORCION DE
C48 MARIHUANA
1 DARSE A LA
C49 FUGA
C50 ] IDEM
1 ING. BEB. EMB. EN
Co1 V P.
1 FUMAR
CH52 MARIHUANA
C53 1 IDEM
C54 1 IDEM
Y [ PORCION
€35 MARIHUANA
C56 [ IDEM
CH7 | IDEM
C58 1 [DEM
Z:Eg 1 RINA
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60 | 14-Feb-04 ‘ C60 1 IDEM
61 | 15-Feb-04 C61 1 PORCION DE
CRISTAL
62 15-Feb-04 C6 2 1 IDEM
63 | 15-Feb-04 p r C63 1 INT. A UN DOM.
) SIN AUT.
64 | 15-Feb-04 C64 | g&aﬁ?&gi
65 1 5-Feb-04 C6 5 ' 1 NEC. FISIOLOGICA
EN V.P.
TOTAL | 66

- --Expuesto lo anteriory, ------------=“cccccccmcccm e s e e e e e e e e - e - -

- --1. Que en virtud de que las instalaciones que se inspeccionaron son de naturaleza
municipal y las actuaciones que se examinaron corresponden a personal del Tribunal
de Barandilla del municipio de Elota, de conformidad con lo estatuido por los articulos
102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis,
de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 16, fraccion IX, y demas
.~ relativos de la Ley Orgéanica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, este
Viorganismo es competente para conocer y resolver sobre la cuestion imbibita en el
~ Ycaso que culmina con la presente resolucion. - === === ====-===cc-nooooooo-- -
1“323 - - - II. Que la cuestiéon a dilucidar en la presente resolucion es si el Tribunal de
ke e Barandilla esta facultado para conocer de casos de menores infractores y si tal
Comisidn Foratabonducta es transgresora o no de derechos humanos.- - == -=-=--=--=----------
Hos HUMANOS
Sinaloa - - - lll. Que con relacidn a lo anterior, esto es, si el Tribunal de Barandilla del
municipio de Elota esta facultado para conocer de casos de menores por infracciones
administrativas, el examen debe hacerse a la luz de las disposiciones, tanto de orden
constitucional como secundario, que establecen las atribuciones de las autoridades o

servidores publiCOS. === =======c s e - s e e e oo i

- - - En atencion a ello, resulta pertinente recordar lo que establece, en la parte que

interesa, el articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
QUE diCE @Siim === == === === s e e e
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"Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones 0
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

- - - El precepto transcrito estatuye lo que la doctrina conoce como “debido proceso
legal”, y como se desprende del mismo numeral, significa que a ninguna persona se

le privara de los derechos enunciados en él sino por la decision de tribunales

previamente establecidos, en los que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y con apoyo en las leyes vigentes expedidas con anterioridad del acto
QUE S jUZJA. - -==============-=-------sm=m------------o-------------

- - - Lo anterior significa que el ejercicio de los derechos citados —de los que goza
toda persona en nuestro pais— encuentra su limitacién en el cuerpo mismo de |a
Constitucion, siempre que se cumplan las exigencias estatuidas en el articulo 14 de
la carta magna, de modo que cualquier acto de privaciéon de esos derechos fuera del

cumplimiento de las exigencias del debido proceso legal es inconstitucional y, por
_ende; transgresor de derechos humanos. - - - === === ========-------===--- .

“Articulo 18. (...)

S L JWIANOS «| 5 Federacion y los gobiernos de los Estados estableceran instituciones especiales
SINALOA para el tratamiento de menores infractores.”

- - - De acuerdo en esta disposicion, en nuestro pais deben existir, tanto en el orden
federal como en el local, instituciones especiales que atiendan lo relativo al
tratamiento de menores infractores, es decir, a aquellas personas que sin cumplir los
18 afios despliegan conductas que probablemente encuadren en algin tipo penal o
en alguna disposicion que los conceptice como infracciones de orden administrativo
de modo que al actuar asi los menores de edad dan lugar a que entre en operacion

alguna de las instituciones a que hace referencia el articulo 18, sea la federal o la
0CAl ~--=cccccceccmmmmcmmc----c-ccccecssmmmmmmmmmmse——-—---—-=--
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- - - Continuando con nuestro estudio, requiérese ahora abordar el examen de un
ordenamiento local, como es la recientemente expedida Ley de Gobierno Municipal
del Estado, que en la parte que resulta aplicable al caso dice lo siguiente: - --------

“Articulo 27. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en materia de
gobernacion, las siguientes:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“\/|.Cuidar que la intervencién del cuerpo de policia en los casos de infracciones
cometidas por menores de edad, se limite a ponerlos inmediatamente a disposicion
del Consejo Tutelar de Menores, a través de su Delegado Municipal;”

-------------------------------------------------------------------------

- - - Como se puede apreciar, la disposicion es tan clara que no requiere mayor
explicacion; todo, en torno de ello, se tiene que limitar practicamente a insistir en lo
que ella establece, que en el fondo son dos cosas: por un lado, el poder-deber del
Ayuntamiento de cuidar que la intervencion de los cuerpos de policia —pudiera
interpretarse en forma amplia que de cualquiera— en los casos de menores de edad
que sean sorprendidos en flagrancia de infracciones al Bando de Policia y Buen
Gobierno o en la comision de una conducta tipificada en la ley como delito se limite a
ponerlos inmediatamente a disposicion del Consejo Tutelar para Menores, a traveés
. Delegado Municipal, y por otro, que Ia pohcna debe hacer eso mmedlatamente

G A

i

o Q:W— - - Por otro lado, para complementar lo analizado, resulta necesario examinar los
Camician Corasiduientes preceptos de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del
. :-- g LY £
NALOA

"Articulo 10. Se declara funcién social del Estado, la defensa y proteccion de los menores
de 18 afos de edad, cuando se encuentran desvalidos o abandonados social y
materialmente, pervertidos o en peligro de estarlo, que no puedan ser corregidos por
quienes los tienen a su cargo, o que hayan cometido una infraccion de caracter penal o a
los reglamentos de Policia y Buen Gobierno”.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"Articulo 40. Los menores a que se refiere el articulo 10. de esta Ley en su parte ultima, en
ningin momento y por ningn motivo podran ser detenidos o perseguidos criminalmente ni
sometidos a proceso ante las autoridades ordinarias”.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll
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"Articulo 76. Tan pronto como las autoridades judiciales, el Ministerio Publico o las
autoridades municipales comprueben que la persona conducida a su jurisdiccion es menor
de edad, suspenderan sus diligencias y ordenaran que éste sea trasladado inmediatamente
al Consejo Tutelar para Menores, o a la Dependencia que esté mas cercana informando
circunstancialmente sobre los hechos en que hubiere intervenido el menor.

"Al funcionario infractor de esta disposicion se le castigard por el delito de abuso de
autoridad. Incurrira en igual delito al (sic) (el) funcionario que ordene la detencién de
menores en lugares destinados a mayores, aun cuando sea por breves momentos".

- - - El primero de estos numerales establece en forma clara —acorde con lo dispuesto
por el articulo 18 constitucional, cuyo examen en lo substancial se dijo en parrafos
precedentes— que en Sinaloa el dispositivo juridico que regula lo concerniente a
menores infractores debe armonizar con lo que —como ley especial que es—

preceptue la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores del Estado, y dicho
cuerpo legal, de manera clara estatuye que cualquier menor que despliegue
conductas que se adecuen a supuestos normativos del Codigo Penal, leyes penales
especiales o de un Bando de Policia y Buen Gobierno, ipso facto operan en su favor
las disposicionesdelaleyencita. - - -----cccmmmmm oo

- - - En el mismo tenor, el articulo 76 transcrito delimita en forma categorica y
_ LA H ¥e

decuan a alguna de las figuras tipicas del Codigo Penal del Estado o leyes penales
4 slespeciales, cuando dichos procederes provienen de menores de edad, es en favor

r<;Aicho numeral excluye claramente a los agentes del Ministerio Publico —incluyendo

-'_‘\ . @ w F :
(L_OMISION

eneclins HuRIgMentos de Policia Ministerial, que por disposicion del articulo 21 constitucional
i ¢t MFRECEH 3 &0 3 4 . s Ehelt

et se encuentran bajo su mando— a las autoridades judiciales y a las municipales—
policia preventiva, incluso— para conocer dichas conductas. - -----------------

Sinaloa

- -- En opinidon de este organismo, lo prevenido por estos numerales sustentan, junto
con lo estatuido por el articulo 18 constitucional —y tratados internacionales que
regulan la materia de menores— la conclusion de que la tnica institucion del Estado
competente para conocer de conductas antisociales ejecutadas por menores de edad
es, al menos hasta esta fecha, el Consejo Tutelar para Menores. - === -- === == - -
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- - - En otro orden de ideas, continuando con el estudio, toca ahora examinar los
siguientes articulos de la Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion
de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado. ----------------=-------

"Articulo 14. En tratdndose de menores de edad, de personas mayores de setenta anos, de
invalidos, dementes y mujeres con notorio estado de embarazo no procedera privacion de

la libertad”.

"Articulo 17. Si el infractor fuere menor de edad el tribunal exhortara a los padres, tutores o
a quienes ejerzan la patria potestad para que adopten las medidas necesarias con objeto
de evitar nuevas infracciones y les hara cubrir el importe de la multa si éste procede, sin

contravencion a lo que establezca (sic) (establezcan) otras disposiciones legales”.

- - - El primero de los preceptos transcritos estatuye, armoniosamente con el articulo

18. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como con los
numerales 40. y 76, de la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores, que |0s

menores de edad no podran ser objeto de arresto administrativo, es decir, a ser
privados de libertad deambulatoria; sin embargo, el articulo 17 de la ley que se
examina dispone una antinomia respecto al espiritu del legislador plasmado en el
articulo 18 constitucional citado, asi como en lo estatuido por la Ley Organica del
Consejo Tutelar para Menores —que como dijimos es la ley especifica que regula lo
relativo a los menores de edad cuando éstos intervienen en la perpetracion de
X copductas antisociales— porque de acuerdo con el mandato constitucional en
pais hay una institucion especializada para el tratamiento de menores
| ‘!’" tores: el Consejo Tutelar para Menores; a su vez, la ley que creo a dicho
v ainGapsejo, en su articulo 76 dispone terminantemente que cualquier autoridad judicial,
~ ; /t.agénte del Ministerio Publico o servidor publico municipal, al advertir que un menor
CDM;Ei;,_R_‘-:thﬁFdad estd a su disposicion, de inmediato debe tL_Jrnarlo a la autoridad
i Dmﬁ_;‘;_“ e ¢o _ pet_ente para que conozca de su conducta cuandq la misma sea, desde luego,
-HOS Ti4Rtise6ial, autoridad que no es otra que el Consejo Tutelar para Menores, O

Sinaloa Delegacion del mismo en la localidad que corresponda.------------===-=-=-=-=---

- - - En mérito de tal situacion, en concepto de esta Comision, resulta iloégico y
antijuridico que el articulo 17 de la Ley que Establece las Bases Normativas para la
Expedicion de los Bandos de Policia y Buen Gobierno del Estado estatuya que los
menores seran sujetos a pago de multa —asi sea a través de sus padres— por haber
desplegado conductas que se estimen antisociales, simple y sencillamente porque el
unico érgano competente para conocer de ese tipo de conductas de menores, se
reitera, es el Consejo Tutelar para Menores, que es al que, en todo caso,
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corresponde analizar la conducta del menor infractor y decidir que sanciones podra
imponer y qué tratamiento habra de aplicarsele para dar cumplimiento a la funcionde
tutela del Estado, de ahi que esta Comision considere que lo establecido por los
articulos 40. y 76, de la Ley Orgéanica para el Consejo Tutelar para Menores del
Estado, deben prevalecer respecto de lo estatuido por el articulo 17, de la Ley que
Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policiay Buen
Gobierno del Estado, en lo relativo a menores infractores porque, como se ha
expresado, la Ley Organica del Consejo Tutelar para Menores es la ley especial, y
como tal prevalece sobre la general, que es la otra, por lo que ninguna sancion de
ningin tipo pueden dictar los tribunales de barandilla respecto de conductas
antisocialesdemenores.-----===--cc - s mmmm----- - s - m—- o

- - - IV. Que en virtud de que es responsabilidad del Ayuntamiento supervisar las
funciones que el Tribunal de Barandilla lleve a cabo para, en su oportunidad, dictar los
lineamientos de caracter técnico y juridico a que deban sujetar su actuacion, resulta

oportuno transcribir el siguiente precepto de la recientemente expedida Ley de
EGobiemo Municipal del Estado: === ----===-==--c--cmmmmmmmmmmma oo - - ?

ﬁrﬁcum 27. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos, en materia de
Gobernacion, las siguientes:

“|. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la del Estado y las Leyes derivadas de las mismas, asi como vigilar el estricto
cumplimiento de los reglamentos y ordenamientos municipales.”

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

N Estatal
nechos Yy manBEPrecepto transcrito estatuye que los integrantes del Ayuntamiento tienen, entre

Sinaloa otros, el deber —como todos los servidores publicos— de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion —lo mismo la de la Republica que la del Estado— asi como la legislacion
secundaria y los reglamentos gubernativos correspondientes, de ahi que, con relacion
al Tribunal de Barandilla, el Ayuntamiento, como 6rgano colegiado de gobierno, es
quien debe designar a los integrantes del mismo, supervisar sus funciones y proveer
el buen funcionamiento del Tribunal de Barandilla en atencion a lo dispuesto tanto por

el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Elota como de la Ley de
Gobierno Municipal.- - = = === === === === c e mmmmmmmmmm oo o ‘

- - - Al respecto, también resulta necesario examinar el siguiente precepto:---------

10
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“Articulo 38. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal las siguientes:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“IVV. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales de los diversos ordenamientos
municipales;

- --V. Que por lo que respecta al compromiso de observancia de los ordenamientos
de mayor jerarquia de nuestro pais, esta Comision encuentra apoyo en la protesta que
en los términos de lo dispuesto por el articulo 144, de la Constitucion Politica del
Estado. deben haber rendido los actuales integrantes de ese Ayuntamiento en el
sentido de guardar y hacer guardar la Constitucion, tanto la general de la Republica
como la del Estado, asi como las leyes que de ellas hubieren emanado o emanaren, y
cumplir leal y patriticamente con el encargo que les fuera conferido. - ----------- -

- --'Y ese compromiso obliga, juridica, politica y moralmente al acatamiento de lo que

las mismas establecen, y ya hemos visto lo que los ordenamientos aplicables en la
materia disponen.-=---====-=----------cemmmommmoommmmm oo -o- -

- - - De conformidad con los resultandos expuestos y atentos a las consideraciones
formuladas en los puntos precedentes, esta Comision, de acuerdo con las
atribuciones que le confieren los articulos 70. y 16, fraccion 1X, de la Ley Organica de
Comisidn Estatal de Derechos Humanos, concluye que en el caso de la
fiyestigacion que hoy se resuelve es de dictarse, y por ello se dicta, la siguiente: - - - -

. .2 ™ ---Formulese Recomendacion al Presidente Municipal de Elota.- - - - - - - - == === - - -
* .OMISION Estatal

it E‘?'EC*HM HumanesEn virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo prevenido por los articulos
Sinaloa 14; 16; 17, segundo parrafo; 21 y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 77 bis, de la Constitucién Politica del Estado; 10.; 20.; 30.;

70.; 16 y 28, de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 27,

fraccion 1, y 38, fraccion IV, de la Ley de Gobierno Municipal del Estado; 36 a 38 de Ia

Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los Bandos de Policia

y Buen Gobierno del Estado; 60 a 66 del Bando de Policia y Buen Gobierno del

Municipio de Elota, este organismo formula al Presidente Municipal de Elota, las
SIQUIENtES - - = - = = === e s e e e e e mmememmoooommm o
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- - - PRIMERA. Ordene a los servidores publicos del Tribunal de Barandilla que se
abstengan de imponer sanciones administrativas a menores infractores al Bando de
Policia y Buen Gobierno del municipio por carecer de competencia para ello.- - - ----

- - - SEGUNDA. Asimismo, ordene al Director de Seguridad Publica y Transito
Municipal que los menores que sean sorprendidos en flagrancia actualizando alguna
o varias figuras especificadas por el Cédigo Penal y/o leyes penales especiales o

infringiendo el Bando de Policia y Buen Gobierno sean puestos de inmediato a
disposicién del delegado del Consejo Tutelar para Menores, nunca del agente del

Ministerio Publico ni tampoco del Tribunal de Barandilla. - - - -------------=----

*

- - - Por otra parte, en los términos de lo estatuido por el articulo 62, de la Ley

Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, se dictan los
SIQUIBNEES: === = == - s e e e i e meme—m oo

H;‘QF ’comendacmn resolucion que en los archivos de esta Comisidon ha quedado
' ;}' registrada bajo el numero 009/04, debiendo remitirsele, con el oficio respectivo, una
A

c‘ ‘AJ8tsion original de la misma, con la firma autégrafa del infrascrito, para su

UBNGBImiento y efectos Procedentes.- - - <= - == == === === =mm=mmcmamcmecaman--

ech 10S

Si *[m

- - - SEGUNDO. En la notificacion correspondiente, puntualicese a la autoridad
destinataria que de conformidad con lo estatuido por el articulo 58, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, cuenta con un plazo de
cinco dias habiles, computable a partir del dia siguiente de aquél en que se haga la
notificacion respectiva, para que manifieste a esta CEDH si acepta la presente
Recomendacion, solicitAndosele expresamente que, en caso de que no la acepte, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, motive y fundamente debidamente la no aceptacion, esto
es, que exponga una a una sus contra argumentaciones, de modo tal que se
demuestre que los razonamientos expuestos por esta CEDH carecen de sustento,

12
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adolecen de congruencia o, por cualquiera otra razén, resulten iInatendibles, todo ello
en funcion de la obligacion de todos de observar las leyes y, especificamente, de su
protesta de guardar la Constitucion, lo mismo la General de |Ia Republica que la del
Estado, asi como las leyes emanadas de una ydeotra.------ccmomeano_.

- - - Asimismo, precisesele que en caso de aceptar la presente Recomendacion,
dispondra, de acuerdo con lo que la ley establece al respecto, de un plazo de cinco
dias habiles para la entrega de las pruebas relativas al cumplimiento de la misma. - -

~
¥

- - - Asi lo resolvid, y firma para constancia. ek
Y

. M J
Presidente de la Comisién Estatghde Ddrecho
AN E
: ) g
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