COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 31 de julio de 2023
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2023

Con la finalidad de poner a disposicion del publico las Recomendaciones emitidas por
esta Comision Estatal en el periodo 1998-2007, previo proceso de digitalizacion, me
permito solicitar a los integrantes del Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o
secciones clasificadas como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con
lo previsto por los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacion de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en version
publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacidon de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo 4 fraccion
XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Sinaloa, y de acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los datos a
testar en los documentos en cuestion, mencionando que cada Recomendacion debera
acompanarse de un listado con los datos especificos que sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal



Quedo de ustedes.

Edad

Estado civil

Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y  descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

NUumero de series y matriculas de armas de
fuego

Claves catastrales, entre otros.

Atentamente

Mtro. Miguel .Ang Calderon Espinoza (i

.

Visitador General y Presidente “um fem

del Comité de Transparencia




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las nueve horas con diez minutos del dia
primero de agosto de dos mil veintitrés, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de esta Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador
General; Mtro. Miguel Angel Lopez NUnez, Secretario Técnico y Lic. Daniela Verdugo Mejia,
Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente, en la
sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur en la
colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta contenida
en el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023 suscrito por el
Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del cual
pone a consideracidon la clasificacion de los datos personales considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones correspondientes a los anos
1998 a 2007 emitidas por esta Comision Estatal, lo anterior con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 66 fraccion Il y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lépez Nafez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

1. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nlfez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quorum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la

sesion.
1. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quorum legal e instalacion de la sesion.



Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio numero CEDH/VG-

CT/06/2023 de fecha 31 de julio de 2023, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderon
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, gue se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007 emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

V. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/12/2023.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Ninez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 9:50 horas del dia 01 de agosto de 2023.

|
I!

.

Mtro.MigueT/\ng Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia
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Mtro. Miguel \Lépez Nifez duge'Mejia
Secretario Técnjco y Vocal __~Directora de Admifistracién y
del Comite de Trénsparencia Vocal del Comité de Transparencia



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/12/2023

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, al dia uno del mes de agosto de dos mil veintitrés.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada por
el Mtro. Miguel Angel Calderdn Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la
cual solicita la clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que
se encuentran en las Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo
1998-2007, este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo previsto por el
articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderon Espinoza, Visitador General y Presidente de
este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez NUnez, Secretario Técnico de esta
CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa y Vocales de este Comité, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion |l de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, emite la presente resolucion:

. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderdn
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la
clasificacion de los datos personales considerados como confidenciales que se
encuentran en las Recomendaciones correspondientes al periodo 1998-2007,
emitidas por esta Comision.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integro al
expediente en el que se actua, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.

1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l y 141 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.



1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. EI Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Con la finalidad de poner a disposicidbn de las personas usuarias las
Recomendaciones emitidas por esta Comision Estatal en el periodo 1998-
2007, previo proceso de digitalizacion, me permito solicitar a los integrantes del
Comité de Transparencia de esta CEDH, analice la propuesta de esta Visitaduria
General, en el sentido de eliminar u omitir las partes o secciones clasificadas
como confidenciales de dichas resoluciones, de conformidad con lo previsto por
los articulos 141 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sinaloa. Lo anterior permitiria la publicacidon de tales
documentos en nuestra pagina web, facilitando asi el acceso a su contenido en
version publica.

En esa tesitura, someto a su consideracion la clasificacion de los datos
personales considerados como confidenciales que se encuentran en las
Recomendaciones correspondientes a los anos 1998 a 2007, por contener
informacidn concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl| de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, y de
acuerdo a lo previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, de manera general y enunciativa mas no limitativa, senalo los
datos a testar en los documentos en cuestidon, mencionando que cada
Recomendacion debera acompanarse de un listado con los datos especificos
que le sean eliminados u omitidos.

Datos a testar

Nombre de persona(s) quejosa(s)
Nombre de victima(s)

Nombres de menores de edad
Nombres de testigos

Nombres de civiles

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Nombres de presuntos responsables
NUumero de averiguaciones previas
Numero de carpetas de investigacion
Folio de denuncia penal

Edad

Estado civil



Domicilios particulares y/o ubicaciones
especificas

Escolaridad

Ocupacion

Nacionalidad

Fechas de nacimiento

Media filiacidn y rasgos particulares
Numeros telefonicos

Numero de seguridad social o analogo
RFC

CURP

Matriculas, series y descripciones
vehiculares y de motocicletas

Numeros de vehiculos oficiales vy
matriculas

Folios de identificaciones oficiales
Nombres de empresas

Nombres de poblados

Numero de escrituras publicas

Numero de series y matriculas de armas
de fuego

Claves catastrales, entre otros.

SEGUNDO. El articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable.
Asimismo, el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion, ya sea numeérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro
tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en ultima instancia, establece de manera
enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable en cuanto a
Sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad, sexo, estado
civil, escolaridad, nacionalidad, numero telefonico particular, correo electronico no oficial,
huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y Registro Federal de
Contribuyente.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta la relevancia de publicar
dichas Recomendaciones en versiones publicas a efecto de que se encuentren disponibles
para consulta del publico resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de clasificacion
de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas en
el oficio numero CEDH/VG-CT/06/2023 y de la presente resolucion, el Visitador General
debera testar solo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en apego a lo
previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el



articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y demas normatividad aplicable en la materia.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion Il, 141 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Sinaloa.

IV. RESOLUCION

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacion de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvio el Comité de Transparencia de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, en la Décima Sesion Extraordinaria de fecha 01 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo constar
que a la fecha de la presente resolucidon no existe nombramiento de Titular de Datos
Personales.

Mtro.Miguel'Ang Calderdn Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

|
Mtro. Miguel ,nke Lépez Nunez C Ay erduge \c.ej‘ia
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia
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EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DE QUEIOSO, NOMBRES DE SERVIDORES PUBLICOS,
NUMERO DE AVERIGUACION PREVIA, NOMBRES DE ClUDADANOS, DOMICILIOS, NOMBRE DE PROBABLE RESPONSABLE, DESCRIPCION

VEHICULAR, NUMERO DE DENUNCIA PENAL, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRACCION XXVI, 148, 155 FRACCION IIl, 156
¥ 165 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS
NUMERALES TRIGESIMO OCTAVO FRACCION |, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGLNDO, QUINCUAGESIMO TERCERD,
QUINCUAGESIMO NOVENQ, SEXAGESIMO SEGUNDO Y SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA
DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DEVERSIONES PUBLICAS. PERIODO
DE RESERVA PERMANENTE.

Comision Estaral
de Derechos Humanos
Sinaloa.

EXPEDIENTE No.: CEDH/IV/059/07
QUEJOSO: 01

RESOLUCION: RECOMENDACION
No. 25/07
"AUTORIDAD DESTINATARIA:
PROCURADURIA
GENERAL DE
JUSTICIA DEL
ESTADO

- - - Culiacan Rosales, Sinaloa, a los tres dias del mes de julio del ano dos
Ml SOt - = = = » RN g = = = == m s oo oo e .

---V I S T O para resolver el expediente CEDH/IV/059/07, integrado por
esta Comision Estatal de Derechos Humanos —en lo sucesivo CEDH-, con
motivo de la queja presentada por el sefior Q1

. por presuntas trasgresiones a los derechos humanos a la legalidad y
seguridad juridica, consistentes, en la especie, en la falta de diligencias en el
tramite de la averiguacion previa numero AV 1 ., actos que
atribuye a servidores publicos de la Agencia Séptima del Ministerio Publico
del fuero comun, con competencia en esta ciudad, y,------------------

--------------------- RESHLTAND®----—-- ----oecmo--

- - - 10. Que con fecha 10 de abril de 2007, el senor Q1

presentd queja ante esta CEDH en Contra de dichos
servidores publicos, misma que, en lo que interesa, dice:---------------

“|.- Autoridades transgresoras de derechos humanos.- Reune tal caracter, el C.

Lic. PR1 agente del Ministerio Publico del fuero comun
titular de la Agencia Séptima del Ministerio Publico del fuero comun de Culiacan.

“Il.- Hechos violatorios de derechos humanos.- Bajo protesta de decir verdad,
constituyen violaciones a mis derechos humanos, las acciones y omisiones de |a
auioridad responsable que a continuacion indico:

“1.- Que el dia 29 (veintinueve) del mes de enero del ano cursante me presente

ante la Agencia Séptima del Ministerio Publico del fuero comun de Culiacan para

interponer formal denuncia y/o querella contra quien(es) resultara(n)

| responsable(s) de los delitos de robo cometido en mi perjuicio. Para efectos de

J< proporcionar una mayor notoriedad de los hechos transcribo lo manifestado a
~esa honorable representacion social: -

“Que fue el dia de hoy 29 de enero del afo en curso cuando serian
aproximadamente las 16:56 horas de la tarde cuando me encontraba comiendo
en un conocido restaurante de la ciudad quien tiene para sus clientes un
estacionamiento con vigilancia y al momento de dirigirme hacia el
estacionamiento me percaté que el cristal de la puerta trasera del lado derecho
se encontraba roto y que mis pertenencias no se encontraban en donde las
habia dejado, inmediatamente |le hablamos al vigilante de nombre (1 _
para que nos diera una explicacion porque en ese momento se
encontraban en ese lugar pocos carros, y el vigilante contesté que €l no habia
visto nada que lo Unico que habia visto era un vehiculo cheyenne blanca que se
estaciono por un lado de donde estaba quebrado el vidrio y segun el penso que
se iban a estacionar pero luego que luego como que se arrepintieron dieron
reversa y se salieron del estacionamiento, y que es lo unico que vio el hoy
denunciado, luego le hablé al gerente del restaurante “para que se diera
cuenta y éste a su vez hablé al gerente general de dicho restaurante, este a su
vez le habldé al gerente regional de seguridad de la empresa de
* -~ con sus siglas el gerente de

Epitacio Osuna No. 1181-A P1e. Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, Mexico. C.P. 80200
Visitenos en : www.cedhsinaloa.org.mx e-mAil; sincedh@pRrodigy.NET.MX

Tel/Fax: (667) 714-64-%9 y 714-64-4/ lada sin costo 01-800-6/72-92-94.
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Comision Estaral
de Derechos Humanos

Sinaloa.

Epitacio Osuna No. 1181-A P1e. Planta Alra, Centro Sinaloa, CuliacAn Rosales Sinaloa, México. C.P. 80200

me dijo que lo Unico que podia pagar €l, era el cristal de la camioneta
siendo que éstas personas se llevaron una computadora marca toshiba modelo
ibretto en su maleta 11 pulgadas mitad cromada mitad blanca, esta
computadora es poco comun es facil de detectar, oftalmoscopio,
haumanometros cinco de estuche, convertidor de celular, ropa, pasaportes a
nombre de Q1 _ . pasaporte a nombre de (C3
y visa lasser pasaporte del menor de C4
 cédulas profesionales, de médico general, cardidlogo y
maestro en ciencias, tarjeta de identidad militar con el grado de teniente de
fragata SSNMCCARDIOLOGO de la Armada de Mexico, documento de licencia
familiar, carta e identidad militar, carta de percepciones y deducciones, tarjeta
tributaria, RFC, CURP, mia y del bebé, pago del predial, actas de nacimiento y
matrimonio, cartilla de vacunacion del bebé, solicitud para visa americana y
recibos de pagos de bancos, y estados de cuenta de bancos, recibos de luz,
memoria de USB con informacién de pacientes de capacidad de IGB, tarjeta de
simulacro militar, el teclado de palm, y una maleta de cosas personales,
inmediatamente llamé al 066 para que acudieran a prestarnos ayuda llegando
policia municipal y luego la ministerial y éstos tomaron nota y huellas y ellos me
dijeron que viniera a esta representacion social para que se aboque a las
investigaciones y en su momento se resuelva conforme a derecho’.

“Este denuncia y/o querella se encuentra contenida en el expediente

DEN1 de la Agencia Séptima del Ministerio Publico del fuero
comun de Culiacan.

“2 - La autoridad transgresora de mis derechos humanos ha vulnerado en mi

perjuicio lo preceptuado en el numeral 17, parrafo I, de la Constitucion General
de la Republica que estipula a la letra, lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a que le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronia, completa e imparcial. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

“Ahora bien la carta magna es muy clara al ordenar la obligacién que tiene las
autoridades para dar celeridad a sus determinaciones y proveer las debidas
diligencias para garantizar el acceso a la justicia a los gobernados.

“La autoridad transgresora de mis derechos humanos ha desobedecido el deber
juridico que le ha impuesto la Constitucion Federal, ya que, al momento de abrir
una averiguacion previa esta efectuando una actividad jurisdiccional, por lo
tanto, asemeja a un tribunal propiamente dicho. El agente del Ministerio Publico
sefialado como autoridad responsable ha hecho caso omiso a lo mandatado por
el Codigo Politico Supremo del Estado Mexicano, ergo, esta violentando mis
derechos humanos a una pronta imparticion de justicia, pues, es un derecho
subjetivo publico que poseo, por disposicion constitucional.

“3.- La autoridad violadora de mis derechoshumansmcurre en desobediencia

grave lo ordenado en el numeral 20, apartado B, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prescribe que los agentes del
Ministerio Publico tendran el deber juridico de desahogar todas las diligencias
necesarias para recabar todos los datos que sean necesarios para el

esclarecimiento de la verdad. Con el objeto de comprobar esta pretension se
transcribe el precepto legal enunciado:

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el
ofendido, tendran las siguientes garantias:

“B. DE LA VICTIMA O DEL OFENDIDO:

"|I.- Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban todos los datos o
elementos de prueba con lo que cuente, tanto en la averiguacion previa como en
el proceso, ya que se desahoguen las diligencias correspondientes”.

“La autoridad transgresora de mis derechos humanos ha desacatado en mi
perjuicio lo ordenado en el articulo 20 de la Constitucion General de la Republica

Visitenos en : www.cedhsinaloa.org.mx  e-mail: sincedh@prodiGy.NeT.mx
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que sefiala que como victima del delito tengo el derecho subjetivo publico de
que el agente del Ministerio Publico se encargue de hacer todas las diligencias
para que sean castigados los responsables de cometer ilicitos penales, lo cual,
suela decirse, NO HA CUMPLIDO y ha estancado la averiguacion previa.

“Es complementario que las leyes secundarias estipulen o desarrollen las
garantias que la Constitucion Federal nos brinda, es decir, la Ley Organica del
Ministerio Publico del Estado de Sinaloa indica que una de las obligaciones de
los agentes de esta institucion de buana fe es garantizar una correcta imparticion
de justicia, el respeto a los derechos humanos y hacer todas las diligencias
posibles para la consecucion de |a justicia penal. Esto es muy claro en el articulo

6 (sexto), fraciones |, Il, Ill y V, del citado ordenamiento regulador de su vida
institucional interna.

“Este ordenamiento juridico sefala lo siguiente:

“Articulo 6.- La institucion del'__ Ministerio Pfﬁblibo tendra las atribuciones
siguientes: L |

“|.- Vigilar la observancia de la legalidad en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras autoridades
jurisdiccionales o administrativas locales;

“Il.- Promover la eficaz, expedita y debida .p'rocﬂrécién de justicia;

“Il- Velar por el respeto a los derechos humanos en la esfera de su
competencia. | h

“V.- Promover la practica de las diligencias para la consecucion de la justicia
penal, en los juicios o asuntos en que legalmente deba intervenir”.

“En conclusion, el agente del Ministerio Publico ha violado la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia ley organica que rige a esa
“institucién, en virtud de haber desobedecido disposiciones de orden publico y

omitir ejercer las atribuciones y obligaciones que tiene que ejercer y acatar,

respectivamente, para cumplir con el marco juridico regulador de ese ente
estatal. Aunque sea recalcitrante, hasta la presentacion de esta queja, no he
recibido ninguna informacién o avance en la averiguacion previa, asimismo, si se
consignaran a los responsables del ilicito penal y si el monopolio de la acusacion
penal pedira la reparacion del dafio.

“Por lo anteriormente expuesto y fundadq',; PIDO: _

“PRIMERO .- Adm_itir a tramite la QUEJA por viol_aciié--h a mis derechos humanos,
se tenga como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, el
designado en el primer parrafo de esta demanda.

“SEGUNDO .- Se i_h-fc)rm_e" ala autbrid'a_d- tra nsgfe‘SGfaCiEIs derechos humanos,

en breve término. sobre la queja interpuesta ante esta H. Comisién Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa.

“TERCERO.- Exhortar al Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa
sobre la queja interpuesta en contra del agente del Ministerio Publico que viola
mis derechos humanos.

“CUARTO.- En su oportunidad, se dicte resolucién que condene las omisiones y
violaciones a mis derechos humanos, por parte del agente del Ministerio Publico
adscrito a la Agencia Séptima del Ministerio Publico de Culiacan.”

- - - 20. Que en razdon de que los actos reclamados se calificaron como
presuntamente violatorios de derechos humanos, asi como de la naturaleza
local de los servidores publicos sefialados como presuntos responsables, y
en los términos que dispone el articulo 39, de la Ley Orgéanica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, dicha queja fue admitida y, a su vez, quedo
registrada bajo el numero CEDH/IV/059/07.- - --------=-=-===---------~
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- - - 30. Que con el objeto de tramitar la investigacion respectiva, mediante
oficio CEDH/V/CUL/000393, de fecha 8 de mayo de 2007, se solicito del
licenciado PR1 - agente séptimo del Ministerio
Pablico del fuero comin, con competencia en esta ciudad de Culiacan,

Sinaloa. el informe correspondiente, asi como copia certificada de las
constancias de la averiguacion previa, a fin de que este organismo contara

con elementos suficientes para valorar sobre la procedencia de la queja
planteada.- - - == == =====c------c------cmcco-mcomoonmmmmmom

- - - 40. Que con oficio numero 0410, de 9 de mayo de 2006, recibido el 14
siguiente, el servidor publico referido rindio el informe solicitado, en el que
expresdi------=s-<c=----c------=--- - — - oEERELEELLE AR b i

“En atencién a su oficio CEDH/V/CUL/000393, fechado el 08 de mayo del ano en
curso y recibido el dia 09 del mismo mes y ano, tramitado por ese organismo
estatal con motivo de la queja presentada por el senor Q1
Leén. en contra de personal de esta agencia, por presuntas transgresiones a sus
derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica, consistentes en la especie
en la falta de diligencias en el tramite de la denuncia foliada con el numero
DEN1 por actos delictuosos de los que fue objeto el 29 de enero
del afo en curso. Al respecto y encontrandome dentro del plazo establecido por

el articulo 39 de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
le informo lo siguiente: -

“Con relacion a los cuestionamientos expresados en los incisos A), B), C)y E), le
comunico, que el dia 29 de enero de 2006, el sefior Q) |
__ comparecié voluntariamente ante esta agencia investigadora,
interponiendo formal denuncia y/o querella en contra de quien resulte
responsable por la comision del delito de robo agravado en perjuicio de su
patrimonio. = '

_.“Con fecha 30 de enero de 2007, se gir6 el oficio CLN/VI1/228/2007 al Director
‘de Policia Ministerial del Estado, solicitdndole se abocaran a las investigaciones

-

correspondientes de tales hechos.

“Por tal razon, el dia 09 de mayo de 2006, se inicié la averiguacion previa
numero AV . en contra de quien resulte responsable, por el
delito de robo y lo que resulte, cometido en perjuicio de su patrimonio
econémico. dando aviso de su inicio mediante oficio numero 4475/07/VIl al
Director de Averiguaciones Previas de esta institucion, acordandose la practica
de las diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos que nos ocupan 'y
en su oportunidad, resolver sobre el ejercicio de la accion penal de nuestra
competencia practicandose entre otras, las actuaciones que a continuacion se

“Mediante oficio nimero CLN/623/2007 de fecha 09 de mayo del ano en curso,
se solicité al Director de Investigacion Criminalistica y Servicios Periciales de
esta Procuraduria, placas fotograficas del area de estacionamiento del

restaurante ubicado por el boulevard en la colonia | B
de esta ciudad.

“En la fecha sefalada en el parrafo anterior, se recibié y agrego el oficio numero
01429 signado por el Director de Policia Ministerial del Estado, a traves del cual
remite el informe policial signado por los CC. SP1

SP2 integrantes del Grupo Gama V adscritos a la seccion de robo
bancario, robo con violencia y robo en casa habitacién de la Coordinacion de
Investigacion de Delitos de dicha Direccion, quienes en comparecencia por

separado y ratificaron en todos y cada uno de sus términos el informe policial de
referencia.

“El dia 09 de mayo de 2007, personal de esta agencia investigadora practico la
diligencia de fe, inspeccién y descripcion ministerial en el area de
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estacionamiento del restaurante | ubicado por el boulevard en la
colonia de esta ciudad.

“En lo que respecta a lo requerido en el inciso D) de su escrito, le comunico que
con fecha 29 de enero de 2006 se le hizo saber al senor ()1

sobre los beneficios que en su favor contempla la Ley de
Proteccion a Victimas del Delito, expresando, reservarse el derecho de acogerse
a los mismos, de igual forma, le informo, que la persona en mencién, no ha
acudido nuevamente ante esta representacion social.

“Por Ultimo y a efecto de dar cumplimiento a su solicitud, le remito copia
fotostatica debidamente certificada de las diligencias practicadas en |a
indagatoria numero AV 1 las cuales fueron reproducidas de su
original, que obra en esta agencia social, solicitandole que la informacion vy
documentacidon enviada, deberda manejarla con la mas absoluta reserva, en
razon del estado que guarda la investigacion de conformidad con lo previsto por
los articulos 70 de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos.”

- - - Bo. Que de las actuaciones que integran la averiguacion previa numero

AV y que se remiti6 en copia certificada, es necesario
destacar las siguientes.- -----=-==------- [ PR A

- - - 5.1. Con fecha 29 de enero de 2007, el senor Q)
comparecio voluntariamente ante esa representacion
social, manifestando, entre otras cosas, lo que se transcribe:------------

“...que comparece ante esta representacion social con la finalidad de interponer
formal denuncia en contra de  (C1
o nor la comision de los delitos de robo agravado, en perjuicio del
patrimonio de . TQ1 B , para lo cual hago la
siguiente narracion de hechos: que fue el dia de hoy 29 de enero del ano en
curso cuando serian aproximadamente las 16:56 horas de la tarde cuando me
encontraba comiendo en un conocido restaurante de la ciudad quien tiene para
sus clientes un estacionamiento con vigilancia y al momento de dirigirme hacia el
estacionamiento me percaté que el cristal de la puerta trasera del lado derecho
se encontraba roto y que mis pertenencias no se encontraban en donde las
habia dejado, inmediatamente le hablamos al vigilante de nombre (1
‘para que nos diera una explicacion porque en ese
momento se encontraban en ese lugar pocos carros, y el vigilante contesto que
él no habia visto nada que lo unico que habia visto era un vehiculo cheyenne
blanca que se estacioné por un lado de donde estaba quebrado el vidrio y segun
él pensd que se iban a estacionar pero que luego como que se arrepintieron
dieron reversa y se salieron del estacionamiento, y que es lo unico que vio el hoy
denunciado, luego le hablé al gerente del restaurante . para que se diera
cuenta y éste a su vez habl6 al gerente general de dicho restaurante este a la
vez le habd al gerente regional de seguridad de la empresa de
e, | con sus siglas sor -, el gerente
de me dijo que lo Unico que podia pagar él era el cristal de la camioneta
siendo que estas personas se llevaron una computadora marca Toshiba modelo
libretto en su maleta 11 pulgadas mitad cromada mitad blanca esta computadora
es poco comun es facil de detectar...”

- - - 5.2. El 30 siguiente, el titular de la Agencia Septima del Ministerio Publico
del fuero comun de Culiacan solicité del Mayol Sp3 0

Director de Policia Ministerial del Estado, comisionara agentes investigadores
ministeriales con el fin de que se abocaran a la investigacion de los hechos.-

- - - Diligencias practicadas con fecha 9 de mayo de 2007.-----------

- - - 5.3. Se acordd el inicio de la averiguacion previa respectiva en los
siguientes términos:- - === -===--------c-c---------------mmmmmooo o
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- . 5.4. Con oficio CLN/622/2007. de 9 de mayo de 2007, el agente séptimo

«_ - - VISTA la denuncia interpuesta ante esta representacion social, en la cual se
hace constar que el dia y hora antes indicados se presentd en esta oficina

Q1 777" denunciando ciertos hechos que a su
juicio considera constitutivos del delito de robo vy lo que resulte cometido en
verjuicio del patrimonio econémico de Q1
de los que sefiala como autor de ellos a C1

C2 . es por lo que con fundamento y apoyo en lo dispuesto

por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 76, de la Constitucion Politica local; 20., 3o., 18, 19, 20, 100, 112,
115 y 224, del Cédigo de Procedimientos Penales, 201 y 202 del Codigo Penal,
ambos ordenamientos vigentes en el Estado de Sinaloa, con relacion a los
articulos 10, 20, 60, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, VI, Vil y 1X, 90, 59, fraccion |,
incisos b, ¢, d, e, f, g, jy Kk, de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado
de Sinaloa: 4.1.2.2.6, 41.2.2.7, 41.2.2.8, 41.4.21.1, 41.421.2y 41.4.21.5,
del Manual de Organizaciéon y Procedimientos para los agentes del Ministerio
Publico del Estado de Sinaloa, es por lo que el suscrito agente social considera
necesarioy S@.------------sffreohe-<--sem-occcs-ssomooocoonsoes

«. - - INICIESE la averiguacién previa respectiva, debiéndose practicar todas y
cuantas diligencias sean necesarias tendientes a lograr el total esclarecimiento
de los presentes hechos consistentes en el cuerpo del delito de robo y/o lo que
resulte, y asi poder establecer la probable responsabilidad de C1

C2 ’ . por lo que para tal efecto citese a todas
y cuantas personas les resulte cita, registrese la misma en el libro de gobierno
respectivo, comunicando su inicio al C. Director de Averiguaciones Previas
mediante oficio correspondiente.- - - - -- - - - B A LR R

“_ . . Girese oficio al Director de Policia Ministerial del Estado, para que ordene a
personal bajo su mando y se avoquen a la investigacion de los presentes
hechos_-----------------------------—_--_--------'-4.- ----------------

“. - - Constityase el personal de actuaciones de esta agencia social en el lugar
de los hechos a fin de dar fe, inspeccién y descripcion ministerial del mismo. - - -

“. . - Girese oficio al C. Director de Investigaciéon Criminalistica y Servicios
Periciales para que personal bajo su mando se sirva a imprimir placas
fotograficas del lugar los hechos, asi como también para que previa busqueda
en sus archivos informe a esta representacion social si las personas de nombre

C1 - C2 ~cuentan o0 no con
antecedentes penales.----------- T bt on = bbbt N

del Ministerio Publico del fuero comun solicité del doctor SP4

o Director de Investigacion Criminalistica y
Servicios Periciales, ordenara a personal bajo su mando, a efecto de que
informaran si en los archivos de identificacién criminal de esa Direccion

existe registro de antecedentes penales a nombre de los CC. C1

- - - 5.5, Igualmente, con oficio CLN/623/2007, solicitd del mismo servidor
publico designara peritos en la materia para que procedieran a imprimir
placas fotograficas del area de estacionamiento del restaurante Tai Pak,
ubicado por el boulevard Eldorado, de la colonia Las Quintas, de esta

--------------_--—---------_--—----—-—-------------

. - - 5.6. En esa misma fecha, el agente séptimo del Ministerio Publico del
fuero comun acordd citar a los CC.
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SP2 “integrantes del Grupo Gama V, adscritos a
la seccidn de robo bancario, robo con violencia y robo en casa habitacion, de
la Coordinacion de Investigacion de Delitos de Policia Ministerial del Estado,
a efecto de que ratificaran, rectificaran y ampliaran o modificaran el informe
policial rendido ante sus superiores.--------=-=-=-=-=---=-=-====-“-°-°°°°°°

. - - 5.7. Que siendo las 10:49 y 11:15 horas del dia 9 de mayo de 2007,
comparecieron. previo requerimientos, los CC. SP1
- o SP2 con el fin de ratificar, rectificar

0, ensu casio, ampliar el informe policial foliado con el numero 01429, de 29
de enerode 2007.-----====---==cmm=-ccceemmem------s---o-c---

- .- 5.8. Con fecha 9 de mayo de 2007, a las 14:00 horas, el agente auxiliar
de la Agencia Séptima del Ministerio Publico del fuero comun de Culiacan
procedié a dar fe ministerial del domicilio donde sucedieron los hechos.- - - - -

- - - Expuesto lo anterior, y- == s=a<ecs - oo -ommoo-ommsmoommom S

- - - 1. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado
B. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 bis, de la
Constitucion Politica del Estado: 10.; 20.; 30.; 50.; 70.; 80.; 16; 27; 28 y
demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, y 10.; 20.; 46 y 47, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, en virtud de que los actos que motivaron la
queja fueron calificados como presuntamente violatorios de derechos
humanos y de que los mismos son atribuidos a servidores publicos de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, esta Comision Estatal de
Derechos Humanos declara su competencia para conocer de la misma por
razones vertidas anteriormente.---------------- R TR

- - - Il. Que la materia de la resolucion que nos ocupa sera, precisamente, el
analisis de las diligencias que conforman la indagatoria penal numero

AV 1 iniciada para el esclarecimiento de los hechos
delictuosos cometidos en agravio del patrimonio econémico del senor
—— - M -y que constituyen el ilicito de robo,

. -analisis que se llevara a cabo a través de la confrontacion de éstas con los
“textos constitucionales, locales, leyes secundarias y reglamentos que
establecen las atribuciones y deberes del Ministerio Publico en el
cumplimiento de su funcién de procurar justicia, debiéndose observar si las
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos fueron
desahogadas en tiempo y forma, de modo tal que no se vean afectados los
derechos humanos de la victima, como es, a una debida procuracion de
justicia, mismo que se encuentra regulado por las diversas legislaciones que
imperan en nuestro pais y el cual también es retomado por la Carta de las
Naciones Unidas, firmada en San Francisco el 26 de junio de 19495, cuyos
propdsitos y compromisos ponderan la voluntad de todos los pueblos del
mundo de crear condiciones bajo las cuales pueda mantenerse la justicia y
realizarse la cooperacion internacional en el desarrollo y estimulo del

respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales sin hacer
distincion alguna.-------======-=-“=--“=c--cc---------------

- - - lIl. En mérito de lo expresado y con la firme conviccion de determinar si
los servidores publicos de la Procuraduria General de Justicia del Estado
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realizaron su trabajo con estricto apego a derecho, es preciso resaltar los
oreceptos legales que se transcriben: - - - - - - === ------------------ -

- - - A) De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- - -

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
sera gratunto quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

“Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La investigacion y persecucion de los - delitos incumbe al Ministerio

Publico, el cual se auxiliara con una pohc:a que estara bajo su autoridad y
mando inmediato.

..............................................................

- - - Los preceptos invocados regulan la obligacion de las personas a acudir a
los tribunales competentes para ventilar sus problemas —siendo en el caso
que nos ocupa— ante el agente del Ministerio Publico competente para
conocer del mismo, autoridad que tiene el monopolio del ejercicio de la
accion penal, quien con el auxilio de la policia bajo su mando, debe realizar
la investigacion respectiva. Asi pues, el dispositivo previene que hecho del
conocimiento del representante social un acto _presuntamente delictuoso,
éste, en ejercicio del poder-deber del Estado, radicado en la exigencia
punitiva que deriva del ilicito penal perpetrado, debera ejercitar la accion
correspondiente cumplidos los requisitos constitucionales, haciendo del

conocimiento del juzgador competente la pretensmn punitiva a demostrar a
través del proceso penal.- - - - ---=---- R e

. ---B)De Ia-._ConstituCién Politica del Estado;- PR e e s ao

“Artlculo 73. El Ministerio Publico es una |nst1tu0|on de buena fe,
dependiente del Poder Ejecutivo, con autonomla tecnlca para realizar las
funcmnes de su competenma | ok £

“La actuacion del Ministerio Publico y de su policia auxiliar se regira por
los principios de unidad de actuacion, legalidad, proteccion social,
eficiencia, profesmnahsmo honradez y respete a los derechos humanos.”

- - - Como podra aprecuarse dicho precepto dtSpone que el Ministerio Publico
es una institucién con autonomia técnica para reahzar sus funciones, sin mas
limitaciones formales que la de ajustar su actuacién bajo los principios de

legalidad, unidad de actuacioén, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos.----------=-==---=-c-c-c---------

- - - C) Del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de
SinNalo@.-----=---==--"-““““-““fcf@@@@fc@@@ccc-c-c------------

“Articulo 1. El procedimiento penal tiene los siguientes periodos:

. De la preparacion de la accion penal;

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

“Articulo 2. Es facultad exclusiva del Ministerio Publico, la persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accidén penal ante los tribunales.

“Articulo 3. El Ministerio Publico, en el ejercicio de su actividad persecutoria y de
preparacion para el ejercicio de la accién penal debera.
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“|. Recibir denuncias o querellas; las denuncias podran también formularse ante
la policia ministerial, que en todo caso estard a las ordenes del Ministerio
Publico;

“II. Practicar y ordenar la realizacion de todas las diligencias necesarias para
esclarecer la totalidad del hecho, y en su caso, acreditar el cuerpo del delito y |a
probable responsabilidad, asi como la reparacion del dano;”

“Articulo 112. El Ministerio Publico y la Policia Ministerial, esta solo por ordenes
de aquél, estan obligados a proceder a la investigacion de los delitos
perseguibles de oficio de que tenga conocimiento,

- -- D) De la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Sinaloa.-

“Articulo 40. La funcién del Ministerio Publico se regira por los principios de
unidad de actuaciones, legalidad, proteccion social, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto de los derechos humanos.

“Articulo 90. La investigacién y persecucion de delitos del orden comun
comprende: Fraccion |V. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, asi como para la reparacion
del dafo y perjuicios causados.” e,

. - - IV. Que la reclamacion formulada por el sefior Q71

en su queja presentada ante esta Comision, consistio
en que el dia 29 de enero de 2007, se presentd ante la Agencia Séptima del
Ministerio Publico del fuero comun de Culiacan, para interponer formal
denuncia contra quien resultara responsable de los delitos de robo cometido
en su perjuicio, sin que a la fecha se hayan practicado, por parte del agente
del Ministerio Publico, todas las diligencias necesarias para que sean
castigados los responsables de cometer el ilicito de referencia.- - - -------

.« - - - Con motivo de dicha queja, este organismo defensor de derechos
~fundamentales realizé un andlisis exhaustivo sobre las actuaciones que
' conforman la averiguacion previa AV para efectos de
" determinar si el actuar de los servidores publicos que participaron en su

integracion fue llevado a cabo conforme a sus atribuciones y de acuerdo a

las exigencias de su cargo, o bien, si en contraposicion a ello se vulneraron
los derechos humanos del ahora agraviado, como fue, a una debida

orocuracion de justicia, el cual SOliCite.- - = - === === === === onnn-

- - - Objetivo que, como se advierte, no fue cumplido en la indagatoria que se
analiza, pues considerando el motivo de queja presentada ante este
organismo y, a su vez, también los preceptos legales invocados en el cuerpo
de la presente resolucion, es evidente que dichos textos legales al referirse a
diligencias dentro de la averiguacion previa, se refiere precisamente a todas
y cada una de las actuaciones que en la misma se practiquen y las cuales
permitan dilucidar la existencia o no del delito, asi como la probable

responsabilidad del o los sujetos que del mismo se desprenda su
ParticipaciOn.- = === ===========-22=sc----------------------o-

- - - En mérito de lo expresado, se procede, en primer término, a analizar las
actuaciones referidas, toda vez que es absurdo pensar que se ha cumplido
con lo estipulado por los preceptos legales invocados, pues es evidente atie
el titular de la Agencia Séptima del Ministerio Publico, licenciado | PR1
0 bien, el representante social a quien le fue
asignada la denuncia para la integracion de la averiguacion previa
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correspondiente, no realizaron ni el mas minimo esfuerzo para cumplimentar
con lo exigido por tales lineamientos, debido a que no obstante de que los
hechos se pusieron de su conocimiento el dia 29 de enero de 2007, este
acord® su inicio hasta el dia 9 de mayo del mismo ano, sin tomar en
consideracion la particularidad del hecho que se le estaba denunciando,
como lo es, de que se tratase de un ilicito de los calificados como de oficio.-

- - - Al respecto, es preciso resaltar el contenido del articulo 237 del codigo
adjetivo penal, el cual refiere que: "Los delitos de robo, robo bancario,
abigeato, encubrimiento por receptacion y extorsion se persequiran de oficio,
excepto cuando sean cometidos por un ascendiente, descendiente,
hermano, coényuge, concubina o concubinario, adoptante o adoptado,
pariente por afinidad y por los terceros que hubieren intervenido en su
ejecucion con aquellos, casos que sblo se perseguiran por querella de parte,

al igual que los demas delitos previstos en este titulo, incluyendo el robo de
T e . = ¢ 8 Y e L R L R L R

- - - Tomando en consideracidon el articulo de referencia, en el que
claramente se especifica que el delito que motivo la averiguacion previa

AV1  si esta considerado como perseguible de oficio, y considerando
también que en tratandose de delitos con esta particularidad, =]
representante social tiene la obligacion de dar inicio a la investigacion
correspondiente, pues se tiene por satisfecho el requisito de procedibilidad
exigible para la investigacion de los hechos delictuosos puestos en
conocimiento de la autoridad, como lo es, en el caso concreto, el agente
séptimo del Ministerio Publico del fuero comin.- - - - ---=-=-=-=-----------~-

- - - Ahora bien, tomando en consideracién las fechas, tanto de Ia
interposicion de la denuncia, como la fecha en que fue iniciada la indagatoria
v de referencia, es facil advertir que el agente del Ministerio Publico dejo que

=" | transcurriera poco mas de tres meses para emitir dicho acuerdo, cuando su
 obligacion era abocarse a la investigacion correspondiente, pues se
encontraba ante la presencia, como se dijo, de un délito oficioso, el cual, por

su naturaleza, debera ser atendido de manera inmediata a la interposicion

1 de la denuncia, pues no existia impedimento alguno para que se diera inicio
_.ada investigacion correspondiente, como pudiese sucederia en presencia de
delitos perseguibles a peticion de parte ofendida (querella), en los que, como
requisito indispensable para el inicio de la investigacion, se exige la
ratificacion de los hechos por parte de quien se dice ofendido. - - ---------

- - - En atencién a ello, es preciso resaltar el contenido del articulo 112 de la
ley adjetiva penal, que textualmente dice:- - - - -=-=-=-=-=-=---------------

“E| Ministerio Publico y la Policia Ministerial, esta solo por 6rdenes de aquel,
estan obligados a proceder a la investigacion de los delitos perseguibles de oficio
de que tengan conocimiento, sin necesidad de que la denuncia haya sido
ratificada ministerialmente, cuando se trate de delitos perseguibles a peticion de

parte, solo se procedera a la investigacion previa satisfaccion de ese requisito de
procedibilidad”.

- - - Partiendo de este precepto, advertimos que el representante social que
tuvo conocimiento de los hechos delictuosos denunciados por el ahora
agraviado, o bien, a quien fue turnada la denuncia de los mMisSmMoS,
injustificadamente omitié dar inicio de manera inmediata a la investigacion,
como era su obligacién hacerlo, pues contaba con pleno conocimiento de los
hechos delictuosos y no existia requisito alguno que impidiese desarrollar tal
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- - - Asi pues, considerando que dentro de cada una de las investigaciones,
es de suma importancia el emitir el acuerdo de inicio correspondiente, pues
éste marca la pauta para considerar el inicio de la misma y es esto,
orecisamente, lo que concede a tal investigacion el caracter de averiguacion
orevia y el nUmero que le es asignado, sin perder de vista que es en el
acuerdo de inicio también donde se consideran todas y cada una de las

probanzas a realizar, las cuales por la naturaleza del delito resulten
necesaligS.-------=======-=--cm===m====c-css=-=-------=-=---=--

- - - Acuerdo de inicio que, por supuesto, no fue emitido el dia 29 de enero
de 2007, fecha en que se recibi6 por parte del agente séptimo del Ministerio
Publico la denuncia de hechos presentada por el ahora agraviado; por lo que
partiendo de esta premisa, es factible decir que en esa fecha no se habia
dado inicio a la investigacion, aun y cuando se hubiese girado el oficio de
investigacion que al dia siguiente 30 de enero del mismo ano expidio el
titular de la agencia de referencia y el cual fue emitido como mero tramite,
sin existir siquiera acuerdo que a esas fechas lo considerara.- - ----------

- - - Oficio de investigaciéon con el que tacitamente pretendia el agente del
Ministerio Publico dar por iniciada la investigacion, lo cual resulta incorrecto,
pues si nos avocamos a la practica comun, la primer diligencia con
posterioridad a la recepcion de denuncia debe ser el acuerdo con el que,
precisamente, se dé por iniciada la investigacion, que no es otra cosa que el
acuerdo de inicio, como su nombre lo indica y el cual en el expediente que
nos ocupa, el representante social no tenia ni la menor intencion de emitir,
oues no obstante de estar debidamente reunidos los requisitos de
procedibilidad exigidos para el caso que nos ocupa, no lo emitio sino hasta

el dia 9 de mayo del aﬁO que transcurre.' - wipgb-ae: o s | i atiakiabeckenbattetiicit o bt

- - - Asimismo, es preciso resaltar que el representante social, a cuyo cargo
tenia la investigacion del hecho delictuoso, en ningin momento considero la
nosibilidad de dar inicio a la averiguacion previa que ahora se analiza, a no
ser del requerimiento que le fue enviado por este organismo defensor de
derechos humanos, donde claramente se le interrogaba sobre las
actuaciones realizadas con motivo de los hechos denunciados, pues fue,
precisamente, el dia 9 de mayo de 2007, cuando se recibio ante la citada

..Tepresentacion social el oficio enviado por este organismo.- - - - - - - - - - - - -
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- - - Oficio que, por supuesto, sirvi6 para recordar al agente del Ministerio
Publico sobre la existencia de la denuncia aludida en el cuerpo de la
presente resolucion, toda vez que fue el mismo dia cuando se dicto el
acuerdo de inicio correspondiente y, en consecuencia, s€ empezaron a
desahogar las diligencias que estrictamente se desprendian del citado
hecho, como lo fueron, oficios de antecedentes penales de las personas
sefialadas como probables responsables; placas fotograficas del lugar; fe
ministerial del domicilio donde se suscité el hecho, mismas actuaciones que
por la naturaleza del ilicito pudieron y debieron desahogarse inmediatamente
después de haberse recibido la denuncia correspondiente.- - - - = - -------

- - - Circunstancia que, obviamente, hace presumir a este organismo que el
representante social, a quien se le asigné la denuncia aludida, no tenia la
intencion de iniciar la investigacion relativa a tales hechos, pues seria
meramente casualidad que fuese precisamente el dia en que se dio por
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recibido el oficio de requerimiento de informacién por parte de esta CEDH,
cuando se acordara el desahogo de tales actuaciones, las cuales dieron
inicio con el acuerdo correspondiente, lo que a todas luces se advierte que
es transgresora de derechos humanos, pues no unicamente consistio tal
omision en decretar tardiamente el inicio de la averiguacion previa
correspondiente, sino que esta irregularidad se hizo extensiva hacia las
actuaciones que del citado acuerdo derivarian y las cuales servirian para
determinar la acreditacion del cuerpo del delito, asi como la probable
responsabilidad de quien resultare.----------=--=--=----=------=-=-=-=---

- - - Actuaciones cuyo desahogo serian de suma importancia, como lo es el
caso de la diligencia de fe ministerial sobre el vehiculo de

AUT1 o * de
donde se sustrajeron las cosas robadas, como lo fue, una computadora
marca Toshiba, cinco baumandémetros con su estuche, entre otras
pertenencias, misma que en ningun momento se desahogo, no obstante de
que ésta pudo ser de gran utilidad, pues con el desahogo de tal actuacion se
pudieron obtener huellas dactilares u otros vestigios que pudiesen haberse
encontrado en dicho objeto, ademas de los que pudieron haber dejado los
probables responsables en el lugar donde se suscitaron los hechos.- - - - - - -

- - - Situacion que, desde luego, no fue tomada en cuenta por el agente del
Ministerio Publico que recepcioné la denuncia, o bien, a quien le fue
asignada ésta, pues no llevo a cabo tal actuacion no obstante el tener pleno
conocimiento sobre el lugar donde se encontraba la unidad motriz, la cual,
como se expresO en la denuncia, se encontraba en el estacionamiento de
conocido restaurante, a donde acudieron elementos policiales que tuvieron
conocimiento de los hechos y fue en este mismo en el que se trasladaron a
las instalaciones de la Agencia Séptima del Ministerio Publico para
interponer la denuncia correspondiente, previa sugerencia que los propios
elementos ministeriales le hicieron; sin embargo, el agente del Ministerio
Publico a pesar de tener pleno conocimiento de los mismos y el saber que
su obligacion era abocarse a la blUsqueda de evidencias, ni por error
encamind su conducta a ello, ignorando por completo los ordenamientos
legales pronunciados en ese sentido.- - - =-=----~------------------

- - - Diligencia que por ningin motivo debi6é pasar inadvertida, pues dentro
».de una averiguaciéon previa es de todos sabido la importancia que tiene la
“diligencia de fe ministerial del objeto materia del delito, toda vez que con
dicha actuacién se corrobora la existencia del mismo y de ello derivarian el
resto de las diligencias a desahogar, las cuales serian encaminadas a la
obtenciéon de la verdad histérica de los hechos, sin descuidar el concepto de
ejercicio de la accion penal, siendo éste, precisamente, el motivo de la
reclamacion hecha por el quejoso en el expediente que ahora se resuelve.- -

- - - Que las omisiones referidas en el cuerpo de la presente resolucion, asi
como también aquéllas que no se resaltaron, como lo es la declaracion que
se les debe recepcionar a las personas sefaladas como probables
responsables; si bien es cierto, no fueron referidas por el quejoso en su
escrito, ello no excluye su existencia y menos aun permite descartar la
posibilidad de que el fondo de la investigacion, asi como su forma, se vean
afectados al momento en que se resuelva lo que a derecho corresponda.- -

- - - Es por ello que esta CEDH concluye que existi6 una verdadera
conculcacion de derechos fundamentales del agraviado, en especifico al de
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una debida procuracién de justicia, aseveracion que se formula, en virtud de
la demorada v, por lo tanto, deficiente investigacion que se llevo a cabo en la
indagatoria de referencia, la cual, a todas luces, se refleja en las actuaciones
que integran la indagatoria iniciada por el representante social de la Agencia
Séptima de esta ciudad, de la que se desprenden omisiones que, €en
consecuencia, violentan el derecho a una debida procuracion de justicia, que
alavictimaleasiste. ----==-=====----“ccccccmc---mmmm -

- - - Derecho cuyo cumplimiento le es encomendado exclusivamente al
Ministerio Publico, pues nuestra Carta Magna y leyes reglamentarias que
derivan de ella, asi lo estipulan y, por lo tanto, es obligacion del
representante de dicha figura, asi como de las personas que dependen de
él, llevar a cabo las gestiones y actuaciones correspondientes para
proporcionar a la cnudadanla que asi lo sohclta una debida procuracion de
justicia.--==-====-=---3#~u--853 I I e

- - - Asimismo, el proceder omiso del personal de la agencia séptima del
Ministerio Publico del fuero comuin con competencia en esta ciudad de

Culiacan Sinaloa, también violo los sngunentes documentos internacionales
en materia de derechos huManos.- == --=<-c-----cmmmmmmommmm oo o -

- - - Declaracion Universal de Derechos Humanos (adoptada por México el 10
de diciembre de 1948).- - - ------ - - R B R TR

“Articulo 8.. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, que |la ampare contra actos que

wolen sus derechos fundamentales reconemdos por la constitucion o por
la ley...; " -

- - - Pacto Internacional de De'rec.hOS.Civ.il'.e-:s"y Poli'tics. ----------------

“Articulo 14 Observacmn general sobre su apllcacmn

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia.
Toda persona tendra derecho a ser oida publlcamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente independiente e imparcial,
establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos u obhgamones de caracter CIVI| N |

.-~ Convencion Americana Sobre Derecho:s.ffH'..urhanos. ---------------

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o ftribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacidon de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o de cualquier otro caracter.”

- - - V. Por otra parte, de conformidad con lo estatuido por el articulo 109, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores
publicos al ejercer indebidamente sus atribuciones pueden incurrir en
responsabilidad politica, penal o administrativa.----------------------

- - - También previene que los procedimientos de cognicion acerca de tales
responsabilidades pueden desarrollarse en forma independiente, con la
salvedad de que no podran imponerse sanciones de la misma naturaleza
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cuando la conducta irregular actualice consecuencias de esa indole en

diferentes cuerpos normativos, precepto que, en lo que interesa, estatuye lo
siguiente;- - - -----=------------------mmoom e

"Articulo 109. El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados, dentro
de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a

sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones.

"|. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo
110 a los servidores publicos sefalados en el mismo precepto, cuando en el
ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los mtereses publicos fundamentales 0 de Ssu buen despacho.

“No procede el juicio politico por la* _mera-expresjmn*de |deas.

"II. La comisidon de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal; y

"IIl. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones. |

"Los procedimientos para la aplicacion de Ias sanciones mencionadas se
desarrollaran auténomamente. No podran lmponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza

L] L] [ ] [ [ ] [ ] L] L L ] [ 3 [ [ 1 [ ] - - L] & ® [ - [ ] » [ ] ] L1 [] " L] L] L] - [ § L] L] L] L] L] [ L] L] [ [ ] 4 ® ® ® ® =™ @® ® ® ®w ®W = 8 ® ® =N =® ® ® ¥

- - - Como se considerd en parrafos antenores ja conducta irregular de los
servidores publicos en el ejercicio de las atribuciones que la ley les confiere

los hace merecedores, en su caso, a Ia responsabmdad administrativa y/o
penal.- - - - - R R TR LR TR R

- - - En razén de la segunda de las menmonadas resulta necesario examinar

los siguientes numerales de la Ley de Responsabllldades de los Servidores
Publicos del Estado - - - - Ra - o et 74 T aalbe bl Ll B L b bt

"Articulo 20. Para tos efectos de la aplncac:on de la presente Ley, se
entiende por servidor publico toda persona fisica que desempefie un
empleo, cargo o comision en alguno de los tres Poderes del Estado, asi
como en los organismos e instituciones de la administracién publica
paraestatal cualesqunera que sea |a naturaleza Jur|d|ca estructura 0

los Ayu ntamlentos u orgamsmos e mstltucnones municlpales

- - - Del precepto transcrito se desprende que cualquier persona que preste
sus servicios en algunos de los tres poderes del Estado sera considerada
como servidor publico, de modo que los servidores publicos antes aludidos,
de conformidad con lo que previene el articulo 50., de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, eran o son servidores publicos adscritos a
una dependencia del Poder Ejecutivo, como lo es, la Procuraduria General

de Justicia del Estado, de ahi que les resulte aplicable la ley que se
111111 R e E R R R

- - - Continuando con el analisis de esta cuestion, veamos otra disposicion, el
articulo 47, que versa lo que a continuacion se transcribe: - - -=-----------

"Articulo 47. Para el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, los
servidores publicos tendran las siguientes obligaciones:
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"|. Cumplir con eficiencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisiéon que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido, de su empleo, cargo o comision”.

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

"X|X. Abstenerse de todo acto u omision que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servidor publico.”

- - - De la fraccion | del precepto anterior se advierten varias hipotesis que, de
actualizarse, se traducen en incumplimiento de obligaciones administrativas
de parte de servidores publicos, pero para el caso en estudio es importante
examinar la siguiente expresion; - --------=---cc-----c----oc--m-oo-

". .. abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision”.

- - - De este enunciado se desprende que un servidor publico, al ejercer
irregularmente sus atribuciones, puede incurrir en un exceso O en una
deficiencia en el ejercicio de las mismas, de modo que, por un lado, puede
darse un ejercicio abusivo del cargo —en los excesos— Yy por otro, una
prestacion de servicio publico incompleto —en las deficiencias— por lo que,
dicho sea de paso, en ambas hipodtesis se tiene un ejercicio indebido de tal
cargo, ya que el proceder del servidor publico queda fuera del marco
normativo que regula el cumplimiento de sus atribuciones. - -------------

- - - Dadas las irregularidades en que incurrio el licenciado PR1
_en su caracter de titular de la Agencia Séptima del
Ministerio Publico, o bien, el representante social adscrito a la misma, a quien
se le hubiese encomendado la investigacion que derivd de la denuncia
presentada por el senor . Q1 a la cual se
le asignd el niumero AV 1 - es evidente que tales servidores
publicos prestaron un servicio publico deficiente de procuracion de justicia,
debido a que incumplieron con la obligacion que les fue encomendada vy la
cual emana de su cargo, como lo es, el procurar justicla.----------=-----

- - - De lo antes expuesto, resulta evidente que tales servidoras publicos, asi
como quien o quienes resulten responsables de las violaciones a los
derechos humanos del agraviado, incurrieron en ejercicio indebido de su
cargo, razén por la cual, actualizaron el supuesto de la fraccion |, del articulo
47, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, al
incumplir con la obligaciéon de prestar eficientemente el servicio publico de
procuracion de justicia, pues debieron practicar una a una las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos denunciados en la
averiguacion previa numero AV1 ' especificamente en las

actuaciones sefaladas como irregulares en el capitulo del presente
considerando.----=-=ccececmcccccccccccccecme e e e m == -

- - - Ademas de lo anterior, con tal proceder irregular dichos servidores
publicos inobservaron —como ya se demostro— lo previsto por el articulo 20
y 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
actualizando asi la hipétesis normativa de la fraccion XIX, del articulo 47, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, porque
incumplieron con disposiciones juridicas relacionadas con ellos como
servidores publicos, violentando derechos humanos de la victima.-------- _

- - - Dada tal situacion y de conformidad con los resultandos expuestos vy
atentos a las consideraciones formuladas en los puntos precedentes, esta
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Comisidn concluye que, en el caso que ocupa nuestra atencion, es de
dictarse, y por ello se dicta, la siguiente:- - - == -------cccmmmmmoooo--

- - - Formulese Recomendacion al C. Procurador General de Justicia del
Fetado de Sinalog.- = ========ccccccccccs ccceoe ccncnnscnannnsea=

- - - En virtud de lo antes resuelto, con fundamento en lo previsto por los
articulos; 21; 102, apartado B; 128 y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 73 y 77 bis, de la Constitucion Politica del
Estado: 10.: 20.; 30.; 40.; 50.; 70.; 16, fraccion IX; 47; 50; 52; 53; 55; 57; 38;
60: 61: 62; 71; 72: 74 y 75, de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; 3, fraccion I, del Cédigo de Procedimientos Penales
del Estado; 59, fraccion I, inciso e), de la Ley Organica del Ministerio Publico
del Estado; 46:; 47, fracciones | y XIX; 48; 51; 55; 56; 57, fraccion |; 39; 63;
64: 65; 71y 76, de la Ley de Responsabilidad de Servidores Publicos para el
Estado de Sinaloa, este organismo formula al Procurador General de
Justicia del Estado las siguientes;- - ----=---=--cccmcccmmccno--

-------------- _RECOMENDACIONES ------c-cmnmnmmn-

- - - PRIMERA. Instruya a la Unidad de Asuntos Internos y Contraloria de esa
Procuraduria General de Justicia del Estado, que tomando en consideracion
los actos motivo de la queja, asi como los razonamientos expuestos por esta
Comision, tramite el procedimiento administrativo correspondiente, de
conformidad con lo establecido por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Ley Organica del Ministerio Publico del
Estado, a fin de que se impongan las sanciones que resulten procedentes al
licenciado PR1 , en su caracter de titular de la
Agencia Séptima del Ministerio Publico, o bien, al representante social
adscrito a la misma, a quien se le hubiese encomendado la investigacion que
derivo de la denuncia presentada por el sefior Q1

a la cual le fue asignaga e numero

AV1 ----___-.___--. ------- e

- - - SEGUNDA. Procedimiento administrativo que debera ser resuelto con la

brevedad posible, y de resultar responsabilidad penal para dichos servidores

publicos, ordene a quien corresponda, se inicie la averiguacion previa penal
- correspondlente por el delito que se determme entro del mismo. --------

*

- - - Dado que la presente resolucién reviste, como es claro, el caracter de
Recomendacion, lo que autoriza a reflexionar, asi sea someramente, sobre
la naturaleza juridica auténtica de éstas. En el orden constitucional, tanto el
articulo 102, apartado B, de la carta magna, como el 77 bis, de la ley
fundamental del Estado, senalan que las recomendaciones de los
organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos
tienen el caracter de ser no vinculatorias, pues ciertamente no se les puede
equiparar a una sentencia, que eventualmente, en caso de no acatarse,
podria ser impuesta por medio de la fuerza publica, pero de eso a que las
recomendaciones de estos organismos puedan ser tomadas o dejadas, sin
mas, esto es, libremente, por las autoridades destinatarias, bajo el insulso
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argumento de que Unicamente tienen “fuerza moral”, media un mundo de

dferenCi@ ---=~cssssssscnsssnamsssnnreneenessscacnsmnnnesnnem

- - - Esa fuerza la tendran, sin duda, en la medida de la solidez de los
argumentos en que se sustente, asi como del prestigio de la institucion que
las emita, pero no Unicamente en ella radicara la fuerza de las
recomendaciones: también tienen, indiscutiblemente, fuerza juridica, que
sera tanta, como tanta sea la honestidad, conviccion y congruencia de las
autoridades destinatarias con el respeto al estado de Derecho. - ---------

- - - Y esa fuerza que desde el punto de vista juridico tienen las
recomendaciones del ombudsman, independientemente de que resulten
inequiparables a una sentencia, deriva no sélo de que se trata de organismos
creados constitucionalmente para investigar actos u omisiones de caracter
administrativo presuntamente violatorios de los derechos humanos,
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los
del Poder Judicial de la Fede-racién, es decir, para procurar que el poder se
ejerza dentro de los limites de la racionalidad legal. - - -----------------

- - - Si en ejercicio de esa atribucién un organismo de tal naturaleza llega a la
conviccion de que un determinado servidor publico transgredid diferentes
disposiciones juridicas y, por ende, incurri6 en violacion de derechos
humanos, y justamente por ello se formula una recomendacion al titular de la
dependencia o institucion a la que desde el punto de vista laboral se
encuentre adscrito, tal autoridad no tiene, a juicio de esta CEDH, mas
alternativa que la de acatar la recomendacion o demostrar que la misma
carece de sustento, adolece de congruencia o por cualquiera otra razon
resulte inatendible. - - - - - - ------ B B

- - - Lo anterior es asi en funcién, en primer lugar, del caracter supremo de la
~ Constitucién, y por ende de los derechos humanos, habida cuenta que los

fundamentales se encuentran consagrados en la misma, en su mayor parte,
~ dentro del capitulo denominado De las garantias individuales, debiendo
puntualizarse que el caracter supremo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos —ese es su nombre oficial— deriva no solo de su
caracter fundamental, sino de que ella misma, de manera expresa, en su
articulo 133, establace takcategagia-=<- -m-- Ak --------c-ccc-----n--,

- - - En segundo lugar, porque todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de su cargo, rinden protesta de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion —tanto la general de la Republica como la del Estado— asi
como las leyes derivadas de una y de otra, de modo que frente a una
recomendacion, si deciden no aceptarla, pero tampoco expresan las razones
de su negativa, o expresandolas no las acreditan, estarian, en principio,
faltando a las obligaciones que implica la protesta, y eventualmente en
solapamiento o encubrimiento. - - --------------------------o-

- - - En tercer lugar, porque todos los servidores publicos, en los terminos
establecidos por los articulos 109, fraccion Ill, y 113, de la constitucion
general de la Republica, estan obligados a observar los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeno de
sus empleos, cargos o comisiones, principios que reitera el articulo 138 de la
Constitucion Politica del Estado, y todo ello, aunque parezca poco, €S
mucho, particularmente para aquellas personas cuyo unico poder radica en la
legalidad, que es, como bien se ha dicho, el Unico poder de los sin poder: la
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- - - La autoridad destinataria de una recomendacion, podra, sin duda alguna,
no aceptarla, pues los organismos publicos de proteccion y defensa de los
derechos humanos no son infalibles, pero tiene, necesariamente,
iInexcusablemente, que motivar y fundamentar su resolucion, refutando uno a
uno los elementos en que se apoya la recomendacion, pero lo que no puede
hacer, sin incurrir en responsabilidad, es no contestar, o contestar no
aceptando la recomendacion sin expresar razon alguna de su negativa. - - - -

- - - El estado de Derecho es algo mas, mucho mas, que la simple existencia
de ordenamientos juridicos; el estado de Derecho supone y exige la
observancia de la ley por todos y en todos los casos; no se puede admitir la
violacion de la ley, mucho menos de la Constitucién, ni por razones de
Estado, ni bajo el dudoso argumento de que es para hacer el bien, segun el
criterio de quien actia u ordena, pues después se violaria con cualquier
pretexto; se ha dicho y se repite con relativa frecuencia, que nadie esta al
margen o por encima de la ley; si eso es asi, las recomendaciones del
ombudsman, con todo y ser no vinculatorias, tienen esa fuerza juridica que

deriva del estado de Derecho, lo cual impide que una autoridad pueda obrar
en forma caprichoSa.- - == - === === = - - o e e e oo

- - - Esa es, pues, 3 juicio de este organismo, la verdadera naturaleza de Ias
recomendaciones del ombudsman, y esta Comision confia en que tales
argumentos, que no son sino una breve traduccion de diferentes principios

constitucionales, sean cabalmente entendldos Y tengan en la especie, una
aplicacion puntual R T

4. - - - Por otra parte, en los términos que dispone el articulo 62, de la Ley
- Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
- Sinaloa, se dictan los S|gwentes 1 &5 P s ffegsensreanenseeunns

- - - PRIMERO Notlflquese al licenciado LUIS ANTONIO CARDENAS
"FONSECA, Procurador General de Justnqa del Estado, de la presente
Recomendacion, la cual quedd registrada ba;o el numero 25/07, en los
archivos de esta Comlsuon deblendo remltlrseie con el oficio de notificacion
correspon<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>