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La Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDH), con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 102, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1° 2° 3°; 4° Bis; 4° Bis B, fraccion |, asi como el 77
Bis de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa; 1° 7°, fraccion lll; 16,
fraccion IX; 57 y 59 de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Sinaloa, asi como 1°% 4° 77; 94; 95 y 96 de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente
nimero **** relacionados con la queja presentada de manera colectiva por
internos del Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de
Sinaloa, Sinaloa, y vistos los siguientes:

I. HECHOS

El dia 15 de julio de 2010, internos del Centro de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito (CECJUDE) del municipio de Sinaloa
presentaron queja ante esta Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDH),
en la cual senalaron hechos presuntamente violatorios de sus derechos
humanos cometidos por las autoridades penitenciarias correspondientes,
derivados de la carencia de una alimentacion adecuada, toda vez que
manifestaron recibir la cantidad mensual de $400.00 (SON CUATROCIENTOS



PESOS 00/100 M.N.) por parte del Ayuntamiento para alimentarse, misma que
senalaron es insuficiente.

De igual manera, refirieron que tenian tres meses sin recibir una despensa
adicional, que cada mes les habia estado proporcionando el Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Asi mismo, los reclusos se inconformaron respecto de la carencia de teléfonos
publicos a través de los cuales puedan comunicarse con el exterior, ya que gran
parte de la poblacion reclusa tiene a sus familias radicando en otras ciudades y
hace mucho tiempo que no saben de ellas.

También manifestaron que no cuentan con algin buzén o personal especifico
para que les sea garantizado el envio y la recepcion de su correspondencia.

Il. EVIDENCIAS
En el presente caso las constituyen:

1. Escrito de queja de fecha 15 de julio de 2010, presentado ante esta Comision
Estatal de los Derechos Humanos por internos del Centro de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito del municipio de Sinaloa.

2. Acta circunstanciada suscrita por personal de este organismo respecto de lo
expresado por los quejosos durante la presentacion de su escrito de queja, asi
como de las manifestaciones realizadas por el Director del CECJUDE del
municipio de Sinaloa en su entrevista y de las observaciones hechas durante los
recorridos de supervision llevados a cabo con motivo de la aplicacion de la Guia
Nacional de Supervision Penitenciaria.

3. Oficio ndmero **** de fecha 4 de agosto de 2010, por el cual se solicito al
Director del CECJUDE de Sinaloa el informe de ley correspondiente.

4. Informe recibido el dia 13 de agosto de 2010, mediante oficio numero ****,
por el cual el Director del CECJUDE del municipio de Sinaloa remiti6 a este
organismo la informacion solicitada, asi como copias fotostaticas de las
siguientes documentales:

[.  Oficio nUmero **** de fecha 4 de junio de 2009, con acuse de recibo de
esa misma fecha por parte de la Tesoreria Municipal de Sinaloa, por el
cual el Director General de Seguridad Publica y Transito Municipal solicita
a la Presidencia Municipal de Sinaloa el aumento de la cantidad
econdmica que se proporciona de forma mensual a los reclusos del
CECJUDE de ese municipio.



En ese mismo documento se hace referencia como antecedente el oficio
ndimero **** de fecha 25 de agosto de 2008, remitido por esa Direccion
de Seguridad Puablica Municipal.

Il. Recibos de la entrega de despensas alimenticias para los internos del
CECJUDE de Sinaloa correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y agosto, expedidos por la Presidencia del DIF
Municipal y recibidos por la Direccion del citado penal.

B. Acta circunstanciada suscrita por personal de esta Comision Estatal, en la cual
hizo constar la incorporacion del Diagnoéstico de Supervisidon Penitenciaria
respecto del CECJUDE del municipio de Sinaloa y por tanto de las calificaciones
obtenidas en cada uno de sus derechos e indicadores.

6. Acta circunstanciada por la cual personal de este organismo hizo constar las
manifestaciones vertidas en la mayoria de los Centros de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito en el Estado, incluyendo el del municipio de
Sinaloa, respecto de la falta de apoyo para la administracion y el mantenimiento
de dichos centros de reclusion por parte de las autoridades estatales.

7. Acta circunstanciada levantada por personal de este Organismo Estatal
mediante la cual dio fe de la comunicacion telefénica sostenida con el Director
del CECJUDE del municipio de Sinaloa en fecha 7 de diciembre de 2010, donde
dicha autoridad penitenciaria senald que los internos aldn continuaban
recibiendo el mismo apoyo econdmico de manera mensual por parte del
Ayuntamiento municipal, pese a las solicitudes de aumento que le han hecho
llegar. Asimismo expreso que continuaban recibiendo las despensas alimenticias
mensuales por parte del DIF municipal.

l1l. SITUACION JURIDICA

En el Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito del municipio
de Sinaloa los reclusos han estado careciendo de una alimentacion adecuada y
suficiente y por tanto de una estancia digna y segura en prision.

De igual manera, no se ha garantizado una plena vinculacion social de los
internos, pues se encuentran faltos de los mecanismos idoneos para enviar y
recibir correspondencia, asi como para comunicarse via telefénica hacia el
exterior.

Actualmente, quien se encarga de la administracion y el mantenimiento del

CECJUDE del municipio de Sinaloa, asi como de los que se encuentran en los
municipios de Choix, Guasave, Salvador Alvarado, Angostura, Badiraguato,

3



Mocorito, Navolato, Cosala, Elota, San Ignacio, El Fuerte, Concordia, Escuinapa y
El Rosario, son sus respectivos ayuntamientos municipales y no la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado.

IV. OBSERVACIONES

Del analisis I6gico juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente iniciado con motivo de la queja formulada por internos del Centro de
Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito del municipio de Sinaloa,
esta Comision Estatal se allegd de elementos suficientes que acreditan
violaciones a los derechos humanos que garantizan una estancia digha y segura
en prision, asi como a los relacionados con la vinculacion social de los internos,
cometidas en su perjuicio por parte de servidores publicos responsables de la
administracion y el mantenimiento de dicho centro penitenciario.

A. Derecho Humano Violentado: Derechos de Procesados y Sentenciados
Hecho Violatorio Acreditado: Estancia Indigna e Insegura en Prision

En primer término conviene precisar previamente que la conducta que se analiza
desde la perspectiva de los derechos humanos de los reclusos, es lo que
genéricamente se expresa bajo el concepto de violacion a los derechos que
garantizan una estancia digna y segura en prision, que en el presente caso se
caracterizan por actos u omisiones contrarios a una alimentaciéon adecuada al
interior del penal.

El dia 15 de julio de 2010, personal de este organismo se constituyd en las
instalaciones del Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito
del municipio de Sinaloa a efecto de aplicar la Guia Nacional de Supervision
Penitenciaria en dicho centro de reclusion.

Durante el recorrido de supervision penitenciaria los reclusos del CECJUDE de
Sinaloa presentaron el escrito de queja correspondiente y manifestaron que los
$400.00 (SON CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N) que el Ayuntamiento les
proporciona de manera mensual no les son suficientes para alimentarse
adecuadamente durante todo el mes, aun cuando reciben una despensa
alimenticia cada treinta dias, misma que senalaron no recibir desde hacia algin
tiempo.

Asi mismo expresaron que la referida despensa de alimentos que se les habia
estado entregando de manera mensual a cada una de las 33 personas internas
en dicho penal contenia medio litro de aceite para cocinar, un kilogramo de frijol,
dos bolsas de sopa, un puré de tomate, un kilogramo de garbanzo, un kilogramo
de harina de maiz, una bolsa de 250 gramos de leche en polvo, un kilogramo de
azUcar y una bolsa de trigo inflado.



Cabe precisar que durante la encuesta realizada a los internos calificaron de
“mal’ y “muy mal” los aspectos relativos al rubro de la alimentacion que
consumen al interior del penal.

Al respecto, durante la entrevista que el Director del CECJUDE sostuvo con
personal de este organismo, confirmo lo dicho por los reclusos respecto de que
cada mes reciben la cantidad de $400.00 pesos para su alimentacion por parte
del Ayuntamiento municipal, asi como una despensa de productos alimenticios
que el DIF del municipio les otorga de manera mensual y con los cuales ellos
mismos se preparan sus comidas, pero que en esos momentos se encontraba
suspendida debido al periodo electoral por el cual se estaba pasando en ese
tiempo; senalando, ademas, que tales productos se les entregarian a partir de la
semana siguiente del momento de la entrevista.

De igual manera, del informe posteriormente rendido por el Director del CECJUDE
a esta CEDH se transcribe lo siguiente:

“El mismo agente de policia que menciono en los puntos anteriores se
encarga de ir al slper dos veces por dia a las 8:00 y a las 11:00 horas a
comprar lo que el reo le encargue para la preparacion de sus alimentos
diarios asi como de ir dos veces al dia a comprarles las tortillas, esto lo hacen
con los $400.00 que reciben de parte del ayuntamiento y es el reo quien se
administra ese dinero. En relacién con los $400.00 (Cuatrocientos pesos
00/100 M.N.) que se les entregan en forma mensual es cierto que reciben tal
cantidad desde hace mas de siete afos aproximadamente y desde el ano
2008 y de nueva cuenta 2009 se solicitdé un incremento tanto por la
Direccion de Seguridad Publica como por esta Direccién, no recibiendo
respuesta a dicha solicitud por el Ayuntamiento, por no estar presupuestado
en el ejercicio, ademas dicho apoyo tendria que ser autorizado por el H.
cuerpo de regidores y hasta la fecha no hay respuesta, anexo copia de oficio
donde se hizo tal peticion.

La despensa que se recibe de parte del DIF Municipal fue por gestion de su
servidor no siendo obligacion del DIF surtir dicha despensa ya que de forma
altruista la presidenta de este sistema municipal nos ha apoyado desde el
inicio de esta administracion Municipal 2008-2010 y si es cierto que se ha
dejado de surtir un mes antes de cada eleccion: tanto federal como local,
derivado esto del blindaje electoral, le envio anexos los recibos donde se han
recibido dichas despensas, no surtiendo el mes de las elecciones (inicamente
julio de este ano y esto ha existido siempre ya que esto ocurri6 el ano pasado
con las elecciones federales, también no se nos surtié un mes.



El concepto de la entrega de los $400.00 es por parte del ayuntamiento para
que el reo se ayude con la compra de alimentos y otros articulos que el
necesite ya que en el reglamento de los centros penitenciarios el reo debe de
realizar trabajos manuales para ayudarse en las diferentes necesidades que

él tenga.”

De lo anteriormente expuesto se advirtio que la Direccion del CECJUDE viene
senalando que la entrega de despensas alimenticias mensuales a los internos no
es una obligacion sino mas bien una labor altruista del DIF municipal y que
existen circunstancias de excepcion por las cuales no siempre se han entregado
dichas despensas a los internos en tiempo y forma.

De igual manera resulta importante sefnalar que en los recibos de las despensas
que el Director del centro adjunté al informe que remitié a este organismo el dia
13 de agosto de 2010, se observaron las fechas de tales documentos pero no de
su recepcion en el CECJUDE, ya que aun cuando si contienen el sello del penal y
la firma de algln representante del mismo no cuentan con la fecha de recepcion.

En ese sentido, al considerar las fechas de los recibos expedidos por el DIF
municipal al CECJUDE de Sinaloa se advirtio lo siguiente:

e Que a través del recibo fechado el dia 28 de enero de 2010, se recibib la
cantidad de 33 despensas alimenticias correspondientes al mes de
enero;

e Que a través del recibo fechado el dia 12 de marzo de 2010, se recibi6 la
cantidad de 66 despensas de alimentos correspondientes a los meses de
febrero y marzo;

e Que a través del recibo fechado el dia 19 de abril de 2010, se recibio la
cantidad de 33 despensas alimentarias correspondientes al mes de abril;

e Que a través del recibo fechado el dia 16 de julio de 2010, se recibid la
cantidad de 33 despensas correspondientes al mes de mayo, y

e Que a través del recibo fechado el dia 9 de agosto de 2010, se recibi6 la
cantidad de 66 despensas alimenticias correspondientes a los meses de
junio y agosto.

Entonces pues, resulta evidente que fueron entregadas al CECJUDE de Sinaloa
las despensas alimenticias correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y agosto; es decir, a cada uno de los meses desde que
inicio el presente ano hasta el de la rendicion de su informe, con excepcion de la
despensa del mes de julio.

No obstante lo anterior, también se advirtid que por medio de algunos de los
citados recibos se entregaron las despensas acumuladas en dos meses, por lo
que hubo largos periodos en los que no se recibié despensa alguna.
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Tal es el caso de los recibos de fechas 19 de abril y 16 de julio, ya que en el
primero de ellos se hace constar la recepcion de las despensas del mes de abril y
en el segundo las del mes de mayo, de lo cual resulta un periodo de 88 dias
entre la recepcion de una despensa y otra por parte de cada recluso.

De lo anterior, es dable inferir que los internos del CECJUDE del municipio de
Sinaloa si pudieron dejar de recibir las despensas alimentarias por intervalos de
hasta casi tres meses de tiempo, tal como ellos mismos lo senalaron durante la
presentacion de su queja.

Por tales motivos, es de considerarse que los $400.00 (SON CUATROCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) que los internos reciben de manera mensual son la Unica
fuente segura con la que han contado desde hace anos para alimentarse; sin
embargo, dicho monto es notoriamente insuficiente ya que representa una
cantidad aproximada de $13.00 (SON TRECE PESOS 00/100 M.N) diarios, es
decir, alrededor de solamente $4.30 (SON CUATRO PESOS 30/100 M.N) pesos
por cada una de las tres comidas diarias.

Ahora bien, si de manera adicional a los alimentos, de los referidos $400.00
(SON CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) mensuales los reclusos también
adquieren articulos para realizar trabajos manuales, como lo viene senalando el
Director del penal en su informe, el costo de cada comida disminuiria aln mas.

Es por lo anterior que el monto econdmico destinado a cada comida es tan
reducido que ni aln con los productos que contiene la despensa puede
considerarse que los reclusos reciban una alimentacion suficiente, cuyo valor
nutricional sea el apropiado para mantenerlos sanos y con la energia adecuada.
Tal insuficiencia en la alimentacion, no solo es advertida por este organismo de
derechos humanos sino también por la misma autoridad penitenciaria, ya que al
informe que el Director del CECJUDE remitié a esta Comision Estatal anexd copia
fotostatica del oficio NUMERO **** con acuse de recibo de la Tesoreria
Municipal de fecha 4 de junio de 2009, por el cual la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal -instancia a la cual el Director del penal
senaldé que dependia el centro- solicitd a la Presidencia Municipal un aumento
del apoyo econdmico que se ha estado proporcionando de manera mensual a los
internos, dado que desde hace anos consiste en la misma suma de $400.00
pesos.

Al respecto, dicha autoridad de seguridad publica comunicé a la Presidencia
Municipal, a través del citado documento, que “dado el incremento que han
sufrido los articulos de la canasta basica, esta cantidad ya no alcanza para cubrir
los gastos mas indispensables...”.



Estos escenarios indican que los reclusos del Centro de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito del municipio de Sinaloa no reciben una
alimentacion adecuada y por lo tanto no les estda siendo garantizada una
estancia digna y segura en prision.

El panorama que ha sido planteado en parrafos anteriores también es
corroborado con el Diagnéstico de Supervision Penitenciaria de este ano 2010,
del cual se advierte que al rubro de alimentos le fue asignada una calificacion
reprobatoria, misma que resultdé del promedio de las calificaciones impuestas por
la autoridad penitenciaria, los reclusos y los visitadores de esta CEDH sobre los
aspectos de calidad, cantidad, distribucion, porciones, frescura y conservacion de
los alimentos.

En ese sentido, tales evidencias sugieren la insuficiente importancia que se ha
otorgado a la cuestion alimentaria de los reclusos por parte de las autoridades
penitenciarias responsables, aun cuando el derecho a la alimentacion no es un
privilegio sino un derecho fundamental resguardado por el orden juridico
nacional e internacional y ligado directamente a los derechos humanos a la salud
y a la dignidad.

El derecho a la alimentacion forma parte del derecho mas amplio a un nivel de
vida adecuadot, al cual todas las personas tienen derecho sin excepcion alguna.

El acceso a ese derecho fundamental es indispensable no solo para quienes se
encuentran en libertad, sino también para aquellos quienes por una u otra razén
se hallan recluidos en alguna prision, motivo por el cual no les debe ser
restringido por su condicion de reclusos, debido a que de lo contrario podria
considerarsele a tal restriccion alimentaria como el equivalente a una doble
sancion, toda vez que una insuficiente alimentacion resultaria ser una pena
adicional.

La alimentacion de todo ser humano debe ser garantizada por el Estado, toda vez
gue constituye una condicion basica para su dignidad y subsistencia.

Es por ello que si se restringe a los reclusos su derecho a alimentarse
debidamente, entonces se vulnera su vitalidad y su dignidad y por ende se ven
disminuidas sus posibilidades de accionar sus potencialidades y energias tanto
biolégicas como aquellas ordenadas a su armoénico y pleno desarrollo como
finalidad.

1 El derecho a una alimentacion adecuada y a no padecer hambre. Resolucion de la Subcomision
1999/12 del 25 de agosto de 1999, ONU, aprobada sin votacién en la 32° sesion.



En ese contexto se advierte que no se ha tomado en cuenta lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
precisa que:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma

establece.

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Reformado mediante
Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de
2006.”

De igual forma, se ha omitido el cumplimiento de lo dispuesto en la fraccion | del
adicionado articulo 4° Bis B de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que
dice:

“l. Todas las personas tienen derecho a la alimentacién a fin de poder
desarrollarse plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales, sin
que padezcan hambre y malnutricion. La ley determinara las medidas
necesarias para remover los obstaculos en el logro de este fin y propiciar el

altruismo para con los menos favorecidos.”

En el ambito internacional también existen normas respecto de la proteccion al
derecho a la alimentacion, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanosz?, cuyo Articulo 25.1 senala que:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.”

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombres,
respecto de la preservacion de la salud y al bienestar, indica en su articulo Xl
que:

2 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 194



“Articulo XI: Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por
medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la
vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los

recursos publicos y los de la comunidad.”

De igual manera, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos?, en su
numeral 20.1 establecen lo siguiente:

“20. 1) Todo recluso recibira de la administracion, a las horas
acostumbradas, una alimentacién de buena calidad, bien preparada y
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud

y de sus fuerzas.”

A su vez, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas® disponen en el numeral XI que:

“Principio XI

Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir una alimentacién
qgue responda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene, a una nutricion
adecuada y suficiente, y tome en consideracion las cuestiones culturales y
religiosas de dichas personas, asi como las necesidades o dietas especiales
determinadas por criterios médicos. Dicha alimentacién sera brindada en
horarios regulares, y su suspension o limitacion, como medida disciplinaria,

debera ser prohibida por la ley.”

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturaless, en su articulo 11 senala:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

alimentacion...

3 Tratado internacional con jerarquia constitucional desde 1994. Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, en 1948.

4 Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13
de mayo de 1977.

5 Documento aprobado por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos en su 131°
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008.

6 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de
conformidad con su articulo 27.
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2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,

incluidos los programas concretos, que se necesitan...”

Por su lado, la Observacion General 12 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales?, refiere:

“4. EI Comité afirma que el derecho a una alimentacién adecuada esta
inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y

es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos...

19. Las violaciones del derecho a la alimentacion pueden producirse por
actos realizados directamente por los Estados o por otras entidades
insuficientemente reguladas por los Estados. Entre ellos cabe senalar:
derogar o suspender oficialmente la legislacion necesaria para seguir
disfrutando el derecho a la alimentacion; negar el acceso a los alimentos a
determinados individuos o grupos, tanto si la discriminacién se basa en la

legislacién como si es activa...”

En el punto 2 de la Resolucion de la Comision de Derechos Humanos 1997/8 del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos respecto
al derecho a la alimentacions se reafirma el derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no
padecer hambre, a fin de que pueda desarrollar y mantener plenamente su
capacidad fisica y mental.

Por su parte, en la Resolucion de la Comision de Derechos Humanos 2000/10
sobre el derecho a la alimentacion® se reafirma que el hambre constituye un
ultraje y una violacion de la dignidad humana, motivo por el cual la indiferencia
de la cual han sido objeto las personas que se encuentran privadas de su
libertad al interior del penal del municipio de Sinaloa, por parte del Ayuntamiento
Municipal que hasta el momento se ha hecho cargo de la manutencién de dichos
reclusos, se ha manifestado al hacer caso omiso a la solicitud de las autoridades

7 Cuestiones sustantivas planteadas en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 11, respecto del derecho a una alimentacion
adecuada (20° periodo de sesiones, Ginebra, 26 de abril a 14 de mayo de 1999, Tema 7 del
programa).

8 El derecho a la alimentacién. Resolucion de la Comisién de Derechos Humanos 1997/8 del 3
de abril de 1997, ONU, aprobada sin votacién en la 36 sesion.

9 El derecho a la alimentacién. Resolucién de la Comision de Derechos Humanos 2000/10 del 17
de abril de 2000, ONU, aprobada en votacidon nominal por 49 votos contra uno y 2 abstenciones
en la 52?2 sesion.
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de seguridad publica municipales que han solicitado un incremento del apoyo
econdmico que reciben los internos de manera mensual.

Esa conducta omisiva de los servidores publicos del Ayuntamiento Municipal de
Sinaloa, Sinaloa, se traduce en una conducta transgresora de derechos
fundamentales como lo es el de la alimentacion, al no proveer de los comestibles
suficientes y necesarios a los reclusos que se encuentran bajo su
responsabilidad y custodia en el interior del CECJUDE de ese municipio.

Por otra parte, a la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado le corresponde la
obligacion de administrar y operar los Centros de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito, segin lo establece el articulo 23, fraccion XVIII, del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de Sinaloa, que al
respecto indica que:

“Articulo 23. A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

XVIII. Disefar las politicas de readaptacién social, asi como administrar y
operar los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito y
los Centros de Tratamiento y Reinsercion para Adolescentes; y, (Reforma
publicada en el Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”, numero 020 del dia
15 de febrero de 2008).”

A su vez, el articulo Cuarto de los Transitorios de la Ley de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito del Estado de Sinaloa senala lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO.- El Poder Ejecutivo del Estado, deberd, a mas tardar el
dia primero de enero del ano 2004, asumir la responsabilidad de incorporar
presupuestalmente al sistema penitenciario estatal, a las hoy denominadas
carceles municipales, en lo que respecta a su funcionamiento como centro
de ejecucion de las consecuencias juridicas del delito, quedando a partir de
esa fecha, a cargo de su administracion, operacién, mantenimiento y
vigilancia directa.” (Ref. segtin Decreto nimero 277, publicada en el P. O.
“El Estado de Sinaloa” nimero 155, de fecha 25 de diciembre de 2002)

Con relaciéon a lo anterior el Plan Estatal de Desarrollo, en cumplimiento a lo
mandatado por la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa, correspondiente

al periodo 2005-2010 establece lo siguiente:

“Los centros penitenciarios ubicados en Navolato, Badiraguato, Guasave,
Sinaloa de Leyva, El Fuerte, Choix, Cosala, La Cruz de Elota, Guamdchil,
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Mocorito, Angostura, San Ignacio, Concordia, El Rosario y Escuinapa, que
alojan a procesados y/o sentenciados, son administrados, operados y
dirigidos por los ayuntamientos respectivos, o que constituye una
irregularidad, pues el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segundo parrafo, no prevé que los ayuntamientos sean
responsables del sistema penitenciario, ademas de que el articulo 115 de
la Carta Magna no lo considera como una funcién cuya responsabilidad

pueda corresponderle a los municipios.

En las carceles municipales s6lo debe canalizarse a personas que hayan
cometido faltas administrativas previstas en los reglamentos gubernativos y
de policia, pero independientemente de ello, de acuerdo con la Ley de
Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito, las denominadas
carceles municipales debieron ser incorporadas presupuestalmente al
Sistema Penitenciario Estatal una vez que entr6 en vigor en enero de
2004.”

(..)

Objetivo: Rehabilitar la infraestructura penitenciaria
Estrategias y lineas de accion

Rehabilitar y acondicionar las instalaciones del Sistema Penitenciario
Estatal.

- Mejorar e incrementar adecuadamente la capacidad instalada en los

espacios del Sistema Penitenciario Estatal.
Construir nuevos centros penitenciarios.

- Gestionar la asignacion de recursos para la construccion de centros

penitenciarios.
- Promover el equipamiento total de los nuevos centros.
Inicio de operaciones del nuevo centro penitenciario de Guasave.
- Promover la asignacién de recursos para la rehabilitacion y puesta en
operacion.
- Reubicar a la poblacion recluida del Sistema Penitenciario Estatal.”
En razén de lo expuesto, resulta inevitable advertir por un lado, que el Gobierno

del Estado en su época ha reconocido la situacion que prevalece actualmente en
las llamadas carceles municipales y; por otro, el planteamiento que hace
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respecto de las estrategias y lineas de accion para la solucion de la situacion
actual.

B. Hecho Violatorio Acreditado: Coartar el Derecho a la Vinculacion Social del
Interno

Ahora bien, al hacer referencia a los derechos humanos que garantizan la
vinculacion social del interno, se alude a todas aquellas circunstancias que
favorecen al contacto del recluso con el mundo exterior y que tienen en proposito
de acercarlo al mundo del que se ha apartado de manera temporal, al cual muy
probablemente tendra que regresar en algin momento y adaptarse nuevamente
aél.

Para efectos de esta resolucion, se entiende por vinculacién social del interno
toda aquella interaccion que éste mantenga con los familiares, terceras personas
e instituciones que favorezcan su desarrollo humano y su reinsercion social,
siendo obligacion del Estado procurar que en cada centro penitenciario existan
las condiciones adecuadas para el recibimiento de sus visitas, la recepcion y el
envio de la correspondencia, asi como el uso de teléfonos publicos.

No obstante lo anterior, los reclusos del Centro de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito del municipio de Sinaloa senalaron en su
escrito de queja que en dicho centro penitenciario carecen de un buzén para
enviar y recibir correspondencia, asi como de un area o personal destinados para
llevar sus cartas al Servicio Postal Mexicano, por lo que en consecuencia, tienen
que enviar sus cartas a través de las personas que visitan a otros internos.
Circunstancias todas que fueron corroboradas dandose fe publica por personal
de esta CEDH, de dichas omisiones.

De igual manera, refirieron que no contaban con un teléfono pulblico por el cual
pudieran comunicarse con sus familiares debido a que gran parte de los internos
tienen a sus familias en otras ciudades, incluso en otras entidades federativas y
sobre las cuales no han tenido razon alguna desde hace mucho tiempo.

Al respecto, del informe rendido por el Director del CECJUDE del municipio de
Sinaloa a esta Comision Estatal se advierte que con relacion a la comunicacion
con el exterior de los reclusos, senal6 que:

“...las medidas que se llevan a cabo para que los internos se comuniguen
con el exterior es a través de los familiares y amigos que los visitan los dias
de visita autorizados jueves y domingos, por no contar con un teléfono

publico al interior de dicho centro...”
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De igual manera, dicha autoridad penitenciaria senalé que con relacion a la
correspondencia, las cartas son remitidas a través de un policia de ese Centro y
gue cuando estan dirigidas a una comunidad serrana o perteneciente a ese
municipio, por peticion de los internos, se las entregan a los choferes de los
camiones de pasaje para que ellos las hagan llegar a sus destinatarios.

Sin embargo, el mecanismo por el cual la Direcciéon del penal viene reconociendo
que se envia la correspondencia de los internosi® -en cuanto a que es un
elemento de seguridad del penal quien la hace llegar a sus destinatarios, o bien,
algin chofer de autobls- no debe considerarse como el idoneo para garantizar el
debido cumplimiento del derecho que tienen los reclusos a comunicarse con el
exterior, pues de lo contrario se torna dificil el asegurar que todas las cartas
verdaderamente fueron enviadas por el policia o por el chofer del autobus, que
ninguna de ellas fue leida por terceros y que realmente llegaron a su destino.

Por su parte, del Diagnostico de Supervision Penitenciaria del presente ano se
advierte una calificacion reprobatoria en el penal del municipio de Sinaloa
respecto de los indicadores relacionados con la comunicacion con el exterior, el
teléfono convencional y la correspondencia, ya que durante dichas visitas de
supervision se dio fe de la ausencia de algun teléfono publico al interior del
penal, asi como de la falta de buzones y areas o personal especifico para el envio
y la recepcion de la correspondencia.

Los aludidos indicadores son definidos en la Guia y Diagnostico Nacional de
Supervision Penitenciariatt de la siguiente manera:

“Comunicacién con el exterior

La comunicacion con el exterior se refiere a todo tipo de contacto que sea
posible entablar desde la carcel hacia el exterior. Todos los internos tienen
derecho a comunicarse oralmente o por escrito con familiares, amigos,
abogados y autoridades. Los internos no siempre estan en un centro de
reclusion cercano a su entorno familiar, lo que dificulta la visita de sus
familias y amigos. Para estos internos, el medio mas viable para mantener
una comunicacion con ellos es el teléfono o la correspondencia.

Teléfono convencional

Los penales deben contar con una cantidad suficiente de aparatos
telefénicos utilizables. Ademas, la autoridad penitenciaria debe garantizar la
confidencialidad de las comunicaciones telefénicas, las cuales no deben ser

escuchadas, ni grabadas, ni divulgar su contenido.

10 NGtese que en el informe del Director del Centro de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas
del Delito del municipio de Sinaloa, dicha autoridad penitenciaria sélo hizo referencia al método
de envio de correspondencia, pero no asi de la recepcion de la misma.
11 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Derechos humanos de los reclusos en México.
Guia y Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria. Editado por la CNDH bajo el cuidado de
CVS Publicaciones, S.A. de C.V., noviembre de 2007, pags.. 182, 184.
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Correspondencia

La autoridad penitenciaria tiene la obligacion de instalar buzones para que
sean los empleados del servicio postal quienes recojan la correspondencia;
también debe garantizar la inviolabilidad de los mensajes, protegiéndolos de
registros ilegales e impidiendo que las cartas y envios postales entregados al
correo sean detenidos para impedir su despacho. De hacerlo, se estaria
cometiendo un delito, ya que en México la violacién de la correspondencia es

un ilicito penal.”

Cabe precisar que con relacion a lo anteriormente expuesto, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos ha senalado que estar interno no significa,
de ningln modo, la privacion del derecho que tienen los reclusos a relacionarse
pUblicamente con otras personas y a desarrollar actividades que fomenten esas
relaciones. Y que por ello, las instituciones penitenciarias estan obligadas, entre
otras cosas, a disenar los procedimientos necesarios para regular las visitas
familiar e intima, para garantizar el servicio de correos y telégrafos, asi como a
disponer lo necesario para que los internos puedan hacer y recibir llamadas
telefonicasi2.

Al respecto, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa
considera que la comunicaciéon de los reclusos con el mundo exterior es pieza
clave para su reinsercion social y procurar que no vuelvan a delinquir, toda vez
que todos los seres humanos, incluyendo a quienes forman parte de la poblacion
penitenciaria, tienen el derecho de accionar sus energias y potencialidades de
naturaleza afectiva.

Bajo tal contexto, resulta incuestionable el hecho de que uno de los elementos
fundamentales del régimen penitenciario consista precisamente en propiciar un
acercamiento del recluso a su familia con el fin de conservar, fortalecer y/o
restablecer las relaciones afectivas que sean convenientes para cada interno,
tan es asi, que los reclusos tienen la posibilidad de ser trasladados a
instituciones penitenciarias cercanas a sus domicilios.

Contrario a lo anterior, resulta la omision de las autoridades penitenciarias de
contar con los medios y recursos necesarios para propiciar la comunicacion de
los internos con sus seres queridos, principalmente cuando éstos se encuentran
en lugares lejanos y les es dificil trasladarse a los reclusorios para visitar a sus
familiares que se encuentran internos.

Lo anterior, por supuesto, sin perjuicio de las causas de excepcion licitas por las
cuales ciertos reclusos no puedan acceder a los mismos medios de

12 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Manual de derechos humanos del interno en el
sistema penitenciario mexicano. Primera edicion, México, D.F., noviembre de 1995, pag. 57.
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comunicacion o ser trasladados a los centros de reclusion mas cercanos a sus
familias.

Tales circunstancias son también referidas en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se transcribe a continuacioén:

“Articulo 18.

“El sistema penitenciario se organizard sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley...

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su
domicilio, a fin de propiciar su reintegraciéon a la comunidad como forma de
reinsercion social. Esta disposicion no aplicard en caso de delincuencia
organizada y respecto de otros internos que requieran medidas especiales

de seguridad.

...Las autoridades competentes podran restringir las comunicaciones de los
inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con terceros, salvo el
acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se
encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a
otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos

de la ley.”

Otra disposicion constitucional que sustenta el deber de la autoridad de velar por
la institucion de la familia es el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa, mismo que refiere, entre otras cosas, que la familia constituye la
base fundamental de la sociedad y que toda medida o disposicion en favor de la
familia y de la ninez, se considerara de orden publico.

Ademas de las citadas disposiciones constitucionales, puede afirmarse que, en
el caso concreto, en el Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del
Delito del municipio de Sinaloa tampoco se estuvo a lo dispuesto en diversos
instrumentos internacionales y ordenamientos legales, tales como:

Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision.13

“PRINCIPIO 15.

13 Adoptado por la Asamblea General de la ONU mediante Resolucion nimero 43/173, de fecha
9 de diciembre de 1988.
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A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y el
parrafo 3 del principio 18, no se mantendra a la persona presa o detenida
incomunicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado,

por mas de algunos dias.

PRINCIPIO 19.

Toda persona detenida o presa tendrd el derecho de ser visitada, en
particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra
oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a
las condiciones y restricciones razonables determinadas por ley o

reglamentos dictados conforme a derecho.”
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.14

“Articulo X: Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circulacion de su

correspondencia.”

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas.s

“Principio XVIII.
Contacto con el mundo exterior.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir y enviar
correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles con el derecho
internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante visitas
periddicas, con sus familiares, representantes legales, y con otras personas,

especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas.
Tendran derecho a estar informadas sobre los acontecimientos del mundo

exterior por los medios de comunicacién social, y por cualquier otra forma de

comunicacion con el exterior, de conformidad con la ley.”

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.¢

14 Tratado internacional con jerarquia constitucional desde 1994. Aprobada en la Novena
Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, en 1948.

15 Documento aprobado por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en su 131°
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008

16 Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo
Econdémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXIl) de 13
de mayo de 1977.

18



“37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periédicamente,
bajo la debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacion,

tanto por correspondencia como mediante visitas.

79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para

ambas partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento
de la condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera
alentarse al recluso para que mantenga o establezca relaciones con
personas u organismos externos que puedan favorecer los intereses de su

familia asi como su propia readaptacién social.”

Ley de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito del Estado de
Sinaloa.1”

“Articulo 114.- Los internos podran comunicarse peridbdicamente, de forma
oral o escrita, con sus familiares, amigos o representantes acreditados de
organismos e instituciones de cooperacién penitenciaria o pospenitenciaria,

salvo en los casos de incomunicacion decretada por autoridad competente.

En dichas comunicaciones se respetara al maximo la intimidad y no tendran
mas restricciones, en cuanto a las personas y al modo, que las impuestas por
razones de seguridad, de interés del régimen de readaptacion social y de

orden del centro.

Las comunicaciones de los internos con su abogado defensor se realizaran

en departamentos apropiados y no podran ser suspendidas o intervenidas.

En los mismos departamentos podran los internos comunicarse con
profesionales acreditados en lo relacionado con su actividad, con los
asistentes sociales y con sacerdotes o ministros de su religion, cuya
presencia haya sido reclamada previamente. Estas comunicaciones podran

ser intervenidas en la forma que se establezca reglamentariamente.

Las comunicaciones previstas en este articulo podran efectuarse
telefonicamente en los casos y con las garantias que se determinen en el

Reglamento.

Las comunicaciones orales y escritas previstas en este articulo podran ser

suspendidas o intervenidas motivadamente por el Director del centro,

17 publicada en el P.O. “El Estado de Sinaloa” 111, del dia 14 de septiembre de 2001.
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debiendo ser ratificada esta decision por el Director de Prevencion y

Readaptacién Social.”

Aunado a lo anterior, la CNDH ha senalado en su Proyecto Modelo de
Reglamento de Establecimientos Penales, que la comunicacion con el exterior
incluye los derechos a: recibir y enviar correspondencia, recibir y hacer llamadas
telefénicas, y a estar informados a través de los medios de comunicacion
masiva.1s

De igual manera, refiere que para garantizar al recluso el derecho a la
comunicacion con el exterior, el centro debe colocar buzones para que sean los
empleados del servicio postal quienes recojan su correspondencia sin ninguna
presion y también debe proveerlos de las estampillas o timbres postales.1©

Asi mismo, senala que en la medida de lo posible, los centros penitenciarios
deben lograr que las autoridades correspondientes coloquen casetas publicas en
el interior y que éstas reciban el mantenimiento adecuado. También debe vigilar
que las tarifas que se cobren por el uso del teléfono sean las mismas que paga
todo el plblico por este servicio en el exterior.20

Si bien es cierto los instrumentos insternacionales y la legislacion local hacen
mayor referencia al derecho de los reclusos de enviar y recibir correspondencia,
que al de hacer uso de teléfonos publicos; también lo es que en la mayoria de los
Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito en el Estado de
Sinaloa la poblacion penitenciaria cuenta con teléfonos publicos convencionales
desde los cuales pueden realizar lamadas telefonicas hacia el exterior.

Los centros penitenciarios que contaban con aparatos telefonicos para el uso de
los reclusos cuando se les aplicoé la Guia Nacional de Supervisidon Penitenciaria
2010, son los ubicados en los municipios de: Mocorito, Salvador Alvarado,
Mazatlan, Ahome, Guasave, Escuinapa, El Fuerte, Culiacan, Cosala, Concordia,
Choix, Badiraguato y Angostura.

Bajo esa tesitura, es de considerarse que a los internos del CECJUDE del
municipio de Sinaloa se les esta restringiendo el derecho de accionar sus
potencialidades y energias de idéntica manera como las accionan los demas
reclusos de los penales antes citados y, por tanto, no puede afirmarse que estan
siendo tratados de manera igualitaria que las demas personas que se
encuentran bajo circunstancias de reclusion en 13 de los 18 CECJUDES de
Sinaloa.

18 proyecto modelo de reglamento de establecimientos penales. México, 1992, cit. pos Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, en su Manual de derechos humanos del interno en el
sistema penitenciario mexicano. Primera edicion, México, D.F., noviembre de 1995, pags. 63,64.
19 |bidem, pag. 64.

20 1dem.
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Es por lo senalado en este capitulo de observaciones que se concluye que una
estancia digna y segura en prision es el reflejo del empeno de las autoridades
penitenciarias para procurar al maximo de sus posibilidades una verdadera
reinsercion de los reclusos a la vida en sociedad, para lo cual es indispensable
que se asuma la responsabilidad que constitucional y legalmente les
corresponde.

Con base en lo expuesto anteriormente y al tener como marco el articulo 1° de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que precisa como objetivo Ultimo en
la entidad federativa la proteccion de la dignidad humana y la promocion de los
derechos fundamentales que le son inherentes, asi como al articulo 4° Bis,
segundo parrafo, que afirma que los Derechos Humanos tienen eficacia directa y
vinculacion a todos los poderes publicos, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa se permite formular a usted senor Secretario de Seguridad
Publica en el Estado como a usted senor Presidente Municipal de Sinaloa,
Sinaloa, las siguientes:

V. RECOMENDACIONES
1. Ala Secretaria de Seguridad Publica en el Estado:

UNICA. Se lleven a cabo acciones inmediatas para que esa Secretaria se haga
cargo de la administracion y el mantenimiento de los Centros de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito en el Estado, especificamente, de los
ubicados en los municipios de El Fuerte, Choix, Guasave, Salvador Alvarado,
Angostura, Badiraguato, Mocorito, Navolato, Cosala, Elota, San Ignacio, Sinaloa,
Concordia, Escuinapa y El Rosario, Sinaloa.

2. Al Presidente Municipal de Sinaloa, Sinaloa:

PRIMERA. En tanto la Secretaria de Seguridad Publica del Estado no se haga
responsable de la administracion y el mantenimiento del Centro de Ejecucion de
las Consecuencias Juridicas del Delito del municipio de Sinaloa, la poblacion
penitenciaria de dicho centro sea provista con una adecuada y suficiente
alimentacion en calidad y cantidad.

SEGUNDA. Se tomen las medidas necesarias a efecto de que de manera
inmediata se lleven a cabo las acciones tendientes a garantizar a los reclusos del
CECJUDE del municipio de Sinaloa, su comunicacion con el exterior a través de la
implementacion de los mecanismos idoneos para el envio y la recepcion de
correspondencia, asi como del wusos de aparato(s) telefénico(s),
independientemente de las visitas familiar e intima que reciban algunos de los
reclusos.
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La presente Recomendacion de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 Bis
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, tiene el caracter de publica y se
emite con el propodsito fundamental de que se reparen las violaciones de
derechos humanos, asi como de hacer un declaracion respecto de una o varias
conductas irregulares cometidas por servidores publicos en el ejercicio de las
facultades que expresamente les confiere la ley.

Notifiquese al doctor Francisco Manuel Cordoba Celaya, en su caracter de
Secretario de Seguridad Publica en el Estado de Sinaloa, asi como al licenciado
Saul Rubio Valenzuela, en su caracter de Presidente Municipal de Sinaloa,
Sinaloa, de la presente Recomendacion, misma que en los archivos de esta
Comision quedo registrada bajo el nimero 4/2011, debiendo remitirseles con el
oficio de notificacion correspondiente, una versidon de la misma con firma
autdgrafa del infrascrito.

De conformidad con lo previsto por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, dentro de un
plazo de cinco dias habiles computable a partir del dia siguiente de aquél en que
se haga la notificacion respectiva, manifiesten a esta Comision si aceptan la
presente Recomendacion, solicitdndoseles expresamente que en caso de
negativa, motiven y fundamenten debidamente la no aceptacion; esto es, que
expongan una a una sus contra argumentaciones, de modo tal que se demuestre
que los razonamiento expuestos por esta Comision carecen de sustento,
adolecen de congruencia o, por cualquiera otra razon, resulten inatendibles.

Todo ello en funcion de la obligacion de todos de observar las leyes y
especificamente, de su protesta de guardar la Constitucion tanto la General de la
Republica que la del Estado, asi como las leyes emanadas de unay de otra.

Ahora bien, en caso de aceptacion de la misma debera entregar dentro de los
cinco dias siguientes, las pruebas correspondientes a su cumplimiento.

La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa quedara en libertad de hacer publica
precisamente esa circunstancia.

Notifiquese a los internos del Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas
del municipio de Sinaloa, Sinaloa, en su calidad de agraviados, de la presente
recomendacion, remitiéndole con el oficio respectivo un ejemplar de esta
resolucion con firma autdgrafa del infrascrito para su conocimiento y efectos
legales procedentes.
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EL PRESIDENTE

DR. JUAN JOSE RIiOS ESTAVILLO

23



