COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Culiacan, Sinaloa, 29 de mayo de 2024
Oficio: CEDH/VG-CT/06/2024

Por medio de la presente y de conformidad con lo previsto por los articulos 19, 68 fracciones
IVy Vlyarticulo 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sinaloa, me permito solicitar al Comité de Transparencia de esta Comision, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de clasificar los datos personales
contenidos en las Recomendaciones nimero 2 a 17 correspondientes al ano en curso,
emitidas por esta Comision, a afecto de elaborar las versiones puUblicas que estaran
disponibles para su consulta en la pagina electronica de esta institucion.

Conforme lo establecen los articulos 22 fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa, los sujetos obligados deberan publicar y
mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de transparencia.

Aunado a lo anterior, los articulos 86 y 87 de la Ley mencionada con antelacion, indican que
es obligacion de los sujetos obligados poner a disposicion de las personas la informacion
relativa al Titulo Cuarto de la Ley Local, en los portales oficiales de internet, asi como en la
Plataforma Nacional de Transparencia en los formatos de publicacion que establezcan los
Lineamientos Técnicos para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto en relacién con el articulo
90 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado
de Sinaloa, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Por su parte, la fraccion LTAIPES99FIIA correspondiente a las “Recomendaciones emitidas
en materia de derechos humanos”, requiere la publicacién de las mismas de manera
trimestral.

En ese sentido, dejo a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en la Recomendacion ya mencionada
por contener informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables tal
como lo establece el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, enuncio el listado de datos a clasificar en el documento en cuestion:



No. de

Recomendacion

Datos a clasificar

2/2024

3/2024

4/2024

5/2024

6/2024

7/2024

8/2024

9/2024

10/2024

11/2024

Nombre de la persona quejosa/victima
Nombres de autoridades responsables
Nombre de personas servidoras publicas
Namero carpeta de investigacion
Nombres de testigos

NUumero de expediente

Nimero de vehiculo de la SSP

Nombre de la persona quejosa/victima
Nombres de autoridades responsables
Nombre de personas servidoras publicas
NUmero de expediente por presunta responsabilidad administrativa
NuUmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de autoridad responsable
Nombre de personas servidoras publicas
Nimero de vehiculo de la SSP

Nombre de la persona quejosa/victima
Nombres de autoridades responsables
Nombre de persona servidora publica
NUmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de autoridad responsable
Nombres de personas servidoras publicas
Nimero de denuncia

Namero de carpeta de investigacion
Nombre de la victima

Nombre de la persona quejosa

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Ndmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de la victima

Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras pUblicas
NUmero de expediente administrativo
Ndmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa

Nombre de la victima

Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas
Nacionalidad

Nombre de la persona quejosa

Nombre de la victima

Nombre de autoridad responsable
Numero de carpeta de investigacion
Nombres de las personas quejosas/victimas
Nombre de persona servidora publica
Nombre de autoridad responsable
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1272024

13/2024

14/2024

15/2024

16/2024

17/2024

Nombre de la victima

Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas
NUmero de carpeta de investigacion
Nombre de la victima

Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
Namero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa

Nombre de la victima

Nombres de autoridades responsables
Nombre de persona servidora publica
Namero de carpeta de investigacion
Nimero de expediente

Nombre de la persona quejosa

Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de la persona quejosa

Nombres de autoridades responsables
Nombre de persona servidora pUblica
Ndamero de carpetas de investigacion
Nombre de la persona quejosa

Nombre de la victima

Nombres de autoridades responsables
Nombre de persona servidora pUblica
NUmero de carpetas de investigacion

En las relatadas consideraciones, solicito al Comité de Transparencia confirme la
clasificacion confidencial de los datos contenidos en dicha resolucion, de acuerdo a lo
previsto por la fraccion Il del articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Sinaloa.

Atentamente

|

Mtro. Miguel Ang&¥Calderén Espinoza ff e
Visitador General y Presidente " fon G
del Comité de Transparencia SINALOA




COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

COMITE DE TRANSPARENCIA

Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

En la ciudad de Culiacan, Rosales, Sinaloa, siendo las catorce horas con del dia treinta y
uno de mayo de dos mil veinticuatro, constituidos previa convocatoria los integrantes del
Comité de Transparencia de la citada Comisién, Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza,
Visitador General; Mtro. Miguel Angel Lépez Nifiez, Secretario Técnicoy Lic. Daniela Verdugo
Mejia, Directora de Administracion, con caracter de Presidente y Vocales respectivamente,
en la sala de juntas de este organismo publico, ubicada en calle Ruperto L. Paliza 566 Sur
en la colonia Miguel Aleman, en esta ciudad, con la finalidad de analizar la propuesta
contenida en el oficio nimero CEDH/VG-CT/06/2024 de fecha 29 de mayo de 2024 suscrito
por el Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio del
cual solicita se realice el analisis de la propuesta de la Visitaduria General, en el sentido
de clasificar los datos personales contenidos en las Recomendaciones nimero 2 a la 17
correspondientes al ano en curso, emitidas por esta Comision, a afecto de elaborar las
versiones publicas que estaran disponibles para su consulta en la pagina electrénica de
esta institucion. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion
y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

l. PASE LISTA DE ASISTENCIA

El Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General, en su caracter de Presidente de
este Comité de Transparencia, cede el uso de la voz al Mtro. Miguel Angel Lopez Nuanez,
Secretario Técnico de esta CEDH, para tomar lista de asistencia, quien hace constar que se
encuentran presentes todos los integrantes de este Comité.

Il. DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL E INSTALACION DE LA SESION

En desahogo del segundo punto del orden del dia, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
declara que en virtud de que nos encontramos presentes los integrantes del Comité, existe
quérum legal para sesionar, por lo que el presidente de este Comité declara instalada la
sesion.

. ASUNTOS A TRATAR Y EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

En este numeral se somete a consideracion de los integrantes de este Comité los puntos a
tratar en esta sesion:

Pase de lista.
Declaratoria de quérum legal e instalacion de la sesion.
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Resolucion correspondiente a la propuesta contenida en el oficio nimero CEDH/VG-
CT/06/2024 de fecha 29 de mayo de 2024, suscrito por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita la clasificacion de
los datos personales considerados como confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones nimero 2 a la 17 de 2024, emitidas por esta CEDH.

Por UNANIMIDAD se aprueba el orden del dia de esta Sexta Sesion Extraordinaria del Comité
de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

IV. RESOLUCION RELATIVA A LA DECLARACION DE CLASIFICACION DE LOS DATOS
PERSONALES CONSIDERADOS COMO CONFIDENCIALES, EMITIDA EN EL
EXPEDIENTE NUMERO CEDH/CT/08/2024.

Una vez expuesta la propuesta de resolucion del Comité, el Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez
recoge los votos y da cuenta de que por UNANIMIDAD se resuelve confirmar la clasificacion
de los datos personales por considerarse confidenciales, que se encuentran en las
Recomendaciones en cuestion.

CLAUSURA DE LA SESION.

Agotados todos los puntos previstos en el orden del dia, el Presidente del Comité clausura
la sesion, siendo las 14:30 horas del dia 31 de mayo de 2024.

!

i

Mtro. Miguel Angé¥/Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel ,nke Lopez Narez
Secretario Técnjco y Vocal
del Comité de Transparencia

__——Directora de Admifistracion y

Vocal del Comité de Transparencia eq



COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

EXPEDIENTE NUMERO: CEDH/CT/08/2024

COMITE DE TRANSPARENCIA

Culiacan Rosales, Sinaloa, a treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro.

Analizado el expediente citado al rubro, formado con motivo de la peticion formulada
por el Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por
medio de la cual solicita al Comité de Transparencia de esta Comision, analice la
propuesta de esta Visitaduria General, en el sentido de clasificar los datos personales
contenidos en las Recomendaciones nimero 2 a la 17 correspondientes al ano en
curso, emitidas por esta Comision, a afecto de elaborar las versiones publicas que
estaran disponibles para su consulta en la pagina electrénica de esta institucion.

Derivado de lo anterior este Comité de Transparencia integrado de acuerdo a lo
previsto por el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Sinaloa, por el Mtro. Miguel Angel Calderén Espinoza, Visitador General
y Presidente de este Comité de Transparencia; Mtro. Miguel Angel Lépez Nifez,
Secretario Técnico de esta CEDH; y Lic. Daniela Verdugo Mejia, Directora Administrativa
y Vocales de este Comité, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 fraccion Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa,
emite la presente resolucion:

L. ANTECEDENTES Y TRAMITE

1. La peticion de referencia fue presentada por el Mtro. Miguel Angel Calderén
Espinoza, Visitador General de esta CEDH, por medio de la cual solicita clasificar
los datos personales contenidos en las Recomendaciones nimero 2 a la 17
correspondientes al ano en curso, emitidas por este organismo.

2. Recibido el oficio antes citado, este Comité de Transparencia lo integré al
expediente en el que se actla, a efecto de contar con los elementos necesarios
para el pronunciamiento de la presente resolucion.



1. COMPETENCIA

Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad por los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 66 fraccion |l 'y 141 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

[l CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. El Visitador General sustenta su peticion a través de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

“(...)

Conforme lo establecen los articulos 22 fraccion XI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, los sujetos obligados
deberan publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia.

Aunado a lo anterior, los articulos 86 y 87 de la Ley mencionada con antelacion,
indican que es obligacion de los sujetos obligados poner a disposicion de las
personas la informacién relativa al Titulo Cuarto de la Ley Local, en los portales
oficiales de internet, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia en
los formatos de publicacion que establezcan los Lineamientos Técnicos para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto en relacion con el articulo 90
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Sinaloa, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En ese sentido, dejo a su consideracion la clasificacion de los datos personales
considerados como confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones
mencionadas con antelacion, por contener informacion concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables tal como lo establece el articulo
4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa.

Por lo anterior, enuncio el listado de datos a testar en el documento en cuestion.

No. de Datos a clasificar

Recomendacion

Nombre de la persona quejosa/victima

Nombres de autoridades responsables

Nombre de personas servidoras publicas
2/2024 Numero carpeta de investigacion

Nombres de testigos

Numero de expediente

NUmero de vehiculo de la SSP
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Nombre de la persona quejosa/victima
Nombres de autoridades responsables
Nombre de personas servidoras publicas
Numero de expediente por presunta responsabilidad
administrativa
Numero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de autoridad responsable
Nombre de personas servidoras publicas
NuUmero de vehiculo de la SSP
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombres de autoridades responsables
Nombre de persona servidora publica
NUmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de autoridad responsable
6/2024 Nombres de personas servidoras publicas
NUmero de denuncia
Numero de carpeta de investigacion
Nombre de la victima
Nombre de la persona quejosa
7/2024 Nombres de personas servidoras publicas
Nombres de autoridades responsables
NUmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de la victima
Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas
Numero de expediente administrativo
NUmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa
Nombre de la victima
9/2024 Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas
Nacionalidad
Nombre de la persona quejosa
Nombre de la victima
Nombre de autoridad responsable
NuUmero de carpeta de investigacion
Nombres de las personas quejosas/victimas
11/2024 Nombre de persona servidora publica
Nombre de autoridad responsable
Nombre de la victima
Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas
NUmero de carpeta de investigacion

3/2024

4/2024

5/2024

8/2024

10/2024

12/2024



Nombre de la victima
Nombres de personas servidoras publicas

1372024 Nombres de autoridades responsables
NUmero de carpeta de investigacion
Nombre de la persona quejosa
Nombre de la victima

14/2024 Nombres de autoridades responsables

Nombre de persona servidora publica

Numero de carpeta de investigacion

Numero de expediente

Nombre de la persona quejosa

15/2024 Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas
Nombre de la persona quejosa/victima
Nombre de la persona quejosa

16/2024 Nombres de autoridades responsables
Nombre de persona servidora publica
NUmero de carpetas de investigacion
Nombre de la persona quejosa
Nombre de la victima

17/2024 Nombres de autoridades responsables

Nombre de persona servidora publica

NuUmero de carpetas de investigacion

En las relatadas consideraciones, solicito al Comité de Transparencia confirme
la clasificacion confidencial de los datos contenidos en dichas resoluciones, de
acuerdo a lo previsto por la fraccion |l del articulo 66 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de Sinaloa.

(...)"

SEGUNDO. Los articulos 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Plblica del Estado de Sinaloa establecen respectivamente, que es obligacion de los
sujetos obligados poner a disposicion de las personas la informacion a que se refiere
el Titulo Cuarto de la citada ley, en los portales oficiales en internet correspondientes
y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia en los formatos de publicacion
qgue para tal efecto establezcan los lineamientos técnicos que emita el Sistema
Nacional para asegurar que ésta sea veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible y verificable; y que la informacion
correspondiente a las obligaciones de transparencia debera actualizarse por lo menos
cada tres meses, salvo que en la Ley o en otra disposicion normativa se establezca un
plazo diverso y debera permanecer disponible y accesible, atendiendo a las cualidades
de la misma, de conformidad con los criterios que para tal efecto emita el Sistema
Nacional.

Por su parte, el articulo 99 fraccion Il inciso A de la misma Ley senala que los sujetos
obligados pondran a disposicion del publico y actualizaran en forma permanente la
informacion en los respectivos medios electrénicos, en este caso, la relativa a las
Recomendaciones emitidas en materia de derechos humanos.
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En tanto que el articulo 165 establece que se considera informacion confidencial la
gue contiene datos personales concernientes a una persona fisica, identificada o
identificable. Asimismo, el articulo 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, dispone que se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse
directa o indirectamente a través de cualquier informacion, ya sea numérica,
alfabética, grafica, acustica o de cualquier otro tipo.

En el mismo sentido, el arabigo y fraccion citados en Ultima instancia, establece de
manera enunciativa mas no limitativa, que una persona es identificada o identificable
en cuanto a sus caracteristicas fisicas y los siguientes datos generales: nombre, edad,
sexo, estado civil, escolaridad, nacionalidad, nimero telefénico particular, correo
electronico no oficial, huella dactilar, ADN, numero de seguridad social o analogo y
Registro Federal de Contribuyente.

Y finalmente, el articulo 155 fraccion lll de la Ley de Transparencia estatal dispone que
la clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se generen
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley.

TERCERO. A partir de lo antes expuesto, y tomando en cuenta que al Visitador General
le corresponde publicar y actualizar la informacion que refiere el articulo 99 fraccion Il
inciso A de la LTAIPES, y que en los documentos a registrar (Recomendaciones) en los
formatos de carga correspondientes al segundo trimestre del ejercicio 2024, se
encuentran datos personales, resulta procedente CONFIRMAR la declaracion de
clasificacion de los documentos en cuestion.

Al momento de elaborar las versiones publicas de las Recomendaciones mencionadas
en el oficio nimero CEDH/VG-CT/06/2024 y de la presente resolucion, el Visitador
General debera testar s6lo aquellos datos personales que en ellos se consignen, en
apego a lo previsto en el articulo 160, 165 de la Ley de Transparencia estatal, en
relacion con el articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y de esta manera dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Acuerdo (AP-CEAIP 04/2021) por el que se modifican los Lineamientos Técnicos
para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Cuarto en relacion con el articulo 90 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, asi como los criterios y formatos contenidos en
los anexos de los propios lineamientos, en lo que corresponde al articulo 99 fraccion Il
inciso A de la citada ley y las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 66 fraccion I, 141 y 155 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.



IV. RESOLUCION
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se CONFIRMA por unanimidad la clasificacién de los datos considerados como
confidenciales que se encuentran en las Recomendaciones enunciadas, segun lo
precisado en los puntos de Consideraciones y Fundamentos de esta resolucion,
autorizando la elaboracion de las versiones publicas y dar cumplimiento a la obligacion
de transparencia prevista en el articulo 99 fraccion Il inciso A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sinaloa.

NOTIFIQUESE al Visitador General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de
Sinaloa para el efecto conducente.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa, en la Sexta Sesion Extraordinaria de fecha 31 de mayo de 2024,
por unanimidad de votos de sus Vocales, los cuales son enunciados al rubro, haciendo
constar que a la fecha de la presente resolucion no existe nombramiento de Titular de
Datos Personales.

Mtro. Miguel Angé¥/Calderén Espinoza
Visitador General y Presidente
del Comité de Transparencia

Mtro. Miguel Ange| Loépez Nunez ‘ ]
Secretario Técnjco y Vocal _—Directora de Administracion y ' |
del Comité de Transparencia Vocal del Comité de Transparencia TN



LISTADO DE DATOS TESTADOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 149, 160, 165 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Sinaloa, asi como los

articulos 3 fraccion IVy articulo 4 fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Sinaloa, en la Sexta Sesion

Extraordinaria del Comité de Transparencia con fecha 31 de mayo de 2024, se acordd

testar los siguientes datos por clasificarse como confidenciales:

- I
A"

COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Area
responsable

Visitaduria General

Datos
testados

Nombre de la persona quejosa
Nombres de autoridades responsables
Nombres de personas servidoras publicas

Se acompana a este documento la resolucion de confidencialidad emitida por el Comité

de Transparencia de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.



EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE ELIMINARON LOS SIGUIENTES DATOS: NOMBRE DE LA PERSONA QUEJOSA, NOMBRES DE AUTORIDADES RESPONSABLES Y
NOMBRES DE PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS, CON FUNDAMENTO LEGAL EN LOS ARTICULOS 3 FRAGCCION XXVI, 149, 155 FRACGION Ill, 156 Y 165 DE LA
LEY DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLIGA DEL ESTADO DE SINALOA, EN RELACION CON  LOS  NUMERALES TRIGESIMO  OCTAVO

FR.»"-\CCI;I N I, QUINCUAGESIMO SEGUNDO PARRAFO SEGUNDO, QUINCUAGESIMO TERCERO, QUINCUAG ESIMO NOVENO, SEXAG ESIMO SEGUNDO Y
SEXAGESIMO TERCERO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICAGION DE LA INFORMACION, ASI
GOMO LA ELABORAGION DE VERSIONES PUBLICAS. PERIODO DE RESERVA PERMANENTE

Expediente No.: CEDH/VII/VZE/028/2022
Quejosa/Victima: QV1

Resolucion: Recomendacion
No. 15/2024

Autoridad

Destinataria: Ayuntamiento de  Salvador
Alvarado

Culiacan, Sinaloa, a 28 de mayo de 2024

Lic. Armando Camacho Aguilar
Presidente Municipal de Salvador Alvarado.

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, con fundamento en
los articulos 1° y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 3°, 4° Bis Cy 77 Bis de la Constitucion Politica del Estado
de Sinaloa; 1°, 2°, 3°, 8°, 13, fracciones |, lly lll, 22, fraccion V, 52, 91, 94, fraccion
IV, 97 y demas relativos de la Ley Organica de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, asi como 96, 97, 98 y 99 de su Reglamento Interior, ha analizado el
contenido del expediente nimero CEDH/VII/VZE/028/2022, relacionado con la
gueja en la que figura como victima de violacion a derechos humanos QV1.

2. Con el propdsito de proteger la identidad de las personas involucradas en los
hechos y evitar que sus datos personales se divulguen, se omitira su publicidad,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10, primer parrafoy 87 de la Ley
Organica de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y 10 de su
Reglamento Interior. Dichos datos se pondran en conocimiento de la autoridad
recomendada, a través de un listado adjunto en que se describe el significado de
las claves utilizadas.

3. Por otro lado, en la presente Recomendacion la referencia a distintas
dependencias e instancias de gobierno se hara con acrénimos o abreviaturas
para facilitar su lectura y evitar su constante repeticion, las cuales podran ser
identificadas como sigue:

Nombre de la Institucion Acrénimo
Comision Estatal de los Derechos Humanos de | Comision Estatal
Sinaloa.
Direccion de Seguridad Puablica y Transito | Policia Municipal
Municipal de Salvador Alvarado.




I. Hechos

4. E| dia 3 de octubre de 2022, esta Comision Estatal de Derechos Humanos
recibié escrito de queja presentada por QV1, mediante el cual hizo de
conocimiento actos que estimaba violatorios de sus derechos humanos.

5. En dicho escrito, QV1 senald que el dia 25 de septiembre del ano 2022, fue
agredida fisicamente por personas desconocidas y, posteriormente, llegaron
oficiales de la Policia Municipal, quienes, segln su consideracion, se pusieron de
acuerdo con las personas que la golpearon para llevarla detenida sin mediar
ninguna orden. Agregd que, el conductor de la patrulla le coloco las esposas y la
aventd a la caja de la unidad, a pesar de que estaba muy golpeada,
transportandola en esos momentos a las instalaciones de la Policia Municipal en
Guamuchil, donde Gnicamente le revisaron los golpes, pero no le dieron atencion
médica.

6. También senal6 que, aproximadamente a las 17:00 horas, la trasladaron a la
Fiscalia donde le practicaron una revision médica y el doctor ordend que la
llevaran a urgencias, trasladandola en ese momento al Hospital General de
Guamuchil, acompanada de policias de investigacion.

7. Por Ultimo, expuso que el dia 28 de septiembre del presente ano,
encontrandose en el Hospital, uno de los policias de investigacion le dijo que ya
estaba libre, que pidiera el alta médica voluntaria. Una vez realizado lo anterior,
el policia de investigacion le dijo que tenian que escoltarla y trasladarla para que
no le pasara nada, a lo cual accedio. Al interior de la patrulla, los agentes le
dijeron que estaba detenida, mostrandole una orden de aprehensiony llevandola
al Centro Penitenciario Regién del Evora.

Il. Evidencias

8. Escrito de queja de fecha 3 de octubre de 2022, presentado por QV1, por
hechos cometidos en su perjuicio.

9. Acta circunstanciada de fecha 4 de octubre de 2022, a través de la cual se
hizo constar que personal adscrito a esta Comision Estatal, adjuntd notas
publicadas por distintos medios de comunicacion y que tienen relacion a los
hechos.

10. Oficio numero CEDH/VZE/SALV/000129/2022, de fecha 5 de octubre de
2022, a través del cual, se solicité informaciéon al Encargado del Area de
Investigacion de la Region Centro-Norte.

11. Oficio nimero CEDH/VZE/SALV/000131/2022, de fecha 5 de octubre de
2022, a través del cual, se solicitd informacion al Titular de la Agencia del
Ministerio Publico Especializada En Delitos Patrimoniales de la Region Centro-
Norte.



12. Oficio nimero CEDH/VZE/SALV/000133/2022, de fecha 6 de octubre de
2022, a través del cual, se solicité informacion a SP1.

13. Oficio nimero 1430/2020, de fecha 12 de octubre de 2020, recibido por
esta Comision Estatal en la misma fecha, mediante el cual SP1 rindi6 informe de
ley, a través del cual aportd la siguiente informacion:

13.1. Que los hechos ocurrieron tal como lo senala el parte informativo
640/2022, rendido en fecha 25 de septiembre de 2022 por AR1 y AR2, en el
cual se senalo lo siguiente:

e Que, en esa misma fecha y siendo las 12:30 horas, mientras AR1 y AR2
se encontraban en un recorrido de vigilancia, a bordo de la unidad 794A,
se implementé un operativo para tratar de localizar un vehiculo que
momentos antes habia sido despojado con violencia.

e Que, al circular por una calle de terraceria que conduce hacia la
comunidad de la Escalera, se observd un vehiculo con las mismas
caracteristicas que minutos antes habia reportado Central, por lo que se
le marco el alto con torretas y luces acusticas.

e Haciendo caso de las indicaciones, el vehiculo detuvo la marcha y con
todas las medidas de seguridad, se les indicé a QV1 y su acompanante
que descendieran de dicha unidad motriz, quienes hicieron caso a las
indicaciones.

e Posteriormente, mientras AR2 brindaba seguridad, AR1 realiz6 una
inspeccion, pidiéndoles a QV1 y su acompanante que sacaran todas sus
pertenencias, no encontrando nada ilicito. Se les leyeron sus derechos y
se les inform6 que serian detenidos por conducir un vehiculo que contaba
con reporte de robo “por lo que inmediatamente se procedid a colocarle
los candados de manos con las medidas de seguridad para trasladarlos a
la dependencia de Seguridad Publica y Transito Municipal”. Por Gltimo,
expone que se le dio conocimiento al ministerio publico en turno de los
hechos.

13.2. En el mismo oficio remitido por SP1, también se expresa que, en las
instalaciones de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Salvador Alvarado, AR3 le practicé examen médico a QV1, el dia 25 de septiembre
del 2022, en el cual concluyd que QV1 no presentaba lesiones que pusieran en
peligro la vida y que tarden menos de 15 dias en sanar.

13.3. Siguiendo el contenido del oficio previamente senalado, SP1 expuso que al
momento de poner a disposicion de la Fiscalia General del Estado, se le informd
al Agente del Ministerio Pablico en turno adscrito a la Agencia Especializada en
Delitos Patrimoniales Region Centro-Norte, del traslado de QV1, siendo los
agentes de la Policia de Investigacion quienes recibieron a la victima,
introduciéndola en las celdas de la misma Fiscalia.
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13.4. Por ultimo, SP1 inform6 que contaban con un Informe Policial Homologado,
mismo que adjunté al informe que presentd ante esta Comision Estatal.

14. Oficio nUmero 172/2022, de fecha 12 de octubre de 2022, recibido por esta
Comision Estatal en esa misma fecha, mediante el cual, SP2 rindi6 informe de
ley, en el que manifesto lo siguiente:

Que su intervencion policial se limité a dar cumplimiento a la orden de
investigacion girada por el Agente del Ministerio Publico dentro de la
Carpeta de Investigacion radicada en la Unidad de lo Penal Especializada
en Delitos Patrimoniales de la Region Centro Norte del Estado de Sinaloa.
Que referente a la Carpeta de Investigacion en la que QV1 figura como
imputada por el delito de robo de vehiculo agravado, se le brindé custodia
durante los dias 25 y 26 de septiembre.

Que, respecto a la Carpeta de Investigacion iniciada con motivo de
lesiones dolosas, en la que QV1 figura como victima, se le brindé custodia
para salvaguardar su integridad fisica desde el dia 26 hasta el 28 de
septiembre del ano 2022.

Por Gltimo, puntualizd que el dia 28 de septiembre aproximadamente a
las 12:40 horas, se le dio cumplimiento a una orden de aprehension en la
entrada del estacionamiento del area de urgencias del Hospital General
de Guamdchil, por parte de agentes de la Policia de Investigacion adscritos
a la Zona Centro-Norte del Estado de Sinaloa.

14.1. Al citado documento se adjunté Informe Policial bajo el folio nimero
266/2022, de fecha 26 de septiembre de 2022, del que se destaca, entre otras
cosas, lo siguiente:

El dia 25 de septiembre, siendo las 17:00 horas, se recibid por parte de
la Policia Municipal de Guamdchil, a dos personas, entre ellas QV1,
mismas que se pusieron a disposicion del Ministerio Pablico.

Se hizo entrega por parte de la Policia Municipal al Ministerio Publico, el
certificado médico de QV1 expedido por AR3.

Que en las instalaciones de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, a
peticion del agente del Ministerio Publico, se requirio la presencia de SP3
para valorar a QV1, quien refirio “sentir dolor intenso en todo su cuerpo y
especificamente a nivel pélvico”. En ese sentido, SP3 emitio el Certificado
Previo de Lesiones, donde concluyd que QV1 requeria de valoracion
médica institucional, por lo que sugeria el traslado de la victima a alguna
institucion médica para valoracion y descartar posibles lesiones internas.
Que, con motivo de lo anterior, se traslad6é a QV1 al Hospital General de
Guamuchil, en custodia de agentes de la Policia de Investigacion. Ahi,
recibié atencion médica por parte de SP4, quien emitié el Parte Médico
de Lesiones, donde refiere que el estado de QV1 si ameritaba
hospitalizacion, que no se tenia certeza acerca de si sus lesiones pusieran
en peligro la vida y que éstas si tardaban mas de 15 dias en sanar.
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14.2. Por Ultimo, es importante destacar que a este mismo oficio, se adjunté el
Dictamen Médico Legal de Lesiones, de fecha 28 de septiembre de 2022,
suscrito por SP5, donde concluyé que las lesiones de QV1 si tardaban mas de 15
dias en sanar y presentaba secuelas diferidas a evolucion y tratamiento.

15. Oficio sin nimero, de fecha 10 de octubre de 2022, recibido por esta
Comision Estatal el dia 12 de octubre de 2022, mediante el cual, el Titular de la
Agencia del Ministerio Publico Especializada en Delitos Patrimoniales de la
Region Centro-Norte, rindi6 informe de ley, informando cuales eran las
constancias que obraban dentro de la Carpeta de Investigacion en la que QV1
figura como imputada, entre ellos, destaca la solicitud orden de aprehension en
contra de QV1, ante el Juez competente, por su presunta participacion el ilicito,
misma que fue cumplimentada el 28 de septiembre del ano 2022. Ademas,
anexo6 certificados médicos previamente referidos.

16. Oficio CEDH/VZE/SALV/000142/2022, de fecha 26 de octubre de 2022, a
través del cual se solicitdé informe en colaboracion a AR3.

17. Oficio CEDH/VZE/SALV/000145/2022, de fecha 28 de octubre de 2022, a
través del cual se solicitd informe en colaboracion, al Director del Hospital
General de Salvador Alvarado, Sinaloa.

18. Oficio nimero 1563/2022, de fecha 27 de octubre de 2022, recibido por
esta Comision Estatal el dia 28 de octubre de 2022, mediante el cual, AR3 rindi6
informe de ley, donde informo lo siguiente:

“(..)

b) Que en este caso no era necesario enviar al servicio de urgencias ya que no
presentaba sintomas de alarma como por ejemplo son: sangrado,
deformidades, dseas o datos de irritacion peritoneal, por mencionar algunos,
al momento de la explicacion se encontré a la paciente tranquila y consiente,
ademas no presentaba limitaciones al movimiento, podia realizar acciones
como sentarse, acostarse y deambular.

(...)

d) Si esta dentro de mis facultades el hacer de mi conocimiento a la autoridad
correspondiente sobre la situacion de salud de los arrestados, mismas que
estan plasmadas en el Certificado Médico, que a su letra dice: No presenta
lesiones que pongan en peligro la vida y que tarden menos de 15 dias en sanar.

(...)"

19. Oficio nimero 1119, de fecha 31 de octubre de 2022, recibido en esta
Comision Estatal de Derechos Humanos el dia 1° de noviembre del ano 2022,

5



mediante el cual el Director del Hospital General de Salvador Alvarado, informd
acerca de dos ingresos de QV1 a ese Hospital y del alta voluntaria realizada el 28
de septiembre del ano 2022. Asimismo, que al momento de solicitar el alta
voluntaria, medicina interna informé que QV1 tenia malas condiciones generales
con retencion de orina de mas de 24 horas.

20. Documento dirigido a este organismo suscrito por QV1, sin fecha, recibido en
esta Comision Estatal el dia 16 de diciembre de 2022, a través del cual, QV1
expuso que los agentes de la Policia Municipal no asentaron en el Parte
Informativo que al momento de la detencion ya estaba lesionada, lo que contrasta
con los dictamenes médicos realizados, en donde se certifican sus lesiones.

1l. Situacion juridica

21. Que en fecha 25 de septiembre del 2022, QV1 fue detenida por AR1y AR2,
por la probable comision de un delito, mismos que senalaron en el parte
informativo que realizaron la detencién con todas las medidas de seguridad, sin
especificar cual era el estado fisico y/o de salud de la victima al momento de la
detencion.

22. Posteriormente, QV1 fue trasladada a las instalaciones de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Salvador Alvarado, en donde se le practicé Certificado
Médico por parte de AR3, quien concluyd que no presentaba lesiones que
pusieran en peligro su vida y que tardaran en sanar menos de 15 dias.

23. Que a las 17:00 horas, del dia 25 de septiembre del 2022, QV1 fue puesta a
disposicion del Ministerio Pablico, y al estar ahi refirid sentir dolor intenso, por lo
gue se le realizd Certificado Previo de Lesiones por parte de SP3, quien senald
gue QV1 presentaba lesiones acerca de las que no podia determinarse si ponian
en peligro la vida, ya que se requeria de valoracion médica institucional para
practicar estudios de gabinete.

24. Se traslad6 a QV1 al Hospital General de Guamuchil, el dia 25 de septiembre
del 2022, en el que, SP4 emitié Parte Médico de Lesiones, donde refirié que QV1
si ameritaba hospitalizacion.

IV. Observaciones

25. Previo al estudio de las violaciones a derechos humanos de QV1, es necesario
precisar que por lo que hace a los actos y omisiones a que se refiere esta
Recomendacion, atribuidos a personal adscrito a la Direccion de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Salvador Alvarado, se establecen con pleno
respeto a la funcion de la seguridad publica, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, conforme a las facultades y competencias
conferidas en la Constitucion y en las leyes secundarias.
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26. Del analisis logico-juridico realizado al conjunto de evidencias que integran el
expediente que ahora se resuelve, esta Comision Estatal considera que existen
elementos que permiten acreditar violaciones al derecho humano de QV1 a la
legalidad y seguridad juridica, consistente en la indebida elaboracién del Informe
Policial Homologado, asi como al derecho a la proteccion de la salud, con motivo
de la omision de certificar lesiones y dictaminar con veracidad.

Derecho humano violentado: Derecho a la legalidad y a la seguridad juridica.

Hecho Vviolatorio acreditado: Indebida elaboracion del Informe Policial
Homologado.

27. Conforme lo establece el articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una funcion
concurrente a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
dicha funcion comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, conforme a las respectivas competencias que senala la propia
Constitucion.

28. De igual manera, el mismo arabigo constitucional establece que la actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.

29. Ademas, el décimo parrafo del referido articulo constitucional, senala que el
Ministerio PUblico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

30. En ese orden de ideas, el articulo 41 del mismo ordenamiento legal, senala
que los integrantes de las Instituciones Policiales, tendran, entre otras
obligaciones, la de registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realicen.

31. El precepto niumero 43 dispone que la Federacion, el Distrito Federal y los
Estados, estableceran en las disposiciones legales correspondientes que los
integrantes de las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial
Homologado que contendra, cuando menos, los siguientes datos:

I. El area que lo emite;

Il. El usuario capturista;

Ill. Los Datos Generales de registro;
IV. Motivo, que se clasifica en;

a) Tipo de evento, y

b) Subtipo de evento.



V. La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;
VI. La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar,
entre otros datos.

VII. Entrevistas realizadas, y

VIIl. En caso de detenciones:

a) Senalar los motivos de la detencion;

b) Descripcion de la persona;

¢) El nombre del detenido y apodo, en su caso;

d) Descripcion de estado fisico aparente;

e) Objetos que le fueron encontrados;

f) Autoridad a la que fue puesto a disposicion, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicion.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con
continuidad, cronolégicamente y resaltando lo importante; no debera
contener afirmaciones sin el soporte de datos o hechos reales, por lo que
debera evitar informacion de oidas, conjeturas o conclusiones ajenas a la
investigacion.

32. En esos mismos términos, los articulos 32, fraccion |y 33 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Sinaloa, reproducen la obligacion de los
integrantes de las instituciones policiales del Estado y Municipios de registrar en
el Informe Policial Homologado los datos de las actividades e investigaciones que
realicen, y enlistan de manera enunciativa, los datos minimos que deberan incluir
en el llenado del Informe Policial Homologado.

33. En ese sentido se tiene que, del oficio rendido por SP1, se adjuntd también
el Informe Policial Homologado suscrito por AR1 y AR2, del cual se desprende el
Parte Informativo nimero 640-2022, de fecha 25 de septiembre de 2022, que
contiene la narracion de los hechos, mismo que también fue realizado por AR1y
AR2.

34. Del Informe Policial Homologado en mérito, especificamente en el Anexo A,
apartado de Detenciones, se advierte la omision de la descripcion del estado
fisico aparente de QV1 al momento de su detencion. Las autoridades se limitaron
a describir las caracteristicas fisicas de la victima, tales como estatura, color de
tez, cabello y vestimenta, pasando por alto la descripcion de las lesiones que
presentaba QV1. Incluso, entre los cuestionamientos a llenar en el IPH, se
encuentra uno que interroga si la persona detenida presenta lesiones visibles, el
cual, se dejo sin dato alguno por parte de la autoridad.

35. Por otro lado, en el Parte Informativo suscrito por AR1 y AR2, tampoco se
describe el estado fisico aparente de QV1 al momento de la detencion,
limitandose dichos elementos a exponer que, al circular por una calle que
conduce hacia la comunidad de la Escalera, se observd un vehiculo con las
mismas caracteristicas que habia reportado Central, por lo que se le marco el alto
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y, haciendo caso de las indicaciones, se les indic6 a QV1 y su acompanante que
descendieran del automovil, quienes accedieron.

36. Agregan que, posteriormente, mientras AR2 brindaba seguridad, AR1 realiz6
una inspeccion, pidiéndoles a QV1 y su acompanante que sacaran todas sus
pertenencias, no encontrando nada ilicito, ulteriormente se les leyeron sus
derechos y se les inform6 que serian detenidos por conducir un vehiculo que
contaba con reporte de robo, por lo que se procedié a colocarle los candados de
manos con las medidas de seguridad para trasladarlos a las instalaciones de
Seguridad Puablica y Transito Municipal.

37. Respecto a lo anterior, se tiene que AR1 y AR2, omitieron dar cumplimiento a
las disposiciones que enuncian los lineamientos que debe contener todo Informe
Policial Homologado, al no contar con registro alguno respecto al estado fisico
aparente que QV1 guardaba al momento que fue detenida, a pesar de
constatarse de diversas certificaciones médicas realizadas ese mismo dia, que la
victima presentaba lesiones visibles en hemirostro derecho, brazos, entre otras
zonas.

38. Por consiguiente, QV1 presento lesiones en su superficie corporal, mismas
qgue no fueron registradas por los policias aprehensores, ya que en el IPH solo se
tiene que QV1 cooperd en todo momento al ser detenida, lo cual contrasta con lo
manifestado por la victima y con las evidencias que integran el expediente de
queja.

39. A causa de ello, tenemos que las autoridades encargadas de hacer cumplir
la ley tienen la obligacion en el ambito de sus funciones de cumplimentar todas
las disposiciones legales en materia de seguridad publica y asi estar en
condiciones que garanticen el respeto a los derechos humanos de las personas.

40. Por lo expuesto previamente, esta Comision Estatal logré allegarse de
elementos suficientes que permiten acreditar actos violatorios de derechos
humanos, especificamente al derecho a la legalidad y seguridad juridica
cometidos por AR1y AR2, en contra de QV1.

Derecho humano violentado: Derecho a la proteccion de la salud.

Hechos violatorios acreditados: Omisiéon de certificar lesiones y dictaminar con
veracidad.

41. Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision Estatal la omisiéon por
parte de AR3 de certificar médicamente la integridad corporal de QVi, al
momento que ésta se encontraba en las instalaciones de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Salvador Alvarado, Sinaloa.



42. Al respecto, es importante destacar que QV1 senal6é en su escrito de queja,
que fue agredida fisicamente por personas desconocidas y, posteriormente,
llegaron oficiales de la Policia Municipal, siendo uno de ellos quien, al momento
de detenerla, le puso los candados de mano y la avento a la caja de la patrulla a
pesar de que estaba golpeada, sin importar que se golpeara mas.

43, Estas lesiones que QV1 presentaba al momento de su detencién, no fueron
certificadas en su totalidad por parte de AR3, ya que, esta autoridad en su
Certificado Médico expedido en fecha 25 de septiembre de 2022, se limité a
certificar lo siguiente:

“...)

Conclusiones técnicas: Tranquila, con facies de dolor, posicion antalgica,
orientado en sus tres esferas neuroldgicas (tiempo, espacio y persona),
normocéfalo, ojos hiperemicromicos, pupilas reflexicas, narinas permeables,
orofaringe hidratada, cuello simétrico sin megalias, ruidos cardiacos ritmicos
sin ruidos agregados, campos pulmonares ventilados con buen murmullo
vesicular, abdomen depresible no doloroso, no megalias, genitales diferidos,
con presencia de contusion en region glitea, no sangrante con hematoma,
extremidades integras, (...) buen estado de salud fisico y mental {(...).

No presenta lesiones que pongan en peligro la vida y que tarden menos de 15
dias en sanar”.

44. Lo anterior, resulta contradictorio a las diversas certificaciones médicas
realizadas a QV1 ese mismo dia suscritas por diferentes médicos, en donde se
observa que la victima presentaba mas lesiones de las que fueron senaladas por
AR3, asi como también un diagnéstico distinto.

45. En ese sentido, se senala el Certificado Previo de Lesiones, de fecha 25 de
septiembre de 2022, suscrito por SP3, en el cual se hace constar que, posterior
a una valoracion realizada a QV1, quien referia dolor intenso en todo su cuerpo y
especificamente a nivel pélvico, se determiné lo siguiente:

“..)
Clasificacion de lesiones.

1. Presenta en hemirostro derecho a nivel de region fontal y arco cigomatico
hematoma color rojo, que mide 19 cm por 17 cm de forma irregular
secundaria mecanismo contuso.

2. Presenta en brazo derecho a nivel de articulacion del carpo, equimosis roja
de 10 cm por 1 cm secundario a mecanismo contuso.

3. Presenta en brazo derecho a nivel de articulacion del carpo, equimosis roja
de 6 cm por 1 cm secundario a mecanismo contuso.
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4. Presenta equimosis a nivel de region glitea en gliateo derecho, equimosis
color morado de 26 cm. por 19 cm. de forma irregular, en glateo izquierdo
presenta equimosis color morado de 26 cm. por 19 cm. de forma irregular
secundario a mecanismo contuso.

5. Presenta en abdomen linea media 5 cm por arriba de cicatriz umbilical,
equimosis de forma irregular de 2 cm por 3 cm de forma irregular
secundario a mecanismo contuso.

Conclusiones.

1. En el momento de la revision de QV1, presenta lesiones recientes que no
pueden determinarse si ponen en peligro la vida, ya que se requiere de
valoracion médica institucional para practicar estudios de gabinete y
descartar posible abdomen agudo secundario a laceracion hepatica,
ruptura uterina y/o vesical.

2. Con secuelas diferidas a evolucion y tratamiento.

Prondéstico reservado.

4. Se sugiere traslado a institucion médica para valoracion y descartar
posibles lesiones internas”.

w

46. Atendiendo a lo expuesto con anterioridad, en esa misma fecha se trasladé a
QV1 al Hospital General de Guamuchil, donde fue atendida y valorada por SP4,
quien emitio el Parte Médico de Lesiones de fecha 26 de septiembre de 2022,
del que se destaca lo siguiente:

“...)
Lesiones de mayor a menor importancia:

e Traumatismo craneoencefalico leve.

e Hematoma y dermoescoriacion profundas en region gliteas bilateral de
aproximado 25 centimetros de diametro.

e Hematoma dermoescoriacion superficial en hemicara derecha, region
pericigomatica.

Lesiones ocasionadas al parecer por:

Probable policontundida con objeto romo, que si amerita hospitalizacion,
mismas que por su situacion y naturaleza no se tiene certeza si ponen en
peligro la vida y tardan mas de 15 dias en sanar. Se ignoran secuelas.”

47. A su vez, se menciona el Dictamen Médico Legal de Lesiones, de fecha 28 de
septiembre de 2022, suscrito por SP5, atendiendo a la peticion realizada por
parte del agente de Policia de Investigacion adscrito a la Zona Centro-Norte, de la
Fiscalia General del Estado de Sinaloa, a través del cual el perito médico legista,
expuso lo que procede:
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“...)
Lesiones:

1. Equimosis de color violaceo de forma irregular de 20x15 centimetros de
dimensiones, producidas por instrumento contundente, localizadas en
ambos gluteos.

2. Equimosis de color violaceo de forma irregular de 03x03 centimetros de
dimensiones, producida por instrumento contundente, localizada en regién
periumbilical de abdomen.

3. Huellas de puncion em ambos dorsos de munecas.

Conclusiones:

1. En el momento de la revision de QV1, presenta lesiones que no ponen en
peligro la vida.

2. Que tardan mas de 15 dias en sanar.

3. Con secuelas diferidas a evolucion y tratamiento”.

48. Con base en lo precedente, se advierte una clara contradiccion entre el
Certificado Médico emitido por AR3, quien, cabe destacar, fue el primer elemento
médico que tuvo contacto con QV1, y las otras certificaciones médicas.

49, Por ello, se vulneré el derecho humano a la proteccion de la salud en perjuicio
de QV1, toda vez que, al no hacer constar en el referido documento médico el
estado fisico real y completo de la integridad corporal de la victima, se imposibilitd
que ésta tuviera acceso inmediato a los servicios médicos basicos que la ley
consagra a su favor.

50. Aunado a esto, es importante resaltar la trascendencia que conlleva el hecho
de que las autoridades ante las cuales un detenido es puesto a disposicion,
certifiguen sin excepcion alguna el estado fisico de su integridad corporal, esto
auny cuando no presente lesiones fisicas aparentes, ya que el certificado médico
constituye un medio de conviccion indispensable para el inicio de una
investigacion, pronta e imparcial.

51. En este orden de ideas, la certificacion médica de toda persona detenida se
constituye no s6lo como un medio para brindar proteccion al derecho humano a
la proteccion de la salud, sino ademas se establece como un método preventivo
para la omision de actos violatorios al derecho a la integridad y seguridad
personal de los detenidos por parte de quienes los detienen y/o custodian.

52. Ademas, tal y como se senala en el Informe 9/2009 del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura Sobre los Lugares de Detencion que Dependen de los
Ayuntamientos del Estado de Sinaloa, emitida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, la revision de la integridad fisica de las personas detenidas
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no solo tiene como finalidad certificar la existencia de lesiones, sino también
verificar el estado de salud y padecimientos previos del detenido para, en su caso,
determinar las necesidades especiales que requiera con miras a otorgarle un
tratamiento médico adecuado.

53. Por ende, el hecho de que todo detenido sea examinado por el médico
correspondiente y éste elabore el certificado de integridad fisica de aquél, implica
no sélo la posibilidad de conocer si la persona presenta alguna lesién ocasionada
antes o durante su detencion, sino que, ademas, constituye un método preventivo
para la comision de actos de maltrato que pueden ser constitutivos de lesiones,
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes por parte de quienes los
custodian.

54. Es por dicha omision que AR3 ha transgredido el derecho fundamental a la
salud en perjuicio de QV1, mismo que se encuentra reconocido por el articulo 4°,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

55. En el mismo sentido, se contravino lo dispuesto en los numerales 24 y 26 del
Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencion o Prision, que indican lo siguiente:

Principio 24. Se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen médico
apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencion o prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencién y

tratamiento médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese
tratamiento seran gratuitos.

Principio 26. Quedara debida constancia en registros del hecho de que una
persona detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre
del médico y de los resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a
esos registros. Las modalidades a tal efecto seran conformes a las normas
pertinentes del derecho interno.

56. A su vez, no se actuo de conformidad a los numerales 1°y 2° de los Principios
de Etica Médica Aplicables a la Funcién del Personal de Salud, Especialmente los
Médicos, en la Proteccion de Personas Presas y Detenidas Contra la Tortura y
otros Tratos o Tenas Crueles, Inhumanos o Degradantes, los cuales senalan lo
siguiente:

Principio 1. El personal de salud, especialmente los médicos, encargados de
la atencion médica de personas presas o detenidas tiene el deber de brindar
proteccién a la salud fisica y mental de dichas personas y de tratar sus
enfermedades al mismo nivel de calidad que brindan a las personas que no
estan presas o detenidas.

Principio 2. Constituye una violacion patente de la ética médica, asi como un
delito con arreglo a los instrumentos internacionales aplicables, la
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participacion activa o pasiva del personal de salud, en particular de los
médicos, en actos que constituyan participacion o complicidad en torturas u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, incitacion a ello o intento de
cometerlos”.

57. Asi entonces, tampoco se observo lo establecido en el Principio IX, punto 3,
de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, que respecto del examen médico senala lo siguiente:

“Principio IX.

(..)

3. Examen médico. Toda persona privada de libertad tendra derecho a que se
le practique un examen médico o psicolégico, imparcial y confidencial,
practicado por personal de salud idéneo inmediatamente después de su
ingreso al establecimiento de reclusion o de internamiento, con el fin de
constatar su estado de salud fisico o mental, y la existencia de cualquier herida,

dano corporal o mental; asegurar la identificacion y tratamiento de cualquier
problema significativo de salud; o para verificar quejas sobre posibles malos
tratos o torturas o determinar la necesidad de atencién y tratamiento.

La informacion médica o psicologica sera incorporada en el registro oficial
respectivo, y cuando sea necesario, en razén de la gravedad del resultado, sera
trasladada de manera inmediata a la autoridad competente”.

58. Por tal motivo, el hecho de que a QV1 no se le haya examinado de manera
integral por AR3, trajo como consecuencia que no se le brindara la atencion
médica oportuna ni el tratamiento que requeria tras las lesiones que presentaba.
Cabe destacar que en el Certificado Médico expedido por AR3, no se especifica
la hora en que se practico el mismo.

59. Asi pues, de las constancias con las que cuenta este Organismo, se tiene que
fue hasta las 18:30 horas, del 25 de septiembre de 2022, cuando a QV1 se le
trasladd al Hospital General de Guamuchil, después de haber sido valorada y
certificada por SP3, quien concluyd que se requeria de su traslado a una
institucion médica para su valoracion y descartar posibles lesiones internas.

60. Por lo expuesto y fundamentado con anterioridad, esta Comision Estatal logro
allegarse de elementos suficientes que permiten acreditar actos violatorios de
derechos humanos, especificamente al derecho a la protecciéon de la salud
cometido por AR3 en contra de QV1.

61. Con base en lo previamente expuesto y al tener como marco el articulo 1° de
la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que precisa como objetivo ultimo
en nuestra entidad federativa la proteccion de la dignidad humana y de los
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derechos humanos, asi como al articulo 4° Bis, segundo parrafo, que afirma que
los derechos humanos tienen eficacia directa y vinculacion a todos los poderes
plblicos, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, de manera
respetuosa, se permite formular a usted, Presidente Municipal de Salvador
Alvarado, como autoridad superior jerarquica, las siguientes:

V. Recomendaciones

Primera. Se instruya a quien corresponda para que al considerar los actos motivo
de la queja, asi como los razonamientos expuestos por esta Comision, se inicie
procedimiento administrativo en contra de AR1y AR2, por la indebida elaboracion
del Informe Policial Homologado, asi como también a AR3 por la omision de
certificar lesiones y dictaminar con veracidad, al que debe agregarse copia de la
presente Recomendacion, para que, de acreditarse alguna responsabilidad, se
impongan las sanciones que resulten procedentes, remitiendo a esta Comision
Estatal pruebas sobre el inicio, seguimiento y resolucion del procedimiento.

Segunda. Se llevan gestiones inmediatas para que se dé a conocer el contenido
de la presente Recomendacion entre los integrantes de la Direccion de Seguridad
Pablica y Transito Municipal de Salvador Alvarado, ello con el animo de evitar la
repeticion de los actos similares a los que por esta via se reprochan.

Tercera. Se realicen las acciones necesarias para que se impartan cursos de
capacitacion entre los servidores publicos de la Direccién de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Salvador Alvarado, para evitar que se incurra en violaciones
a derechos humanos como las que dieron origen a la presente recomendacion;
asimismo, se envie a esta Comision Estatal prueba de su cumplimiento.

VI. Notificacién y apercibimiento

62. La presente Recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el
caracter de publica y se emite con el propoésito fundamental, tanto de hacer una
declaracion respecto de una conducta irregular cometida por servidores publicos
en el ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualquiera otras autoridades competentes para que, dentro de
sus atribuciones, apliguen las sanciones conducentes y se subsane la
irregularidad de que se trate.

63. Notifiquese al licenciado Armando Camacho Aguilar, Presidente Municipal de
Salvador Alvarado, Sinaloa, de la presente Recomendacion, misma que en los
archivos de esta Comision quedoé registrada bajo el nimero 15/2024, debiendo
remitirsele con el oficio de notificacion correspondiente una version de la misma
con firma autégrafa del suscrito.

15



64. Que de conformidad con lo estatuido por el articulo 98 de la Ley Organica de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos, cuenta con un plazo de cinco dias
habiles computable a partir del dia habil siguiente de aquél en que se haga la
notificacion respectiva, para que manifieste a esta Comision si acepta la presente
Recomendacion, solicitandosele expresamente que en caso negativo, motive y
fundamente debidamente la no aceptacion; esto es, que exponga una a una sus
contra argumentaciones, de modo tal que se demuestre que los razonamientos
expuestos por esta Comision carecen de sustento, adolecen de congruencia o por
cualquiera otra razon resulten inatendibles.

65. Asimismo, es importante senalar que aquellas autoridades a quienes se les
dirija una Recomendacion de parte de esta autoridad constitucional en derechos
humanos, deben constrenirse a senalar que tiene por aceptada o no dicha
Recomendacion, mas no senalar que la aceptan parcialmente.

66. En ese sentido, tanto la no aceptacion como la aceptacion parcial, se
considera como una negacion al sistema no jurisdiccional de proteccion de los
derechos humanos previsto en los articulos 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 77 Bis de la Constitucion Politica
del Estado, ya que se traduce en la no aceptacion del mencionado
pronunciamiento.

67. Esta posible actitud de la autoridad destinataria evidenciaria una falta de
compromiso con la cultura de la legalidad, asi como a una efectiva proteccion y
defensa de los derechos humanos y en consecuencia demuestra también el
desprecio a la obligacion que tienen de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con lo que establece el articulo 1° de la
Constitucion Nacional.

68. En este orden de ideas, las recomendaciones emitidas por los organismos
plblicos defensores de los derechos humanos del pais, requieren, ademas de la
buena voluntad, disposicion politica y mejores esfuerzos de las autoridades a
quienes se dirigen, ser aceptadas y cumplidas conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, reconocidos en
el parrafo tercero, del multicitado articulo 1° constitucional.

69. Es importante mencionar que de conformidad con el articulo 105, de la Ley
Organica de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, las Recomendaciones
no son vinculatorias, pero una vez aceptadas, la autoridad o servidor publico esta
obligado a cumplirlas en sus términos, en atencion al respeto y cumplimiento de
los derechos humanos que constitucionalmente les exige.

70. Ahora bien y en caso de aceptacion de la misma, debera entregar dentro de
los quince dias siguientes las pruebas correspondientes a su cumplimiento.
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71. La falta de presentacion de pruebas dara lugar a que se interprete que la
presente Recomendacion no fue aceptada, por lo que la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa quedara en libertad de hacer publica
precisamente esa circunstancia.

72. Notifiquese la presente a QV1, remitiéndosele con el oficio respectivo un

ejemplar de esta resolucion con firma autografa de quien suscribe, para su
conocimiento y efectos legales procedentes.

Mtro. José Carlos Alvarez Ortega
Presidente
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