OFICIO No.: KHEKK
EXPEDIENTE No.: ~ ***%*

QUEJOSA: V.H.M.

AGRAVIADO: J.“N”

RESOLUCION: ACUERDO DE CONCILIACION
No. 2/2009

C. Lic.

ALFREDO HIGUERA BERNAL,

Procurador General de Justicia del Estado,
Ciudad

Por el presente expreso a usted que la senora V.H.M. present6 escrito de queja ante
esta Comision Estatal de los Derechos Humanos por actos presuntamente
transgresores de derechos humanos de su hijo J. “N”, consistentes en la detencion
arbitraria como en la incomunicacion de que segun dijo fue objeto por parte de
elementos de la Direccion de Policia Ministerial del Estado.

En su queja la senora V.H.M. refirid6 que su hijo fue privado de su libertad personal
los dias 18 y 29 de enero de 2008 por parte de elementos de la Direccion de Policia
Ministerial del Estado, sin que en ambos casos hubiese existido motivo y
fundamento legal que lo justificara.

De forma particular senalé que durante la primera de sus detenciones participaron
tres agentes, entre ellos una del sexo femenino y que estos mismos también
participaron en su detencion el 29 de enero de 2008. Que durante ambos eventos
fue sometido a agresiones fisicas.

Los actos motivo de la queja fueron calificados como presuntamente transgresores
de derechos humanos, razén por la cual en los términos de lo que dispone el
articulo 39 de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se



inicid la investigacion respectiva quedando registrada al interior de este organismo
bajo el expediente nimero ****,

En virtud de lo anterior, con oficio nimero **** de 30 de enero de 2008, esta
Comisién solicitdé del Director de Policia Ministerial del Estado, el informe de ley
correspondiente, dentro del cual nos especificara si agentes de esa corporacion
habian procedido a la detencién de J. “N” en ambas ocasiones.

En atencion a dicha solicitud, con oficio nimero **** fechado 31 de enero de
2008, dicho servidor publico dio respuesta a lo requerido.

Entre otras razones refirid que con relacion a la reclamacion relativa al dia 29 de
enero de 2008, efectivamente el adolescente mencionado fue detenido en esa
fecha aproximadamente a las 15:00 horas por agentes investigadores adscritos a la
Agencia Especializada en Procuracion de Justicia para Adolescentes, por la calle
**** del fraccionamiento **** de esta ciudad, en cumplimiento a una orden de
detencion girada por el agente del Ministerio Publico del Fuero Comuan Especializado
en Justicia para Adolescentes de Culiacan, mediante oficio **** derivado de la
carpeta de investigacion **** seglin causa penal **** poniéndolo a disposicion
de la misma con oficio **** en la misma fecha.

A fin de contar con mayores elementos que permitieran adoptar alguna
determinacion, mediante oficio nimero **** de 24 de junio de 2008, se solicito la
colaboracién del agente del Ministerio Publico Especializado en Asuntos con
Detenidos en Flagrancia de esta ciudad, a fin de que nos remitiera informe y copia
certificada de las constancias que integraban la averiguacion previa que se inicio en
contra de J. “N”.

En su informe el titular de la referida agencia manifesté que con fecha 19 de enero
de 2008 se recibio y agrego el oficio nUmero **** signado por el Director de Policia
Ministerial del Estado, a través del cual remitio el informe policial firmado por los
CC. A1, A2 y A3, encargado e integrantes del grupo **** adscritos a la seccion de
Delitos



contra la Actividad Comercial, quienes pusieron a disposicion de esa agencia del
Ministerio Publico en calidad de detenido a J. “N” como probable responsable del
delito de robo en local comercial abierto al piblico mediante el uso de arma de fuego
para intimidar a la victima, portacion de arma de fuego sin licencia y demas que le
resulten cometido en perjuicio del patrimonio de la negociacidon denominada ****,

Senalé ademas que el hoy agraviado no rindi6é declaracion ministerial ante esa
agencia y que si se solicitd al Director de Investigacion Criminalistica y Servicios
Periciales de la PGJE designara a médicos legistas para que lo examinaran
clinicamente, quienes mediante oficio nimero **** concluyeron que J. “N” al
momento de su revision no presentd lesion que dictaminar en su superficie
corporal.

Finalmente agregd que una vez que se recibi6 el dictamen de edad clinica probable
signado por los peritos médicos adscritos a la Direccion de Investigacion
Criminalistica y Servicios Periciales de la PGJE, dentro del cual informaron que al
momento de la exploracion clinica de J. “N” fue compatible con edad menor a la de
** anos de edad, aunado a que la madre del menor acreditdé la minoria de edad
que dijo corresponderle al exhibir el acta de nacimiento que asi lo acredita; fue por
lo que ante tales circunstancias, esa representacion social con fecha 19 de enero
de 2008 y mediante oficio nUmero ****_ acord6 poner a disposicion al menor en
cuestion de la agencia del Ministerio Publico del fuero comdn Especializada en
Justicia para Adolescentes de la Zona Centro, en el interior de las oficinas que
ocupa dicha fiscalia, remitiendo ademas las constancias originales y copia de todo
lo actuado asi como el arma de fuego afecta a la indagatoria, a fin de que previo
analisis y estudio de conformidad con sus atribuciones determinara el grado de
responsabilidad y por consecuencia solicitara la correccion a que se haya hecho
acreedor por su participacion en los hechos.

Colaboracion que mediante oficio nimero **** de 24 de junio de 2008, se realiz6
al agente del Ministerio Publico Especializado en Justicia para Adolescentes de
Culiacan.



Con fecha 2 de julio de 2008, la mencionada autoridad rindi6 el informe solicitado
acompanando al mismo copia certificada de la carpeta **** integrado en contra
del agraviado.

Como se puede advertir los motivos de reclamacion que expuso la senora V.H.M.
consistieron en las detenciones ilegales o arbitrarias de que segun dijo fue objeto su
hijo J. “N” los dias 18 y 29 de enero de 2008 por parte de elementos de la Policia
Ministerial del Estado; y que ademas, durante éstas fue agredido tanto fisica como
verbalmente.

Sin embargo de las constancias que obran dentro del expediente que hoy se
resuelve quedd demostrado que en ambas ocasiones se presentaron supuestos
legales que justificaron tales detenciones, por un lado al actualizarse la hipétesis de
la flagrancia delictiva como se describié en el parte informativo rendido por los
agentes correspondientes el dia 18 de enero de 2008.

En cuanto al segundo momento de detencién del que fue objeto, quedd acreditado
que se derivd de una orden de detencion obsequiada por la Jueza Primera de
Primer Instancia Especializada en Justicia para Adolescentes del Estado, previa
solicitud hecha por la agencia Especializada en Justicia para Adolescentes de
Culiacan dentro de la carpeta de investigacion ****,

Por lo que hace al motivo de reclamacion de la queja respecto de las agresiones
fisicas y verbales a los que segun fue sometido J. “N” se destaca lo siguiente:

El dictamen médico elaborado por peritos de la Direccion de Investigacion
Criminalistica y Servicios Periciales de la PGJE, concluyeron que J. “N” al momento
de su revision, no presentaba lesiones que dictaminar en su superficie corporal, ello
siendo las 10:30 horas del dia 19 de enero de 2008.

De igual forma y de acuerdo con el informe rendido por la agente del Ministerio
Publico, indicé que en esa misma fecha 19 de enero de 2008, al momento de
tomarle la constancia de identidad y notificacion de derechos que le asisten, el
agraviado en todo momento estuvo asistido por la Defensora de  Oficio
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Especializada en Adolescentes, habiéndose calificado de ilegal su detencion, razon
por la cual fue puesto en libertad ese mismo dia, bajo el cuidado de su senora
madre de nombre V.H.M..

Ademas se precisd que la detencion de que fue objeto con fecha 29 de enero de
2008, fue motivada por la orden de detencion que obsequid la Jueza Primera de
Primer Instancia Especializada en Justicia para Adolescentes del Estado y que una
vez que se encontraba a su disposicion, en esa misma fecha solicitd la audiencia de
sujecion a proceso la cual fue decretada y se llevo a cabo el 30 siguiente a las
10:30 horas.

Que durante dicha diligencia el adolescente J. “N” en todo momento fue asistido por
la Defensora de Oficio Especializada en Adolescentes y por su sefora madre V.H.M.,
y que al concedérsele el uso de la voz tanto al adolescente, a su madre, como a la
defensora de oficio, no hicieron ninguna manifestacion sobre la detencion ni de las
agresiones fisicas de que supuestamente fue objeto.

No obstante lo anterior, del cimulo de constancias que se revisaron se desprende
también con meridiana claridad que los servidores publicos de la Direccion de
Policia Ministerial del Estado faltaron a disposiciones de orden constitucional y legal
al realizar sus funciones como encargados de hacer cumplir la ley durante la
detencion de que fue objeto J. “N” el dia 18 de enero de 2008, lo cual trajo como
consecuencia que se conculcaran derechos humanos en su perjuicio.

Segun el parte informativo firmado por los agentes Al, A2 y A3, encargado e
integrantes respectivamente del grupo **** adscritos a la Seccion de Delitos
contra la Actividad Comercial de la Direccion de Policia Ministerial del Estado, la
detencion del adolescente se llevé a cabo a las 11:50 horas del dia 18 de enero de
2008, al habérsele encontrado en su poder un arma de fuego, luego de lo cual
aceptd ante ellos haber cometido el robo en la negociacion denominada “****”,

En la redaccion del parte informativo los agentes aprehensores refirieron ademas
que siendo las 12:15 horas de esa misma fecha trasladaron al mencionado J. “N” a



los separos de la Direccion de Policia Ministerial del Estado en donde qued6 a
disposicion del Director de esa corporacion en calidad de detenido.

Tal es el caso que los agentes policiacos obedeciendo a un natural valor de
subordinacion, redactaron el informe correspondiente y dieron el aviso a su
superior, quien de forma natural en ejercicio de sus atribuciones y obligaciones
debiera adoptar la determinacion que la ley le obligue.

Es asi que del oficio nimero **** de fecha 18 de enero de 2008, que en copia
fotostatica nos remitié el entonces Director de Policia Ministerial del Estado, se
aprecian tres sellos de distintas autoridades, en los que se precisa que se recibio al
detenido J. “N” a las 23:32 en la Direccion de Seguridad Publica Municipal; a las
23:34 horas en la guardia de los separos de la policia y por ultimo, a las 23:45
horas en la agencia Especializada para Asuntos con Detenidos en Flagrancia de
esta ciudad del dia 18 de enero de 2008.

Por otra parte, en la copia certificada que nos remite el propio agente Especializado
para Asuntos con Detenidos en Flagrancia se aprecia un sello de recibido con fecha
19 de enero aunque no presenta hora de registro, en la parte inferior de dicho oficio
se aprecian dos sellos propios de la Direccion de Seguridad Plblica Municipal en los
que se senalan las 23:32 y 23:34 horas del dia 18 de enero de 2008, respecto del
momento en que J. “N” quedé interno en los separos de la Direccion de Seguridad
Pablica Municipal de Culiacan, lugar en el que se interna a los detenidos que se
encuentran a disposicion del referido agente social.

Del computo de tiempo que esta Comision puede establecer, se presentd un lapso
aproximado de 11 horas con 55 minutos de retraso entre el momento de su
detencion y puesta a disposicion del agente del Ministerio Publico Especializado
Para Asuntos con Detenidos en Flagrancia de Culiacan.

Con tales conductas se pasaron por alto diversos instrumentos normativos tanto de
caracter internacional como local que establecen los limites y obligaciones a las que
deberan sujetarse en su actuacion, entre ellas, estan:



Instructivo para las realizaciones de las funciones especificas de la Policia
Ministerial del Estado:

“Articulo 91 El Jefe de la Seccion, ademas de las que se le senalan en el Manual
de Organizacién, Funcionamiento y Procedimientos para la Policia Ministerial del
Estado de Sinaloa, tendra las siguientes atribuciones:

“A).- Recibir la noticia de la realizaciéon de un hecho delictivo, asentando en un
libro de registro debidamente foliado y autorizado por el Director de la Policia
Ministerial del Estado y el Coordinador del area, todos los datos identificativos
del caso, entre otros:

a) El nombre del informante.

b) El medio por el cual se recibié la noticia;

)
)
c) El lugar, hora y fecha en que se recibi6 lanoticia;
d) El hecho delictivo;

e) Los datos de los Agentes Policiales a quien se asigne su atencion; y,

f) Las demas circunstancias de ocasion que el casorequiera;

“B).- Ordenar la intervencion de sus auxiliares directos, Grupos de Reaccion,
asignandoseles la atencion de la noticia del hecho delictivo, quienes realizaran
la funcion que especificamente se les confiere;

“C).- El jefe de la Seccion, en ejercicio de sus atribuciones, coordinara las
actividades del Grupo de Reaccién que intervenga en la atencion del hecho
denunciado, organizando y dirigiendo su intervencion, disponiendo que procedan

a realizar sus funciones para cumplir a cabalidad con la investigacion preliminar;

“D).- Cuando un Grupo de Reaccién o cualquier autoridad o persona pone a su
disposicion al autor (es) de un hecho detenido(s) en flagrancia delictiva, debera
proceder sin demora a ordenas que se le(s) practique un reconocimiento médico
y psiquico, y anotar en el libro de registro relativo los datos siguientes:



d)
e)
f)

La fecha y hora exacta en que se le uso a disposicion a la(s) persona(s)
detenida(s);

Nombre de las persona(s) en que recaiga la detencion;

Nombre de la(s) victima(s), ofendido(s) y testigos del ilicito;

La hora, fecha y el lugar de ocurrimiento;

Descripcion completa y caracteristicas generales de la(s) persona(s)
detenida(s) senalando sexo, edad, constitucion general, color de pelo y demas
datos generales, prestando especial atencion en indicar lesiones visibles que
presente(n);

Descripcion del objeto(s) del delito(s), el instrumento(s) con que se cometid y
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente la intervencién de la(s)
persona(s) detenida(s) en la comision delilicito;

El hecho delictivo cometido;

Nombre y rango, en su caso, de la persona que pone a disposicion al
detenido(s); y

Otras observaciones adicionales cuando el caso asi lo requiera;

“E) Una vez hecho el registro antecitado, asi como la verificacion legal de la(s)

detencion(es) realizada(s), deberd poner inmediatamente a disposicion del

Agente Social competente, a la(s) persona(s) detenida(s) en delito flagrante asi

como los instrumentos y objetos recabados; disposicion que se llevara a cabo

mediante oficio, y al que se incorporara el parte informativo rendido por la

autoridad que puso a disposicion la(s) persona(s) detenida(s) en flagrancia

delictiva, o bien de la autoridad que realiz6 la detencioén, y el dictamen rendido

con motivo del reconocimiento médico y psiquico que se le practico; oficio que

contendra los datos siguientes:

Numero de oficio;

Fechay lugar;

La Agencia del Ministerio Plblico a disposicion de quien se ponga a la(s)

persona(s) detenida(s);

La fundamentacion legal de la detencion;
Nombre de la(s) persona(s) en que recaiga ladetencion;
La hora, fecha y el lugar de ocurrimiento;
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g) Nombre de las victima(s), ofendido(s) y testigos delilicito;

h) Descripcion del objeto(s) del delito, el instrumento(s) con que se cometié y
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente la intervencién del
detenido(s) en la comision del delito, y que se ponen a disposicion;

i) El hecho delictivo cometido;

J) Nombre y rango, en su caso, de quien llevo a cabo la detencioén;

k) Descripcion de las condiciones fisicas y de salud en que se encuentra(n) la(s)
persona(s) detenida(s) al momento de ponerse adisposicion;

I)  Nombrey firma del Coordinador del area, con el visto bueno del Jefe de la
Seccion;y

Il) La fecha, lugar y hora exacta en que se pone a disposicion al(los) detenido(s) en

flagrancia delictiva ante la Agencia Social.”

El articulo 116 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa
senala:

“En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo si n demora a disposicion de la autoridad inmediata y esta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Plblico

“Se considerara que hay delito flagrante cuando el indiciado:

“a) Es detenido en el momento de estarlo cometiendo.

“b) Es perseguido material e inmediatamente después de ejecutado el delito

“c) Es senalado como responsable por la victima, algln testigo presencial de los
hechos o quien hubiere participado con él en la comision del delito, y se
encuentre en su poder el objeto, instrumento o producto del delito, o bien
aparezcan huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su
participacion; siempre y cuando se trate de un delito grave, asi calificado por
este Codigo, y no hayan transcurrido setenta y dos horas, contadas a partir de la

comision de los hechos delictivos.

“En esos casos el Ministerio Publico iniciara desde luego la averiguacion previa y
bajo su responsabilidad, segln procediere, decretara la retencion del indiciado si
el delito es perseguible de oficio 0 perseguible previa querella u otro requisito
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equivalente que ya se encuentre satisfecho, o bien, ordenara la libertad del
detenido.

“La violacidbn a esta disposicion, hard penalmente responsable al Ministerio
Piblico o funcionario que decrete indebidamente la retencién y la persona asi
detenida, sera puesta en inmediata libertad.”

Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencion o prision:

“Principio 11

“1. Nadie serd mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de ser oido
sin demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el derecho
de defenderse por si misma o ser asistida por abogado, segln prescriba la ley.
“2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibiran una comunicacién
inmediata y completa de la orden de detencion, junto con las razones en que se
funde.

“3. Se facultara a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacion de
la detencion segin corresponda.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 9

“1. Todo individuo tiene derecho a la liberta y seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su
libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

“2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencion, de

las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada

contra ella.
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“3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia en el acto del juicio, o
en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la

ejecucion del fallo.

“4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prision
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad
posible sobre la legalidad de su prisién y ordene su libertad si le prision fuere
ilegal.”

De tal forma que los servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley se
extralimitaron en sus funciones, pues prolongaron de forma arbitraria la detencion
del adolescente negandole la oportunidad de que precisamente la autoridad que es
el Ministerio Publico hubiese determinado su situacion juridica.

Cabe aqui también la reflexion de establecer si los agentes de la Direccion de
Policia Ministerial del Estado que llevaron a cabo la detencion del adolescente J. “N”
lo tuvieron bajo su resguardo y en qué lugar, pues como se destaca segun el parte
informativo, la detencion se llevé a cabo a las 11:50 horas del dia 18 de enero de
2008 y luego segln el mismo parte siendo las 12:15 horas fue trasladado a los
separos de la Direccion de Policia Ministerial del Estado, poniéndolo a disposicion
del Director de la corporacion.

Con tal proceder se conculcaron derechos humanos de J. “N” y con ello retrasaron -
con mucho— el momento, como quedd acreditado, en el que el agente del Misterio
Plblico Especializado para Asuntos con Detenidos en Flagrancia de esta ciudad
resolvid remitirlo al agente Especializado en Justicia para Adolescentes en razon de
su minoria de edad.
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Finalmente esta Ultima autoridad estuvo en posibilidad de calificar, como asi lo hizo,
de ilegal su detencion procediendo de inmediato a dejarlo en libertad, seglin se
desprende de lo que ésta manifestd en su informe.

En razon de lo antes expuesto con el propdsito de evitar que tales practicas se
contintden llevando a cabo por los elementos de la Direccion de Policia Ministerial
del Estado y con ello se vulneren los derechos humanos de las personas que se
encuentran privadas de su libertad ya sea por detencion o prision, esta Comision se
permite formular a esa Procuraduria de su cargo el Acuerdo de Conciliacion que en
parrafos subsecuentes se senala.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos 102 apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 Bis de la Constitucion
Politica del Estado; 43; 47; 50; 52; 53 de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos; 85; 86; 87; 88 y 89 del Reglamento Interno de la misma, este
organismo formula a usted C. Procurador General de Justicia del Estado, el
siguiente:

ACUERDO DE CONCILIACION

PRIMERO. Instruya a la Unidad de Contraloria Interna de esa Procuraduria General
de Justicia del Estado que al tomar en consideracion los actos motivo de la queja,
asi como los razonamientos expuestos por esta Comision, tramite el procedimiento
administrativo correspondiente de conformidad con lo establecido por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Ley Organica del
Ministerio Pablico del Estado, a fin de que se impongan las sanciones que resulten
procedentes en contra de los servidores publicos que hubieren tenido bajo su
responsabilidad la obligacidon de poner a disposicion ante la autoridad competente
al adolescente J. “N”.

SEGUNDO. Al atender la garantia de no repeticion, instruya a quien corresponda

para que bajo ninguna circunstancia, siempre que elementos de la Direccion de
Policia Ministerial del Estado intervengan en la detencion de presuntos indiciados,
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procedan a ponerlos de manera pronta e inmediata ante el Agente del Ministerio
Plblico correspondiente, segln lo dispone el articulo 16 de nuestra Carta Magna.

Para tales efectos, le informamos que de conformidad con lo dispuesto por la Ley
Organica y el Reglamento Interior de esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos, usted cuenta con un plazo maximo de cinco dias para responder el
presente Acuerdo de Conciliaciébn, asi como para enviar las pruebas
correspondientes, en caso de que la misma sea aceptada.

De aceptarse el Acuerdo de Conciliacion y durante los cinco dias habiles siguientes
esa institucion no cumple totalmente con lo estipulado en la misma, el expediente
podra reabrirse para determinar las acciones que correspondan.

De no aceptarse dicho Acuerdo por esa Procuraduria, la consecuencia inmediata
sera la preparacion del proyecto de recomendacion correspondiente.

Sirven, ademas, de fundamento al presente acuerdo lo dispuesto por los articulos
102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 Bis
de la Constitucion Politica del Estado; 10.; 20.; 30.; 50. 70.; 28 y 45 de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos; 33 de la Ley Organica del
Ministerio Publico; 1o0.; 20.; 46 y 47 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente,

Culiacan Rosales, Sin., a 6 de mayo de 2009
El Presidente

DR. JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO
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C.c.p.
C.c.p.
C.c.p.

Sra. V.H.M., quejosa. Para su conocimiento.
Expediente.
Minutario.
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