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PRESENTACION

Con esta fecha se cumplen tres afios en que fui distinguido por el Honorable
Congreso del Estado como titular de la Comision Estatal lds Derechos Humanos
de Sinaloa (CEDH).

El reto ha sido permanente en cuanto la formacion de Ombudsman y vinculante
con una sociedad como la sinaloense en constante demanda de una mayor y mejor
cultura de los derechos humanos como de sus mecanismos de defa en materia

de derechos fundamentales.

Durante el tercer afio de ejercicio como de responsabilidades publicas, la CEDH ha
visto pasar por sus instancias una cada vez mayor demanda de los gobernados. La
numeralia que se desprende del presente informe réita esa vision. Esto
compromete y circunscribe la voluntad y el entusiasmo de cada uno de los
integrantes deeste 6rgano de control de la constitucién de naturaleza local y no
jurisdiccional.

Uno de los temas mas recurrentes en la organizacion institucadrha sido el de la
participacién social y ciudadana.

Como lo ha sefialado un importante politblogo nacional en referencia a un filésofo

espafol gue dijo ola pol2tica no es mS§
individuos para obedecer o para sublevr s e 0, | a participa:
encuentra a medio camino entre esas razones. Y nunca se da en forma pura: asi
como el 0ciudadano total o6 es wuna utop?

participacion idéntica de todos los individuos que forman lasociedades de
nuestros dias.

Este es otro mas de los elementos que esta CEDH ha pretendido forjar en el tercer
aflo de labores. La identificacion con muchas voluntades individualizadas y
conjuntadas de manera colectiva en materia de promociéon y defensa des|
derechos humanos, nos ha llevado a interactuar de mayor manera con organismos
de la sociedad civil como con la sociedad en general pero con mayor identificacion
con los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Como reto sustancial sigue siendo el de progar una cultura en el servidor publico
que elimine su &nimo o discernimiento particular en el ejercicio de gobierno y las
responsabilidades que ello conlleva. Las fronteras que existen entre el principio de
legalidad vy tal discernimiento siguen siendo tafjue el hecho violatorio de mayor
identificaci-n en el informe que hoy
indebido de |l a funci -n p¥%blicabé.

Este tercer informe que corresponde al periodelarzo de 2010Febrero de 2011
precisa todas las acciones llevaas a cabo por la CEDH tanto en sus areas de
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Visitaduria General, Secretaria Ejecutiva, Secretaria Técnica, Programa de Atencién
A Victimas del Poder y del Delito, Mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad,
Sistema Penitenciario, entre otros.

Labor aresaltar ademés de la vinculacion con los organismos de la sociedad y las
correspondientes interacciones de capacitacion y formaciéon mutuas, es el relativo
al Instituto de Investigaciones en Derechos Humanos. En el presente informe
también se da cuenta ddas actividades realizadas en el periodo que se informa.

El Ombudsman o Defensor del Pueblo como también se le conoce en otras
latitudes, debe generar sus mecanismos de rendiciébn de cuentas que le son
exigibles tanto por la normatividad correspondiente, dainstituciones del gobierno
como por los propios gobernados. Ademas, esta vision de organismo del Estado se
centra de manera directa por la constante accion de supervision y apoyo que
brinda la LX Legislatura deH. Congreso del Estado. Nuestro reconociemto a
todos los legisladores y fracciones parlamentarias que integran al Poder Legislativo
del Estado, particularmente a su Junta de Coordinacion Politica a su Mesa Directiva
como a la Comisién Legislativa de Derechos Humanos.

Este informe se centra en cosecuencia en cumplir como un mecanismo mas para
que las autoridades del Poder Ejecutivo también identifiquen las implicaciones
administrativas que la tarea de defensor del pueblo acarrean en un Estado
democratico y de derecho, como sustenta la Constitucid’olitica de Sinaloa.

Como lo hemos hecho en los pasados dos informes, es de obligacion agradecer el
importante apoyo y solidaridad que han prestado al proyecto del defensor del
pueblo sinaloense todo el personal que integra la CEDH.

EL PRESIDENTE

DR.JUAN JOSRODS ESTAVILLO

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 11 de marzo de 2011
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Es un drgano colegiado y plural que se integra por el Presidente de la Comisién
10 personas en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

1. ATRIBUCIONES

+ Establecer los lineamientos generales de actuacion de la Comision Estatal;

+ Aprobar el Reglamento Interno y demas normas y reglas de operacién de la
Comision Estatal;

+ Actuar como 6rgano consultivo del Presidente de la Comision en cuestiones
técnicas y de operacion;

4+ Fungir como 6érgano de decision en la labor de planeacion general y evaluacion de
las labores de la Comision;

+ Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la Comision Estatal
presentara ante el Congreso del Estady al Titular del Poder Ejecutivo Estatal;

+ Solicitar al Presidente de la Comisién Estatal informacion adicional sobre los
asuntos que se encuentren en trdmite o haya resuelto la Comision Estatal;

+ Conocer el informe del Presidente de la Comision Estatalspecto al ejercicio
presupuestal,

+ Opinar sobre las recomendaciones que apruebe y emita el Presidente;

4+ Opinar sobre los acuerdos y convenios que celebre el Presidente; y,

+ Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

2. FACULTADES

+ Asistir a las sesiones con voz y voto;

+ Integrar los comités que el Consejo determine;

+ Proponer al Consejo la obtencion de informes y opinar sobre aquéllos que
presenten el Presidente o el Visitador General de la Comision; y,

+ Desempefiar las actividades quel Consejo le asigne.

3. INTEGRANTES:
*Presidente: Dr. Juan José Rios Estavillo
*Lic. Leonel Aguirre Meza
*Lic. Rubén Beltran Juarez
*Lic. Rafael Cabrera Cortez
*Lic. Oscar Félix Chavez Carrillo
*Lic. Rosalcela Medina Eusquiano
*Lic. Juan José Rio&6pez
* Mtro. Arturo Rocha Peralta
*Lic. Moisés Tapia Tapia
*Lic. Nivardo Zamora Loaiza
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Consejo Consultivo de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa

Presidente:
Dr. Juan José
Rios Estavillo

Lic. Leonel Aguirre Meza

Lic. Rosa IMedina Eusquiano  Lic. Oscar Félix Chavez Carrill Lic. Juan José Rios Lépez

i
\

Mtro. Arturo Rocha Peralta Lic. Moigs Tapia Tapia Lic. Nivardo Zamora Loaiza
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4. SESIONES DE CONSEJO:

Acuerdos de Sesiones Ordinarias
Décimo  Octava Recomendaciones notificadas (febrero 2010)

Sesion Estadisticas de la CEDH (febrero 2010)
(29-03-2010)

Décima Novena Estadisticas de la CEDH (marzo 2010)
Sesion Andlisis de recomendacioney acuerdos de conciliacion
(29-04-2010)

Vigésima Sesion | Estadisticas de la CEDH (abril 2010)

(28-05-2010)

Vigésima Primera Estadisticas de la CEDH (mayo de 2010)
Sesion

(01-07-2010)

Vigésima Estadisticas de la CEDH (junjalio de 2010)
Segunda Sesion
(27-08-2010)
Vigésima Tercere Estadisticas de la CEDH (noviembre 2010)
Sesion

(17-12-2010) Recomendaciones (noviembre 2010)

Andlisis de recomendaciones notificadas (jumalio de 2010)
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Acuerdos de Sesiones Extraordinarias

Sexta Sesion Creacién del Instituto de Investigaciones en Derechc
Humanos de la Comisién Estatal de los Derechos Human
(15-06-2010) de Sinaloa

Suscripcion del Convenio de Colaboracion de la Comisi
Estatal de los Derechos Humanos d8inaloa con laEscuela
Libre de Derecho de Sinaloa

Visita del Ministro en Retiro Dr. Genaro David Géngc
Pimentel

Séptima Sesion | Situacién de los Vehiculos de la CEDH
Baja de Activos de la CEDH

(07-09-2010)

Octava Sesion | Actividades de la CEDH (agosto, septiembre, y octubre 2010)

Recomendacion General nimero 4

(16-11-2010)

Consejo Consultivo
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ESTADiSTICA DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMA

SINALOA SOBRE SU GESTION EN DEFENSA Y PROTECCION DE LOS D
HUMANOSDURANTE MARZO 2010 A FEBRERO 2011

Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos

El 16 de septiembre de 2010, unos meses atras de la presentacion de este Tercer
Informe Anual de Actividades, nuestra Patria festejé los 200 afios del inicio de
gesta de nuestra independencia y el centenario de la revolucion.

El dia 7 de abril de 1993, fue creada la Comision Estatal de los Derechos Human
de Sinaloa, por lo que acaba de cumplir 18 afios.

Es entonces una ocasion especial para ademas de realizar una breve sintesis de
acontecido durante el periodoMarzo 2010 Febrero 2011, referirnos a esta
Institucion y su significado para la democracia en el marco de tales festejos.

PROT=OCION Y L:FENSA
DE LOS DERECHCS HUMANGCS

En relacion a ello esnecesario expresar que en sus casi 18 afios de vida, el
ombudsman de Sinaloa ha adquirido una relevancia y aceptacién social
irrefutables.

Ademas de ser una institucion novedosa, ha sido incorporada a la practica
ciudadana, a lo largo y a lo ancho del Estaccomo una herramienta de gran valor.

En este sentido, nos atrevemos a asegurar que hoy, en el seno de nuestra
comunidad, hay un conocimiento generalizado respecto de este &mbito propio del
sistema democrético al que se lo considera un verdadero instrumentpara
canalizar reclamos y necesidades insatisfechas.

Tal como se verd a través de la lectura y analisis de las tematicas que
abordaremos en este Tercer Informe Anual, la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa se ha transformado en un factaiave de equilibrio en la
vinculacion que une al Estado con la sociedad.

Ante ello es necesario hacer ver la relevancia de esta Institucion en el marco del
bicentenario de la independencia y centenario de la revolucion mexicana, toda vez
gue consideramos se trata de un verdadero aporte a su robustecimiento y
enaltecimiento.

En anteriores informes anuales se ha expuesto acerca de la razén de ser del
Defensor del Pueblo de Sinaloa, aludiendo a la defensa de los derechos humanos
como principal caracteristicale su mision constitucional.

Por ello se ha tratado de dar un tratamiento integral a estos derechos, procurando
abarcar todas sus dimensiones para llegar asi a cumplir el objetivo primordial de su
reconocimiento: garantizar el respeto de la dignidad de¢sshumano.
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En ese mismo sentidola realidad de nuestro Estadoha impuesto que las acciones
desplegadas, lleguen cada vez mas a todo su territorio.

Por eso hemos procurado profundizar los lazos con los organismos de la sociedad
civil y organismos no guberamentales a través de convenios y actividades en
comun pero, ademas redoblamos el esfuerzo para crear oficinas de nuestra
institucion en la zona del Evora, donde no existia.

En otro orden de cosas, pero continuando con esta perspectiva historica, es
necesario abordar otra cuestion fundamental y que ha tenido implicaciones
directas en la tarea desarrollada en el ejerciciMarzo 2010 Febrero 2011. Nos
referimos al tema de la violencia y la seguridad publica, tratado por esta Comisién
en su Recomendacion Gegral No. 4 enla cual se presenta un estudigoor el que
se pretende que las autoridades competentes analicen los resultados del mismo y
consideren las recomendaciones que en la misma se plantean.

En este sentido, la participacion de la Comision Estatal dtes Derechos Humanos
en la problematica también nos ha llevado a priorizar a las victimas u ofendidos del
poder y del delito a través de un programa de atencion.

Pero son muchos mas los problemas que hemaos abordado y que se relacionan con
esa histérica desatencion de los derechos colectivos y sociales.

La situacion de los jornaleros agricolas es una de las de mayor complejidad, por lo
que a fin de proponer a las diversas autoridades del Estado y de los municipios la
atencion de ciertos rubros en los que®necesario trabajar para mejorar la calidad
de vida de este sector de la poblacién, se formul6é la Recomendacion General No.
3.

En ésta y otras situaciones de maxima escision entre las normas constitucionales y
la realidad de nuestra sociedad, es dondéa Comisidon Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa ha puesto y seguira poniendo su mayor esfuerzo y dedicacion,
para construir ese Estado deseado que logre acoger a todos y todas quienes hoy se
encuentran excluidos.

Y esto se conecta directamente conlespecto que podriamos considerar el ADN
de nuestra Institucién. Nos referimos al trabajo permanente que se realiza para ir
formando una nueva cultura de respeto a los derechos humanos y de la legalidad.

Este trabajo es el mas arduo y sus resultados soosl que mas lentamente se van
logrando, pero no por eso debe abandonarse el esfuerzo.

Se trata de ir creando condiciones para inaugurar un nuevo paradigma en cuyo
marco las politicas deEstado planifiquen, disefien, implementen y controlen
acciones en funcidh de un desarrollo humano. Una cultura politica y juridica
basada en la conviccion de que egste tipo de desarrollo el Unico que procura el
equilibrio real entre el factor econémico y el factor humano.
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Es preciso recordar que la norma fundamental tiene \dirsas funciones: la
adopcion de un sistema de gobierno, el disefio de un esquema de organizacion
pol2tica territorial, wun oOprotocol od de
documento en el que estan sentadas las bases del tipo de desarrollo que
queremos como sociedad y que el Estado debe de perseguir.

Para que eso suceda, debe desarrollarse una cultura estatal basada en la ética, en
la transparencia y en el cumplimiento riguroso de la Constitucion como programa
consensuado de desarrollo.

Ese es, desde nuestra perspectiva, el mayor desafio que deben aceptar las
instituciones en esta nueva etapa y también la mas ineludible tarea que la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa debe seguir asumiendo
para contribuir, como lo viene haciendo & consolidacion definitiva del Estado de
Derecho.

También es necesario reconocer a las autoridades que han mantenido una
conducta de respeto hacia la Institucion sin haber en ningin casbstruido sus
acciones, asi como al H. Congreso del Estado, el cs&mpre ha mostrado su
respeto y respaldo hacia la autonomia que esta Comision posee.

Datos estadisticos

El Informe Anual tiene por objeto formular las apreciaciones criticas que se deriven
de la actuacion de quienes ejercen autoridad o funcién publiczon el objeto de
reclamar el cumplimiento de los deberes de funcién, promover practicas de buen
gobierno y propiciar relaciones equitativas y de respeto hacia Igebernadosque
conforman la sociedad.

En este contexto, el Informe Anual no se reduce a la s#svancia de una
formalidad. Al contrario, exige ademas de su presentacion a los poderesdij@/o y
Legislativo, conformela ley, con la formalidad y publicidad que ello conlleva,
propiciar la difusion de su contenido ante la sociedad en su conjunto.

En su contenido, se pretende queeste Informe no constituya un simple recuento
de actividades, ni un conjunto de problemas insolutos o insolubles. En tal sentido
no se trata de un documento complaciente ni mediatizado.

Supone plantear las soluciones logradasy mostrar ante sus destinatarios
inmediatos dlos miembros de Congreso y el Gobernador del Estado, como titular
del Ejecutivqgd y mediatosdla sociedad sinaloense en generélla conducta puesta
de manifiesto por la administracion del Estadodes decir, aubridades y
funcionariosd en relacién con el cumplimiento de sus deberes de funcién y el
respeto a los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la
comunidad.
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Contiene asimismo, observaciones criticas indispensables que corresponde
formular en ejercicio de las facultades de investigacidén y supervision con las que la
institucion del Ombudsman ha sido dotada por la Constitucion y la ley.

Estas observaciones se plantean con el animo de influir sobre los legisladores y
funcionarios del Estad para fortalecer el orden constitucional, y propiciar el
respeto de los derechos humanos, asi como el cumplimiento diligentemente de los
deberes de funcién que impone el buen gobierno.

A consecuencia de ello, se busca también combatir el ejercicio deldeo arbitrario

0 negligente y erradicar practicas de burocratismo de antigua raiz en nuestro
medio, procurando que como resultado se vaya construyen@aun en los actos
mas frecuentes de la vida diari@ una relacién mas equitativa entre las autoridades
gue ejercen funcion estatal y los ciudadanos y ciudadanas anénimos que muchas
veces se encuentran en situacion de indefension.

Para la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa constituye un
renovado honor presentar atitular del Poder Ejecutivo Batal como alH. Congreso
del Estado el Tercer Informe Anual correspondiente a las actividades desarrolladas
en el periodoMarzo 2010 Febrero 2011, en cumplimiento de lo dispuesto polos
articulos 65 y 66 de la Ley Organica de la Comision Estatal de Denes Humanos.

Refleja el trabajo conjunto de un equipo de esforzados servidores que se
desempefia en las oficinas de Mazatlan, Culiacan, Guamduchil y Los Mochis,
Sinaloa.

Como viene siendo habitual en los Informes Anuales de gestion presentadeste
Tercerorecoge los datos estadisticos que a nuestro juicio resultan mas relevantes
de la actividad desarrollada por la Institucion.

Los datos que aparecen recogidos en los cusms siguientes ofrecen una
conclusiéon destacable: durante el periodo que se informilarzo 2010 Febrero
2011 ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa fueron
iniciadas 4601 actuaciones. De ellas 826 corresponden al inicio de un expediente
y 3775 a asesorias juridicas brindadas.

AsesoriasEl servicio de asesoria juridica se brinda a las personas que acuden para
plantear actos que consideran violatorios de sus derechos humanos.

La intencién de la Institucion es la integralidad en la atencién. Esto quiere decir
que los asuntos planteados n@se ven como expedientes sino como personas con
un problema que requiere solucion. Asi, se pretende que las personas reciban un
servicio que ayude u oriente para la resolucion de su problema.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa considere tiene
relevancia destacar algunos aspectos que reflejan la actividad de la Institucion,
como es el servicio de asesoria juridica, a travéde las visitas atendidas por
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personal de la Institucion en sus diferentes oficinas y las llamadas recibidas a
través de su diferentes lineas telefénicas, basicamente en peticion de una
orientacion.

En las 3775 asesorias proporcionadas, las principales teméticas o materias motivo
de la asesoria fueron entre otras: en materia penal, en materia laboral,
administrativa, familiar, entre otras.

Asi, en el presente apartado se muestran las cifras a proposito de la atencion
brindadas durante el periodo que se informa Marzo 201Bebrero 2011, asi como
la materia en que la misma fue proporcionada.

Asesorias 3775

Penal 1210 | Civil 315
Laboral 629 | Mercantil 127
Administrativa 579 | Agrario 98
Familiar 369 | Otro 448

Quejas. Al registro, integracion y tramitacion relativa a las investigaciones de
probables afectaciones a derechos humanos, se les denominan quejas registradas.

A través deéstas se conocen los expedientes y realizan los procedimientos de
calificacion e investigaion correspondiente.

De las quejas recibidas se hara una exposicion de las recibidas por zona, de
aquellas que por razén de incompetencia se remitieron a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos o bien a otro organisnmastatal de proteccion y defensale

los derechos humanos, asi como de aquellas que requirieron la intervencion
directa de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa.

Como ya precis6, durante el periodo que se informa este Organismo Estatal registré
826 expedientes.

Al respedo, cabe sefialar que de los 826 expedientes registrados tal como lo
precisa el cuadro inserto al pie de este parrafo, 353 fueron registrados y
tramitados en la Oficina Central ubicada en la ciudad de Culiacan Rosales, 236 en
la Visitaduria Regional Zona Suubicada en la ciudad de Mazatlan, 110 en la
Visitaduria Regional Zona Norte ubicada en la ciudad de Los Mochis; 38 en la Zona
del Evora localizéa en la ciudad de Guamuchil desde marzo de 201089 fueron
recibidas a través del Programa de Sistema Peniteiario implementado en cada
una de las Oficinas.

11
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Numero de Quejas 826
Zona centro 353
Zona Sur 236
ZonaEvora 38
Zona Norte 110
Penitenciario 89

www.cedhsinaloa.org.mx

De los 826 expedientes registrados durante gleriodo que se informa, en 592 se
determiné la competencia de esta Comision al calificarse de inicio que los hechos

motivo de la queja presumian violacion a derechos humanos.

De igual manera, 223 fueron remitidos a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos por encontrarse involucrado una autoridad o servidor pablico del &mbito
federal y 11 se remitieron a otro organismo de proteccion y defensa de los
derechos humanos deotra entidad.

Quejas por razén de competencia

826

Competencia
de la CNDH

Competencia
de otro
organismo

Competencia
de la CEDH

223

11

592

11

H Competencia de
la CNDH

.1 Competencia de
otro organismo

4 Competencia de
la CEDH

12



Tercerinforme de Actividades Marzo 2010 & Febrero 2011
Comision Estatal de los Derechos Humanos www.cedhsinaloa.org.mx

Distribucién segun el género de los reclamantesolicitaron la intervencion de la
Comision mujeres y hombres en cantidades similares.

Total 4601
Hombres i
, Mujeres,
2273, 49% 2328, 51%

En el gréfico anterior se diferencian los expedientes registrados segun el género de
los reclamantes.

Usuarios por municipioLos datos obtenidos del lugar del domicilio de los quejosos
gue solicitaron algunos de los servicios de queja o asesoria ante Comision
Estatal de los Derechos Humanos pone de manifiesto que el mayor numero de
ellos provienen de Culiacan, Mazatlan y Ahome.

El total de los usuarios de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, contando
aguéllos que solicitaron una asesoria judica o formularon una queja por escrito
asciende a un total de 4601 personas atendidas de manera directa por personal
de la Institucion.

Los usuarios de la Comision pueden ser presentados segun su origen geogréfico,
tanto los que tienen su residencia en l&ntidad, como aqéllos con residencia u
origen fuera del mismo. En el cuadro siguiente podemos tener una visibn mas
clara.

Distribucién del origen de los usuarios de la CEDH por municipio

Municipio Cantidad %
Culiacan 1576 34.25
Ahome 948 20.60
Mazatlan 975 21.19
El Fuerte 151 3.28
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Navolato 128 2.78
Otras entidades 113 2.46
federativas
Guasave 104 2.26
Mocorito a7 1.02
Salvador Alvarado 155 3.37
Choix 34 0.74
Elota 43 0.93
Rosario 28 0.61
Sinaloa de Leyva 24 0.52
Angostura 86 1.86
Escuinapa 60 1.30
Badiraguato 22 0.48
San Ignacio 19 0.41
Concordia 46 1.00
Cosala 42 0.91
Total 4601 100%

Expedientes registrados durante el periodo que se informa (mar2010 febrero
2011), en comparacién con periodos anteriores.

Marzo 2008 Marzo 2009 Marzo 2010

Febrero 2009 Febrero 2010 Febrero 2011
615 703 826

De los datos comparados con el periodo anterior se observa un aumento
porcentual del 17% en comparacion con gleriodo anterior inmediato y el 34% en
comparacion con el primer periodo que comprendié Marzo 200Bebrero 2009.

Visitaduria Itinerante.Uno de los puntos mas importantes implementados como
estrategia de atencion es la cercania. Por eso, la Comision Hatale los Derechos
Humanos de Sinaloa(CEDH considera importante proporcionar una atencién de
calidad y procura ademas llevar esta posibilidad de atencién a los lugares cercanos
a donde vive o trabaja la poblacion.

Uno de los soportes principales de estastrategia es la Visitaduria Itinerante, que
consiste particularmente en llevar los servicios de la CEDH a todos los municipios
que no cuentan con una oficina regional.

Durante dichas visitas el personal debe, entre sus funciones, proporcionar servicios
de asesoria juridicay recibir quejas, las cuales son registradas y tramitadas en la
Visitaduria Regional mas cercana al domicilio del solicitante.
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Asimismo, se realizan actividades de difusion sobies trabajos que realizala
Comision Estatal de los Dehos Humanos, se imparten platicas, cursos y talleres
sobre diversos temas de derechos humanos. Incluso si es necesario se llevan a
cabo visitas de supervision a los centros de detencion o bien se desahogan
diligencias necesarias para la completa integramn de los expedientes que se
tramitan.

Hechos violatoriosDe los 826 expedientes registrados durante el periodo que se
informa, como ya se dtallo en parrafos anteriores,223 fueron remitidos a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y 11 a otros amggsmos de
proteccion y defensa de los derechos humanos, lo que implica que los 586
restantes fueron tramitados e integrados por la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa.

De esos 586, se @sprenden un total de 664calificacionesde hechos vidatorios.

Los principales hechos violatorios que se expusieron en los escritos de quejas que
fueron calificados como presuntamente violatorios de derechos humanos son los
gue se anotan en la tabla que se inserta a continuacion:

Principales Hecho%/iolatoriosde Derechos Humanos Cantidad
Violacion al derecho humano a lg Dilacion o irregular tramitacion de la 91
legalidad y/o seguridad juridica averiguacion previa
Prestacion indebida del servicio publico 105
Negativaal derecho de peticion 14
Dilacion en el procedimiento jurisdiccional 09
Dilacion en el procedimiento 02
administrativo
Defensa adecuada 09
Falta de motivacion o fundamentacion 10
legal
Cobro indebido 01
Actos y omisiones que transgreden e 01
derecho a la reparacién detlafio
Inejecucion de laudo o sentencia 01
Falta de informacion al inculpado 01
Negativa de atencion a victimas del delito 11
Inejecucion de laudo 01
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Falsa acusacion 01
Violacion al derecho humano a lg Detencion arbitraria 73
libertad

Incomunicacion 01

De expresion 04

Libertad sexual 01
Derecho humano a la integridad ) Tortura 15
seguridad personal : _

Uso excesivo de la fuerza publica (malo 73

tratos)

Amenazas/intimidacion 05
Violacion al derecho a la privacidad | Allanamiento demorada (inviolabilidad del 15

domicilio)

Inviolabilidad de la persona 02
Violacion del derecho a la igualdad (No discriminacion ) 19
Violacion al derecho a la propiedad | Robo 10

Aseguramiento indebido 02

Dafos 01

Cobro indebido 01
Violacion alderecho al trato digno 09
Violacion del derecho a vivir una vida libre de violencia 01
Violacion a los derechos del nifio 34
Violacion a los derechos de la mujer 01
Violacion a los derechos de las personas con discapacidad 04
Violacion al derecho a l&ducacion 42
Violacién al derecho a la proteccion de la salud 25
Violacion a los derechos de los indigenas 01
Violacion al derecho al acceso al agua 01
Violacién de los derechos de los internos 65
Violacion al derecho a una vida libre de violencia 02

Total 664
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Como se puede advertir, en el periodo que se reporta el 39% de las menciones por
derecho vulnerado quedaron contenidas en el derecho a la igualdad y seguridad
juridica, en el que destacan la prestacion indebida del servicio publico ydigacion

y/o irregular integracion de la averiguacion previa.

Las violaciones en este &mbito pueden constituir una falta de reconocimiento al
estado de derecho, y se presenta cuando la autoridad es omisa en la observacion
de la ley sin apego a los procedimantos legalmente preestablecidos o cuando no
aplica la norma conforme lo estipulado; lo anterior produce en Ultima instancia, un
vacio legal que deja a la ciudadania particularmente expuesta al arbitrio del poder
publico.

Otro de los derechos con mayoncidencia en mencion en los escritos de queja,
con un 14% es la violacion al derecho a la integridad y seguridad personal,
particularmente derivado del uso excesivo de la fuerza publica o malos tratos.

Asimismo, destacan las violaciones al derecho humandibertad y los derechos de
las personas privadas de su libertad, que de manera conjunta reportan el 22%.

La referencia de la incidencia en la mencion de la presunta violacién del derecho a
la libertad personal es importante ya que involucra en alto porc&je presuntas
actuaciones irregulares por parte de los cuerpos policiacos, donde el abuso en el
uso de la fuerza publica permea la actuacion de la autoridad.

Por otra parte, como otro tema sensible se ubican la violacion al derecho a la
educacién y a losderechos de nifias y/o nifios que integran el 12% del total de
menciones por tipo de violacion a derecho humano.

En el periodo que se informa el total de quejas calificadas como violaciones graves
a derechos humanos, es decir, casos relacionados con tortufiaeron 15 que en
términos generales este numero representa el 2% que refleja una pequefia
disminucion del 1.5% con respecto a las quejas en donde se aleg6 tortura
registradas en el periodo anteriode Marzo 2009 aFebrero 2010.

Otro dato relevante en mated de hechos violatorios, lo refleja la ausencia en
mencion en los escritos de queja de la presunta violacion al derecho humano a la
vida derivado de una ejecucion arbitraria o sumaria.

Autoridades sefialadas. De los 586 expedientes que fueron tramitados e
integrados por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa durante el
periodo que se informa se desprenden las autoridades que se enlistan a
continuacion:
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Procuraduria General de Justicia del Estado 166
Agentes del Ministerio Publico del fuero comun 113
Agentes de la Direccién de Policia Ministerial 43
Unidad Especial Antisecuestros UEA 02
Unidad Modelo de Investigacion Policial UMIP 04
Direccion Juridica Consultiva 02
Unidad de Victimas del Delito 01
Unidad de la Contraloria 01
Secretaria de Seguridad Publica del Estado 80
Policia Estatal Preventiva 05
Direccion de Prevencién y Readaptacion Social del Estado 07
Centro de Ejecucién de las Consecuenciaduridicas del Delito de 27
Culiacan

Centro de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas del Delito 11
Mazatlan

Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de 19
Mochis

Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delite 03
Escuinapa

Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito 01
Angostura

Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de ¢ 02
Ignacio

Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de Elr 02
Centro de Ejecucidén de las Consecuencias Juridicas del Delito 02
Navolato

Centro de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas del Delito 01
Concordia

Centro de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas del Delito 01
Sinaloa

Secretaria de Educacién Publica y Cultura 68
Directores y maestros de educacion Preescolar 07
Directores y maestros de educacién Primaria 42
Directores y maestros de educacion Secunada 19

18



Tercerinforme de Actividades Marzo 2010 & Febrero 2011

Comision Estatal de los Derechos Humanos www.cedhsinaloa.org.mx
Secretaria de Salud 22
Hospital General de Culiac8n oL 05
Hospital Gener aMartiamoC\a zvaatjla8 nd o L 04
Hospital General de Los Mochis 07
Hospital de la Mujer 03
Hospital Regional de El Rosario 01
Hospital Regional de El Fuerte 01
Hospital Regional de Choix 01
Secretaria General de Gobierno 13
Direccion del Cuerpo de Defensores de Oficio del Estado 04
Direccion de Vialidad y Transportes 05
Junta Local de Conciliacién yrBitraje 02
Sistema Estatal para el Desarrollintegralde la Familia 01
Direccion del Registro Civil 01
Secretaria de Administracion y Finanzas 01
Instituto Catastral 01
Poder Judicial del Estado 12
Jueces de Primera Instancia 12
Secretark de Turismo 01
Secretaria de Desarrollo Social y Sustentable 02
Departamentos de Centros Infantiles 02
Autoridades Municipales 180
Agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Culiacan 22
Agentes de la Direccién de Transitdunicipal de Culiacan 05
Otras autoridades Municipales de Culiacan 21
Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal 40
Mazatlan

Otras autoridades Municipales de Mazatlan 25
Tribunal deBarandilla de Mazatlan 06
Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal 03
Navolato

Otras autoridades Municipales de Navolato 01
Agentes de la Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal 22
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Ahome

Otras autoridades Municipales de Ahome 07
Otras autoridades Municipales de El Fuerte 01
Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal 05
Concordia

Otras autoridades Municipales de Concordia 01

Agentes de la Direccion d&eguridad Publica y Transito Municipal d 06
Salvador Alvarado

Otras autoridades Municipales de Salvador Alvarado 02
Agentes de la Direccidn de Seguridad Publica y Transito Municipal 03
Escuinapa

Otras autoridades Municipales de Escuinapa 02
Agentes de la Direccidn de Seguridad Publica y Transito Municipal 01
San Ignacio

Otras autoridades Municipales de San Ignacio 01
Agentes de la Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal 01
Guasave

Otras autoridades Municipales de Guasave 02
Agentes de la Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal 01
Elota

Agentes de la Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal 01
Choix

Otras autoridades 19
Universidad Auténoma de Sinaloa UAS 08
Cobaes 04
Hospital Civil de Culiacan 01
Universidad de Occidente 01
Conalep 01
Cbetis 02
Escuela particular 02

Al respecto, cabe aclarar que el listado de autoridades corresponde a las que
fueron sefialadas como presuntamente responsables, lo que no significa que su
responsabilidad se encuentra debidamente acreditada, sino hasta que la
investigacion queda concluiday permita determinar si dicha autoridad o servidor
publico ha violado o no los derechos humanos de los afectados.

Hecha tal consideracion, destaca que al igual que afios anteriores la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sinaloa es la autoridgde acumula el mayor
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namero de menciones relacionadas conpresuntas violaciones a derechos
humanos.

En lo particular en este periodo dicha autoridad concentra el 29%. Esto guarda una
relacion logica con los principales ambitos de vulneracion a derechos hanos
identificados durante este periodo, ya que, precisamente, involucran afectaciones
derivadas de la dilacion o irregular integracion de la averiguacion previa.

Otro dato que destaca es que las autoridades municipales concentran el 32% de
imputaciones cano responsables de presuntas violaciones a derechos humanos,
cuya mayoria en incidencia se encuentra localizada por elementos de policia
municipal, principalmente de Culiacan, Mazatlan y Ahome.

Asimismo, de los datos presentados se advierte que la Secrdtade Seguridad
Publica abarca el 12%, particularmente por presuntas violaciones a derechos
humanos de las personas privadas de su libertad en los diferentes centros
penitenciarios en la entidad.

Otras de las autoridades con 12% de incidencia en menci@mo presuntamente
responsable de violaciones a derechos humanos es la Secretaria de Educacion
Plblica y Cultura, lo cual generayran preocupacién si se considera que los
afectados o agraviados por tal autoridad son los nifios y nifias que cursan
educacién pimaria, es decir que oscilan entre los 6 y 12 afos de edad.

Asimismo, tal preocupacion trasciende al ubicar que los principales hechos
atribuidos a profesores de educacién primaria, contrario al debimpuesto por el
articulo 3°de la Constitucion Polita de los Estados bidos Mexicanos, menoscaba
no sélo el derecho a la educacién sino también la posibilidad de esos nifios y nifias
de desarrollar armonicamente todas su facultades como seres humanos.

Medidas cautelares o precautoriasLas medidasprecautorias y cautelares como lo
establece el articulo 48 de la Ley Orgénica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos se elaboran para evitar la consumacion irreparable de las violaciones
denunciadas o reclamadas, o la produccion de dafios de dificil pcion a los
afectados.

Durante el periodo que se informa Marzo 201&ebrero 2011 se dirigieron 51
medidas precautorias a diversas autoridades de Sinaloa.

Se puede destacar que los directores de los Centros de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas deDelito de Sinaloa CECJUDES concentran el mayor

namero de medidas precautorias, englobando el 39% de ellas, en segundo lugar se
encuentra la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa y, en tercer
lugar la Secretaria de Educacion Publica y Qut del Estado.

Las medidas precautorias versan sobre problematicas muy diversas, destacando
aquellas relacionadas con situaciones donde se pone en riesgo la integridad fisica
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de las agraviadas y los agraviados, sin restar importancia a las de naturaez
distinta, ya que son igualmente graves y demandan también una atencion
inmediata. En seguida se desglosan las medidas precautorias o cautelares
emitidas en el periodo del cual se informa:

Medida solicitada

2_de marzo 2010 UNIGA Que de manera inmediata se tomen la:
Dlrgctqr dé CECJUDE de medidas precautorias o cautelares tendientes a evite
Culiacan la produccién de dafios de dificil o imposibli
Aceptadas reparacion, consistentes en adoptar las providencia
necesarias a efecto de que al interno S.N.H.G. se
garantice elrespeto a su vida, integridad y segurida
personal, y de igual forma se evite cualquier suces
gue ponga en riesgo tales derechos humanos.

16 de marzo 2010 1. Se adopten las providencias necesarias para gL

S‘?Cf_eta“a de Seguridad dentro del cumplimiento legal se garantice a la
Publica del Estado personas privadas de su libertad en los centro
Aceptadas penitenciarios de la Entidad el derecho a la vida, a |
integridad fisica y todos aquellos que no les han sic
suspendidos mediante una resolucién jurisdiccral,
particularmente, a los reclusos del Centro d
Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Del
de Culiacan y Mazatlan.

2. Se giren las instrucciones respectivas tanto a |
Subsecretaria de Seguridad Puablica y de Prevencioél
Readaptacion Social, cmo a la Direccién de
Prevencion y Readaptacion Social del Estado a efec
de que aporten al Ministerio Publico del fuero comu
y/o al de la federacion los elementos probatorio!
necesarios con los que se cuenten, asi como el apo!
legal correspondiente a fi de que se coadyuve en l¢
debida investigacion de los hechos presuntament
delictuosos cometidos en perjuicio de las persona
privadas de su libertad suscitados en los diferente
Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridic
del Delito en el Estado.
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18 de marzo 201018

Director delCECJUDHEe
Los Mochis, Sinaloa.

Aceptadas

UNICA Se adopten las providencias necesarias par
gue dentro del cumplimiento legal se garantice
sefior J.A.R.M su derecho a la vida, asi como a I;
integridad fisica.

-

C|

25 de marzo 2010

Director dd CECJUDE de
Culiacan

Aceptadas

1. Se adopten las providencias necesarias para qL
dentro del cumplimiento legal se garantice al intern,
J.C.Q.C. una alimentacién adecuada.

2. Se tomen las medidas necesariagpara que el
interno J.C.Q.C. reciba un trato digno compatible ci
su reclusion.

6 de abril 2010

Juez Segundo de Primera
Instancia del Ramo Penal
del Distrito Judicial de
Culiacan, Sinaloa.

No aceptadas

UNICA Ante la duda de si J.P.M.H. es una persor
mayor o0 menor de 18 afios de edad, atendiendo ¢
principio de interés superior del nifio y la presunciét
de minoria de edad que marca la Ley de Justicia pa
Adolescentes del Estado de Sinaloa, realicense I
gestiones necesarias para que a la brevedad posib
el hoy agraviado sea internado en un lugar distinto i
de los internos adultos en tanto se determina cof
exactitud su edad.

16 de abril de 2010

Presidente Municipal de El
Fuerte

Aceptadas

1. Se tomen las medidas necesarias para que en i
municipio de ElI Fuerte se garantice a los
diferentes periodistas, medios de comunicacién
particularmente al sefior R.R.V.V. el libre ejercic
de su profesion, su derecho a la integridad

seguridad personal.

Se gire instrucciones a quien corresponda a fin d
gue setomen las acciones encaminadas a evita
cualquier suceso que ponga en riesgo tale
derechos humanos.
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21 de abril 2010

Director dd CECJUDE de
Mazatlan

Aceptadas

1. Se tomen las medidas de seguridad necesaria
tendientes a resguardar el orden y l&ranquilidad de
la interna M.J.V.V.

2. Se garantice a la interna M.J.V.V. una estanc
segura respecto de su integridad fisica y seguride
personal, protegiendo y respetando en todo caso,
dignidad humana de quienes se encuentran
interior del penal,incluyendo el nddulo de mujeres.

p

C

23 de abril 2010

Director General de
COMUN del H.
Ayuntamiento de Culiacan.

Aceptadas

1. No se inicie con los trabajos de pavimentacién d
la calle*****  de la colonia***** de esta ciudad o,
en su defecto, suspéndase dicha obra, en tanto est
Comision Estatal de los Derechos Humanos realiza
investigacion correspondiente y resuelve respecto

fondo de la queja planteada

2. En fecha 31 de mayo de 2010 se solicité extensid
de medidas precautorias y/o cautelares.

18 de mayo 2010

Director de la Escuela
Secundaria Técnica No. 64
o0Sal vador Al
Culiacan

Aceptadas

UNICA. Se deje sin efecto la determinacion de
exclusiéon en contra del nificE.B.C, restituyéndosele
de inmediato no solo su derecho a asistir a clase!
sino a recuperar las que hubiese perdido hasta qu
su reincorporacion a las actividades escolaretenga
lugar.

3 de junio 2010

Director dd CECJUDE de
Culiacan

Aceptadas

UNICO. Que de manera inmediata se tomen I;
medidas precautorias o cautelares tendientes a evite
la produccion de dafios de dificil o imposibl
reparacion, consistentes en adoptar las providencia
necesarias a efectode que al interno F.J.A.R. se |
garantice el respeto a su vida, integridad y seguride
personal, y de igual forma se evite cualquier suceg
gue ponga en riesgo tales derechos humanos.
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7 de junio 2010

Director de la Escuela
Secundaria Federal No. 8
de Culiacan

Aceptadas

UNICA. Se deje sin efecto la determinacion de
exclusion en contra de la alumna B. A. L. (
restituyéndosele de inmediato no solo su derecho
asistir a clases, sino a recuperar las que hubies
perdido hasta que su reincorporaciéon a la
actividades escolars tengan lugar.

9 de junio 2010

Procurador Generafle
Justicia del Estado

Aceptadas

1. Se tomen las medidas necesarias para qu
cualquier acto que emane de servidores publico
de esa Procuraduria General de Justicia d
Estado serealice con apego a lo establecido pa
el orden juridico vigente;

2. Se tomen las medidas necesarias para que
tal como lo dispone el articulo 16, de Iz
Constitucion Politica de los Estados Unidc
Mexicanos, todo acto de autoridad que impliqu
molestia a las personas antes citadas se€
encuentre debidamente fundado y motivado.

3. Se tomen las medidas necesarias para qu
en el supuesto de que la denuncia an6énima a |
que hace referencia el oficio nimero 0829, de
fecha 20 de mayo del afio en curso, suscrito pc
el jefe de la Unidad de la Contraloria Interna de |
PGJE, exponga razones de credibilidad o |
elementos que permitan inferir veracidad, s¢
inicie el procedimiento administrativo
correspondiente; y,

4. Se tomen las medidas necesarias a fin d
evitar cualquier actoque implique afectaciones al
libre ejercicio de los derechos politicos de lo
ciudadanos que integran el Frente Civic
Sinaloense, A.C., Frente contra la Impunidad, A
y la Comision de Derechos Humang
Independiente de Sinaloa, A.C.
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14 de junio 2010

Director dd CECJUDE de
Culiacan

Aceptadas

UNIA Que de manera inmediata se tomen la:
medidas precautorias o cautelares tendientes a evite
la produccién de dafios de dificil o imposibli
reparacion, consistentes en adoptar las providencia
necesarias a efecto de que al interno A.A.C.B. se
garantice elrespeto a su vida, integridad y segurida
personal, y de igual forma se evite cualquier suces
gue ponga en riesgo tales derechos humanos, tani
al interior del médulo en el cual se encuentra alojadc
como durante los trayectos que recorre cuando acug
al desahogo de alguna diligencia jurisdiccional.

22 de junio 2010

Director dd CECJUDE de
Culiacan

Aceptadas

UNIQ\ Se adopten las providencias necesarias
efecto de garantizar al sefior F.L.V.O. su derec|
humano a la proteccién de la salud, realizando a |
brevedad posible las acciones correspondientes a fi
de restablecer el estado de salud en el que dich
interno se encontraba antes de la fractura de st
brazo izquierdo.

28 de junio 2010

Director dd CECJUDE de
Culiacan

Aceptadas

UNIQ\ Se adopten las providencias necesarias ¢
efecto de garantizar a la sefiora M.L.E. su dereck
humano a la proteccién de la saludrealizando a la
brevedad posible las acciones correspondientes a fi
de que reciba la atencion y el tratamiento médico qu
requiera y, asimismo, sea trasladada a todas las cite
médicas que sean gestionadas por el departament
médico de ese centro peniteniario, particularmente
la que, al parecer, tiene para el dia martes 29 d.
junio del presente afio, asi como todas las que en
sucesivo resulten necesarias, sin que la carencia ¢
personal de seguridad sea obstaculo para ello.
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30 de junio 2010

Coordinadora del Centro

de Atencion a Victimas del

Delito de la PGJE

Aceptadas

1. Se otorgue a la nifia I.R.V.S. en su caracter |
victima u ofendida del delito los beneficios qui
sefala el articulo 20, de la Constitucion Politica d
los Estados Unidos Mexicanos; la Declaracion sob
los Principios Fundamentales de Justicia para le
Victimas del Delito y del Abuso de Poder, adopta
por la Asamblea General de la Organizacion de |
Naciones Unidas el 29 de noviembre de 1985, as
como la Ley de Proteccion a Victimas del Delito pa
el Estado de Sinaloa;

2. Que dada la afectaciébn emocional que s
refiere presenta la nifia I.LR.V.S. con la may;
brevedad se le otorgue la atencibn médica
psicologica especializada que en su caso requiera.

5 de julio 2010

Delegada de la
Procuraduria de la
Defensadel Menor, la
Mujer y la Familiade
Mazatlan, Sinaloa.

Aceptadas

1. Que de manera inmediata se otorgue a la nifia |
T. E. como titular de derechos la proteccion fisic|
mental y social que requiere tal como lo dispone |
Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social ¢
sus articulos 3°; 4° fraccion I; 10° fraccion Il; y 28
fraccion 'y IV.

7 dejulio 2010

Subsecretario de
Educacion Basica de la
Secretaria de Educacién
Publica y Cultura

Aceptadas

1. Se Instruya de inmediato al Contralor Intern
de esa Secretaria para que, atento a los dispuesto ¢
el articulo109 de la Ley de Educacién para el Estad
de Sinaloa, inicie los procedimientos de queja er
contra de los directivos o personal docente de la
instituciones educativas publicas de educaciol
bédsica que sean denunciados por condicionar |
entrega de boletas o certificados al pago de cualquie
cuota;

2. Se garantice que las boletas de calificacione
finales y/o certificados se encuentren en poder de
Directores de los planteles educativos com
autoridades responsables del correct
funcionamiento, organizacion, operacion
administracion de las escuelas;

3. Se instruya al personal directivo y/o docentt
de las instituciones publicas de educacion bésic|
para que sin mayor trdmite de manera persong
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entreguen a los padres de familia o tutores la
boletas de calificaciones finales y/o certificados d¢
estudios de sus hijos; vy,

4. Se tomen las medidas que sean necesaria
para garantizar lo dispuesto por el artical 99 de la
Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa que
manera expresa dispone que las asociaciones ¢
padres de familia se deberdn abstener de interven
en los aspectos administrativos, pedagégicos
laborales de los establecimientos educativos.

14 de agosto 2010

SubprocuradorRegional
de Justicia de laZona Sur
de laProcuraduria General
de Justicia deé Estada

Aceptadas

1. Que de conformidad con lo dispuesto en ¢
articulo 53 de la Ley para la Protecciéon de lo
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Esta
de Sinaloa se gire instrucciones al agente de
Ministerio Publico responsable de la integracion de |
averiguacbn previa correspondiente tenga ¢
intervencion inmediata que el caso de la nifia B.
IM.A.T.E. requiere a efecto de que se protejsu
integridad fisica y psiquica.

2. Dentro de la averiguacién previa iniciada co
motivo de los hechos presuntamente delictusos
cometidos en perjuicio de la nifia B/M.A.T.E. se
practiquen las diligencias necesarias para su pronta
completa integracion.

3. Durante el tramite de la averiguacion previ;
respectiva se proceda siempre en atencion al interé
superior de la nifia B.M.A.T.E.

20 de agosto 2010

Director dd CECJUDE d
Culiacan

Aceptadas

UNIQ\ Que de manera inmediata seadopten las
providencias necesarias a efecto de que al intern
J.C.C.T. se lgarantice el respeto a su vida, integridal
y seguridad personal, y de igual forma se evil
cualquier suceso que ponga en riesgo tales derechc
humanos.
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31 de agosto 2010

Director dd CECJUDE de
Los Mochis

Aceptadas

UNIG\ Que de manera inmediata se adopten la
providencias necesarias a efecto de que al intern
J.A.Q.B. se le garantice el respeto a su vida, integrid
y seguridad personal, y de igual forma se euvil
cualquier suceso que ponga en riesgo tales derechc
humanos

31 de agosto 2010

Procurador General de
Justicia del Estado

Aceptadas

1. Que en lo sucesivo la informaciébn que es
Procuraduria a su cargo proporcione a los medios (
comunicacion respecto el estado o resultado de un
averiguacion previa o proceso penamita datos que
correlacionen al inculpado con sus familiares o co
las victimas del delito, particularmente de aquellos d
mayor impacto social

2. Se tomen las medidas pertinentes para que en ¢
caso planteado tal como lo dispone el articulo 20 d
la Corstitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos y la Declaraciobn sobre los Principic
Fundamentales de Justicia para las Victimas d!
Delito y del Abuso de Poder, adoptado por

Asamblea General de la Organizacion de las Nacion
Unidas el 29 de novierbre de 1985, en toda decision
de tal naturaleza se salvaguarden los derechag
humanos de las victimas directas y sus familiares.

7 de septiembre2010

Director dd CECJUDE de
Concordia

Aceptadas

1. Sea trasladado el interno A.L.R. al Hospit&leneral
de Mazatlan a fin de que reciba atencién médica d
emergencia. Ademas es necesario que se cuente c(
un expediente en este tipo de situaciones.

2. Se garantice al interno A.L.R. la atencion médic
necesaria para su padecimiento, a efecto de que n
se agrave su problema y con ello evitar violaciones (
dificil reparacion.
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14 de septiembre2010

Rector de la Universidad
Autonoma de Sinaloa.

Aceptadas

Se garantice al grupo de jovenes su derech
fundamental humano previsto en los articulos 9° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidc
Mexicanos; 20 de la Declaraciéon Universal d
Derechos Humanos; XX| de la Declaracion America
de los Derechos y Deberes del Hombre; 21 del Pac
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 15 de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
15 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

15 de septiembre 2010

Director dd CECJUDE de
Culiacan

Aceptadas

UNIQ\ Que de manera inmediata seadopten las
providencias necesarias a efecto de qual interno
E.R.AM. se le garantice el respeto a su vid
integridad y seguridad personal, y de igual forma ¢
evite cualquier suceso que ponga en riesgo tale
derechos humanos.

15 de septiembre 2010

Director dd CECJUDE de
Culiacan

Aceptadas

UNIQ\ Que de manera inmediata se adopten la
providencias necesarias a efecto de que al intern
N.S.L. se le garantice el respeto a su vida, integridac
seguridad personal, y de igual forma se euvit
cualquier suceso que ponga en riesgo tales derechc
humanos.

9 de octubre 2010

Subprocurador Regional
de Justicia de la Zona Sur
de la Procuraduria Genera
de Justicia del Estado

Aceptada

1. Se tomen las medidas necesarias a fin de qu
todas las actuaciones del personal adscrito a es
subprocuraduria a su cargo, sean apegadas a
normatividad constitucional y legal vigente.

21 de enero 2011

Director de la Escuela
Preparatori a
en Culiacan, Sinaloa.

No aceptadas

PRIMERA Se deje sin efecto la determinacion d¢
exclusion en contra de la menor S.B
restituyéndosele de inmediato no sélo su derecho
asistir a clases, sino a recuperar las que hubies
perdido hasta que su reincorporacion a la
actividades escolaredenga lugar.

SEGUNDASe adopten las medidas adecuadas par
gue a la menor S.B. se le brinde un trato adecuad:
fuera de toda discriminacion como consecuencia d
los presentes hechos
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26 de enero 2011 1. Que todo el personal médico y paramédic

Director delHospital de la

X arantice a la sefiora E. A. G. A. y a su hija reci
Mujer. g y :

nacida el derecho a la proteccion de la salud.

Aceptadas ] L _ _
2. Se realice una valoracion integral de binomi

madre-hijo.

3. Que con el finde favorecer el conocimiento plenc
del estado de salud del binomio madriijo los
médicos de ese Hospital brinden a la paciente, a
como a sus familiares, informacién en forma clara
comprensible sobre su diagndstico y tratamiento.

28 de enero 2011 Con el proposito de evitar violaciones de dific

Subsecretaria de

) > reparacion, sin prejuzgar sobre la responsabilidad dj
Educacion Basica de la P prejuzg b

S taria de Ed . servidor publico involucrado, se solicita adopten |
p(?gfe arlaC Tt ucacion | medidas cautelares no sujetas a termino par:
ublica y Luftura garantizar y salvaguardar la proteccion de las nifias

Aceptadas ni fos alumnos del **3 gr d¢
Mazatlan, Sinaloa otorgandoseles el respeto que
todo nifio le asiste.

3 de febrero 2011 1. Se tomen las medidas necesarias tendientes

Director dd CECJUDE de

. proporcionar atencién médica urgente al internd
Mazatlan

R.B.O. a fin de evitar un deterioro en su salud con

Aceptadas consecuencia del problema médico que presenta.

2. Se garantice al internoR.B.O. la atencién médic:
especializada que resulte necesaria a fin de protege
en todo momento su integridad fisica y evita
cualquier complicacion que pudiera provocar algu
dafio irreversible en su salud, protegiendo
respetando en todo caso, la digniddh humana de los
gue se encuentran al interior del penal.

Como se puede apreciar, las cuestiones de caracter educativo que implicaron
presuntas violaciones a los derechos humanos de los nifios presentaron una
incidencia del 16%, en tanto que la problematica que involucré en generatiéios y
nifas ante diversas atoridades consign6o el 41% del total de las medidas
gestionadas.

Respecto de los temas que versaron las solicitudes de medidas precautorias
también destacan los relacionados con situaciones o probleméticas de las
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personas privadas de su libertad, entre lague se advierten las relacionadas con la
salvaguarda de su integridad fisica.

En conjunto los temas relacionados con tal problematica integran el 39% de las
medidas precautorias del periodo que se informa.

Ademas de las cuestiones relacionadas con eistema penitenciario y educativo, se
suceden otro tipo de probleméticas que ameritaron la solicitud de medidas
precautorias, como en el caso de la libertad en el ejercicio del periodismo vy
cuestiones de indole médica.

Destacan también las relacionadas cofa procuracion de justicia que suman 12%
de los casos. Del contacto con la autoridad ministerial se deriva uninoulo
importante de afectaciones que, de no atenderse de inmediato, pueden causar un
dano irreparable a personas que posiblemente ya fueron afactas por un tercero.

Autoridades a las cuales fueron dirigidas las solicitudes de medidas precautorias o
cautelares

Directores de CECJUDES 20
PGJE 11
SEPYC

Autoridades Municipales
Salud

UAS

Procuraduria de la Defensa del Menopla Mujer y la Familia

L P P W O

Escuela Particular

Investigaciones de OficioDurante el periodo que se informa se registraron 11
investigaciones de oficio a partir de notas informativas de medios masivos de
comunicacion, lo que representa un incremento considerable en comparacion con
los 4 expedientes registrados de manera oficéa durante el periodo anterior.

Durante el periodo que se informa se presentd un notable incremento en las
actuaciones iniciadas de oficio con motivo del andlisis sistemético de las notas que
diversos medios de comunicacién dieron a conocer a la poblaciéBuando del

contenido de esas notas se presume una violacion a derechos humanos en agravio
de una persona o grupo se acuerda el inicio de la investigacion de manera oficiosa.

De las 11 investigaciones iniciadas de oficio, 5 de ellas implicaron afectaciane
un grupo o colectivo de personas. Tal es el caso de las personas con discapacidad
usuarias de los servicios médicos de una clinica en Mazatlan, Sinaloa que para
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acceder a la misma no cuentan con rampas en la bagueta que se encuentran a un
costado de dcha clinica; o bien los pacientes que no pueden obtener las medicinas
ante la escases de las mismas en los hospitales publicos de la entidad.

Investigaciones iniciadas de oficio clasificadas por grado de afectacion a una
persona o a un grupo o colectivo

H Individual

 Grupo

Otro dato relevante respecto las investigaciones iniciadas de oficio es el hecho de
que de las 11 investigaciones radicadas de oficio, 4 de ellas implican presuntas
violaciones a los derechos humanos de nifios y nifias.

Asimismo, cabe destacar que en una ds investigaciones de oficio se radicé con
motivo de una denuncia publica derivado de un acto de molestia para algunos
miembros de una asociacion civil dedicada a la defensa de los derechos humanos
por parte de personal de la Unidad de la Contraloria énba de la Procuraduria
General de Justicia del Estado

En razon de lo anterior, con el proposito de proteger y garantizar los derechos que
le asisten a los miembros de tales asociaciones civiles, en cumplimiento del
compromiso de este organismo de protegey defender los derechos humanos y a
fin de evitar perjuicios indebidos en contra de las personas referidas se solicito la
adopcion de medidas precautorias y/o cautelares, mismas que fueron aceptadas e
implementadas.

Cabe hacer mencién de que la intervenn oficiosa de la Comision se dio en un
numero mayor de casos, pero que a partir del acercamiento con los afectados de
tales presuntas violaciones a derechos humanos éstos determinaron formular de
manera directa su queja, por lo que finalmente el procediento de investigacion
se inicio a peticion de parte.
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Formas de conclusién.Durante el periodo que se informa se concluyeron 696
expedientes, cuyos acuerdos recayeron en expedientes registrados en el periodo
gue se informa como del periodo anterior.

El nimero de expedientes concluidos repsenta aproximadamente el 85%del
total de los expedientes registrados en el periodo que se informa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90, del Reglamento Interior de la
Comision Estatal de Derechos Humandsieron concluidos por las causas que se
anotan a continuacion:

ientes Resueltos 696
Recomendacion 56

- Acuerdos de conciliacion (Preecomendacion) 11
- Solucionadas mediante los procedimientos de conciliacién 94

- Porque los actos o hechos delatadoso constituyeron violacion 184
a derechos humanos o bien no quedo acreditada la violacion

- Falta de interés del quejoso 36
- Por desistimiento del quejoso 22
- Desechado 08
- Incompetencia por tratarse de asunto laboral 06
- Incompetencia por tratarse deasunto jurisdiccional 12

- Incompetencia por tratarse de la competencia de otro organism: 258
de proteccion y defensa de derechos humanos

- Incompetencia por tratarse de conflicto entre particulares 04
- Por acumulacién 04
- Por extemporanea 01

El nimero total de los expedientes concluidos que se detallan en el cuadro
anterior, incluyen expedientes registrados en el periodo que se informa y del
periodo anterior que se encontraban en tramite.
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Acuerdos de Conciliacion (prRecomendacién). Una vez determinda la
competencia de esta Comision, y previo al inicio formal de la investigacién de los
hechos que motivaron el inicio del expediente de queja, se procura una solucion
satisfactoria para la persona que formul6 la queja: la conciliacion.

Este procedimiend versa fundamentalmente en lograr un acuerdo entre la o el
peticionario, y la autoridad o servidor publico a quien se le atribuye el hecho
violatorio de derechos humanos, siempre y cuando la conducta no se refiera a una
violacion grave a los derechos hunres.

Sin embargo, si tal acuerdo de conciliacién no es aceptado por la autoridad o bien
es aceptado pero no cumplido, la consecuencia inmediata sera la Recomendacion.

Durante el periodo que se informa, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
emitio un total de 11 Acuerdos deConciliacion.
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ACUERDO DE CONCILIACION 2/2010

AUTORIDAD RESPONSAB\Emtamiento de Culiacan, Sinaloa

HECHO VIOLATORR2tencion ilegal

HECHOS SUSCITADQS: dia 14 de julio de 2009 el sefior J.R.G. fue detenido p
elementos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal de Culiacan, Sinaloa, quiene|
pusieron a disposicion del Tribunal de Barandilla de Culiacén.

Ante el tribunal de baandilla se determiné que la detencién del sefior J.R.G. estu
apegada a derecho por lo que se le sancion6 corl horas de arresto.

No obstante lo anterior, a pesar de que el quejosagraviado cumplié con la sancién que I¢
fue determinada éste permanecio renido en las celdas del citado Tribunal.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERO.Instriyase al personal adscrito al Tribunal a Barandilla del municipio (
Culiacan, Sinaloa para que al momento en que una persona cumpla la sancién privatival
libertad que le fuedictada, ésta sea puesta en libertad inmediatamente, para lo cual g
recomienda que el trAmite administrativo para otorgar dicha libertad se realice con estrig
apego a la normatividad aplicable.

SEGUNDOSe sirva girar instrucciones a quien correspondpara que se proporcionen
cursos de capacitacion al personal adscrito al Tribunal de Barandilla del municipio
Culiacéan, sobre el respeto a los derechos humanos y en el supuesto de que dichos cur
hayan sido recientemente impartidos, se recomienda quesa capacitacion se lleve a lq
practica.

GRADO DE ACEPTACI@dEptado

OBSERVACIONES observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 20, inciso B y 102, apartado B
M Declaraciéon Universal d los Derechos Humanos

Articulo 3°

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9°

1 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulo |

1 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
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Articulos 1°y 77 Bis

1 Ley deResponsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa
Articulos 46 y 47

1 Ley de los Trabajadores al Servicio de los Municipios del Estado de
Sinaloa
Articulo 35, fraccion |

1 Ley Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 7°, faccién VIl y 43°

1 Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 85; 86; 87; 88y 89

1 Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Culiacan
Articulos 15, fraccion VIl y 17
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ACUERDO DE CONCILIACION 3/2010

AUTORIDABESPONSABLProcurador General de Justicia del Estado de Sinaloa

HECHO VIOLATORR2tencion ilegal y prestacion indebida del servicio publico

HECHOS SUSCITAD@3:28 de julio de 2009, la sefiora M. A. S. Q. fue detenida p
elementos de la Policia Ministerial del Estado adscritos a la Partida de la Cruz, Elota y
horas después fue puesta a disposicién del Ministerio Publico.

Ante lo anterior, se determiné quela agraviada no fue puesta inmediatamente 3
disposicion de la autoridad competente, violentando con ello lo estipulado en el articy
16, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi com
dispuesto el Conjunto de Priripios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas
cualquier forma de Detencion o Prisian

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERAInstruya a los elementos de la Policia Ministerial del Estado para que en
sucesivo cuando lleven a cabo la detencién de cualgr persona se ponga de inmediato §
disposicion de la autoridad correspondiente.

SEGUNDAInstruya a la Unidad de Contraloria Interna de esa Procuraduria General
Justicia del Estado, que al considerar los actos motivo de la queja asi como
razonamientos expuestos por esta Comision, dé inicio y tramite al procedimien
administrativo correspondiente de conformidad con lo establecido por la Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, a fin de que se impongan
sanciones que resulén procedentes a los servidores publicos que intervinieron en
retenciéon de la sefiora M. A. S. Q. en las instalaciones de la Partida de Policia Ministg
de La Cruz, Elota, Sinaloa.

TERCERASE inicie una investigacién para comprobar la veracidad del parte informativo
los agentes que procedieron a la detencién de la sefiol. A. S. Q.

GRADO DE ACEPTACI@dEptado

OBSERVACIONESN Observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 14; 16; 20, inciso B, fraccién I1X; 102 apartado B y 113 parrafo
primero

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 2°y 9°

1 Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
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Sometidas a cualquier forma de Detencion o Prisién
Articulo 116

1 Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 43; 47; 50; 52y 53

1 Reglamento Interior de la Comision Estadtde Derechos Humanos
Articulos 85; 86; 87 y 89
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ACUERDO DE CONCILIACION 4/2010

AUTORIDAD RESPONSABEEcretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado
Sinaloa

HECHO VIOLATOREXpulsién escolar sin procedimiento previo

HECHOS SUSCITADOS:

El dia 27 de octubre del afio 2009, la menor J. V. S. M. fue expulsada sin pre
procedimiento administrativo por el Director de la Escuela Secundaria Técnica nimero
de esta ciudad. Tal decision se asumié de manera unilateral, ya que se realiz6 fuerdage
formalidades que todo procedimiento debe reunir, basandose Unicamente en
reglamento interno de dicha institucion educativa el cual carece de la prevision de |
formalidades esenciales que deben regir cualquier procedimiento encaminado a
aplicaddn de las sanciones, de acuerdo con lo que establece nuestra Constitucion Polit
de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez analizada la informacion que obra agregada al caso que nos ocu
principalmente del informe rendido por la Direccién del Plant&ducativo, se advierte
claramente que la expulsion del alumno se llevé a cabo en transgresion a las formalidag
que deben regir todo procedimiento; ya que el mismo no se desarrollé como lo establg
nuestra Carta Magna, tratandose de cualquier materia dderecho como son, el derecho ¢
ser oido y vencido en juicio como lo menciona el primer parrafo del articulo
Constitucional, al enunciar que a todo individuo debe respetarsele.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERO Con el propdsito de mejorar la proteccién de doderechos humanos, se
elaboren las reformas correspondientes al Reglamento que de manera interna manejg
Escuela Secundaria Técnica No. 75, a efecto de que el procedimiento encaminadg
aplicar medidas disciplinarias a los alumnos atiendan lo dispuestn el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; es decir, que se desahoguer
estricto apego a las formalidades esenciales que debe regir todo procedimiento.

SEGUNDOSe giren instrucciones a Directivos y docentes de niveddico para que en los
casos en los que los alumnos desordenados o los que no obtienen los rendimientos que
esperan, busquen soluciones que no impliquen la interrupcion de su proceso formativo.

GRADO DE ACEPTACI@AdEptado

OBSERVACIONESN observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

40



Tercerinforme de Actividades Marzo 2010 & Febrero 2011
Comision Estatal de los Derechos Humanos www.cedhsinaloa.org.mx

Articulo 14; 102, apartado B y 133

I Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.
Articulos 77 Bis
1 LaLey General de Salud
Articulo 1°; 2°; 5°; 6°,fraccion VI; 99; 12; 24, fraccion |; 34, fracciones I, 11, 1l y |
1 Convencidn sobre los Derechos del Nifio
Articulo 28
1 Convencion por los Derechos del Nifio y el Adolescente
Articulos 1°; 3°y 12
1 Ley Orgéanica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 1°; 7°, fraccion lll; 16, fraccion 1X; 57; 58 y 59
1 Reglamento Interno de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos85; 86, 87, 88 y 89
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ACUERDO DE CONCILIACION 5/2010 |

AUTORIDAD RESPONSABEEcretaria de Educacion Publica y Cultura del Estadie
Sinaloa

HECHO VIOLATORMxlos tratos

HECHOS SUSCITADOS:

El dia 11 de marzo de 2010, la sefiora N. M. E. L. presentd escrito de queja ante e
Organismo Estatalen la que refiri6 actos presuntamete transgresores de derechog
humanos cometidos en perjuicio de su hijo G.E.E.L, alumno de segundo grado d¢
Escuela Primaria Gener al 0OAnatolio B. O

En dicha queja manifesto que el dia 09 de marzo de 2010 la profesora A. C. G. golpe0 ¢
hijo G.E. L. con una tabla de madera. Por su parte el personal educativo sefiald ¢
daccidental mented el pal o de madera alc

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERAGi re instrucciones a | os docentes
Or t e guap&ndan cualquier practica en la que utilicen instrumentos como palos (
madera, fierro o cualquier otro que pueda dafar la integridad fisica o moral de |
alumnos.

SEGUNDAGIre instrucciones a quien corresponda a efecto de llevar a cabo cursos
capacitacién y actualizacién referentes a educacién y derechos humanos, con la finalig
de erradicar la incidencia de casos como el que nos ocupa y se insista en que la discip
escolar tendrd que ser administradade modo compatible con la dignidad humza del
nifio.

GRADO DE ACEPTACIAbEptado

OBSERVACIONESN observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 3°y 4°
1 Convencidn sobre los Derechos del Nifio
Articulo 28, apartado 2
1 LeyGeneral de Educacién
Articulo 42 y 75, fraccion IX
1 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Articulo4 Bis A, fraccionXlll y 13
1 Ley para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
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Adolescentes
Articulo 30

1 Convencién de los Derechos del Nifio
Articulo 3°, inciso 1)

1 Declaracién de los Derechos del Nifio
Principio nimero 7, parrafo segundo

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 102, apartado B

1 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Articulo 77 Bis

1 Ley Orgéanica de l&€omision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 7°, fraccion VIl y 43

1 Reglamento Interior de la Comision Estatal de los Derechos Humanos.
Articulos 85; 86; 87; 88 y 89
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ACUERDO DE CONCILIACION 6/2010

AUTORIDAD RESPONSABIr&curaduria General de Justicia del Estado de Sinaloa

HECHO VIOLATORDaciénen la integracién de la averiguacion previa y privacion a
libertad.

HECHOS SUSCITADOSquejosa manifestd que el dia 19 de abril de 2009, mientras s
encontraba en su domicilio particular en compafiia de su hijo fueron molestados por
vecino y otras personas que se encontraban en estado de ebriedad mismos que desp
de una serie de grosrias golpearon a su hijo.

En razoén de lo anterior, denuncié dichos hechos ante el Ministerio Publico de Culiacan
tanto que la otra parte también formulé la denuncia correspondiente en su contra.

No obstante lo anterior, el agente Primero del MinisteriBablico del fuero comuin con
competencia en Culiacan, Sinaloa, omitié iniciar averiguacion previa con motivo de
denuncia y/o querella. En cambio en fecha 14 de julio de 2009 fue detenida pq
elementos de la Direccién de Policia Ministerial del Estadorcanotivo de la orden de
aprehension girada en su contra derivada de la consignacion de la averiguacién previa
su contra.

RESOLUCION EMITIDA:

PRIMEROSe capacite a los agentes del Ministerio Pdblico como a sus auxiliares de ¢
Procuraduria General de Justicia, con el propésito de dejarles clara la facultad que
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les confiere sobre la investigagi
persecucién de los delitos.

SEGUNDOInstruya a la licenciada B.A.V.Z. agente auxiliar de la Agencia Primera
Ministerio Publico del Fuero Comuan de Culiacéan, Sinaloa, para que de inmediato inicig
averiguacién previa correspondiente sobre los heoh que la quejosa denunci6 a través
del representante social especializado en delitos en flagrancia.

GRADO DE ACEPTACI®Nptado

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 21, parrafo primero
1 Cddigo deProcedimientos Penales del Estado de Sinaloa
Articulo 2°
1 Ley Organica del Ministerio Pablico
Articulos 6°, fraccion IV y 71, fraccion Il
1 Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
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Articulos 1°y 2°
1 Ley de Responsabilidades dios Servidores Publicos del Estado
Articulo 2°
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ACUERDO DE CONCILIACION 7/2010

AUTORIDAD RESPONSABEmtamiento de Culiacan, Sinaloa

HECHO VIOLATORRDestacion indebida del servicio publico

HECHOS SUSCITADOS:

El dia 19 de septiembre de 2009la sefiora I.L. presentd escrito de queja ante est
Comisién Estatal de los Derechos Humanos mediante la cual sefialé actos presuntame
transgresores de derechos humanos cometidos en agravio de su hijo el sefior D.L.L.

Dicho escrito de queja fue ratificadal| dia 21 de septiembre de 2009 por el sefior D.L.L
quien manifestd que el dia 19 de septiembre de 2009 fue detenido por elementos de
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Culiacan, Sinaloa, quienes lo pusiero
disposicion del Tribunal de Baradilla de Culiacan y, con posterioridad, de la agencia d
Ministerio Publico del fuero comln Especializada en Delitos Sexuales y Violer|
Intrafamiliar.

Durante la investigacion se determind que los agentes de la Direccion de Seguridg
Pudblica Municipal de Culiacan llevaron a cabo la detencion del sefior Domingo Lopez L4
conforme Derecho.

No obstante lo anterior, se analizé que el parte informativo remidi por dichos agentes con
motivo de la detencion no cumple de forma idénea con todos los requisitos que para
elaboracion del mismo han fijado los ordenamientos legales referentes a la materia
seguridad publica.

Es preciso hacer hincapié en la importeia de un parte informativo realizado con apego a
la normatividad correspondiente, ya que no solamente es un documento que sirve para
control interno de la institucion de seguridad publica que lo haya emitido sino que, de se
el caso, se convertird en ulocumento fundamental dentro de una averiguacion previa y
de no haber sido realizado con apego a los requisitos que dictan tanto la Ley General de
Sistema Nacional de Seguridad Publica como el Bando de Policia y Gobierno de Culiac:
dicho parte informativo carecera de los elementos suficientes para que en un momento
posterior el presunto indiciado pueda atacar la informaciécontenida en éste o, por el
contrario, se le pueda acusar con mayor certeza.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERAInstriyase al personal adsrito a la Direccion de Seguridad Pablica Municipal d
Culiacan para que al momento en que éstos rindan un parte informativo con relacion a
hechos en que se vean involucrados con motivo de su actuar, éste se realice con estr
apego a la normatividadaplicable.

SEGUNDASe sirva girar instrucciones a quien corresponda para que se proporcion
cursos de capacitacion al personal adscrito a la Direccion de Seguridad Publica Munici
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de Culiacan, sobre el respeto a los derechos humanos y en el supuesi® que dichos
cursos hayan sido recientemente impartidgsse recomienda que esa capacitacion se llev,
a la practica.

GRADO DE ACEPTACI@dEptado

OBSERVACIONESN observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

1 Constitucién Politica de los Estadognidos Mexicanos
Articulos 20, inciso B; 21y 102, apartado B
1 Tesis Jurisprudencia con registro niumerd 68843, que lleva por
encabezado | a | eyenda o0Parte I nfor mdq
1 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Articulos 1°y 77 Bis
1 Ley Generallel Sistema Nacional de Seguridad Publica
Articulos 40; 41y 43
1 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa
Articulos 46y 47
1 Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 7°, fraccion VIl y 43
1 Reglamentolnterior de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 85; 86; 87; 88y 89
1 Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa
Articulos 323y 324
1 Bando de Policia y Gobierno para el municipio de Culiacan
Articulos 11y 127
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ACUERDO DEONCILIACION 8/2010

AUTORIDADES RESPONSABPEESR:uraduria General de Justicia del Estadie Sinaloay

Presidente Municipal de El Fuerte, Sinaloa

HECHO VIOLATORIO:
Integracion irregular de la averiguacion previa

Prestacion indebida del servicio publico

HECHOS SUSCITADOS:

El dia 17 de marzo de 2009, el sefior N1 present6 queja ante esta Comision Estatal de
Derechos Humanos, en la que refirié actos presuntamente transgresores de los derecl
humanos de su hijo N2, mismo que atribuyé a elementos de Rireccidbn General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de El Fuerte.

En dicha queja, el reclamante sefial6 que el dia 13 de diciembre de 2008, su hijo N2 f
detenido por elementos de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Munic
de ElFuerte.

Asimismo, denuncié que su hijo N2 al ser detenido y traslado a las instalaciones de
Direcciéon General de Seguridad Puablica y Transito Municipal de El Fuerte, con sed¢
Charay, El Fuerte, Sinaloa se cay6é de la unidad oficial en la cual dictagentes
municipales lo llevaban detenido, ocasionandole con ello un golpe que le provoco
muerte.

Del andlisis se determin6 que los elementos policiacos que llevaron a cabo la detencid
traslado del agraviado no contaban con los utensilios instrumentos indispensables, asi
como tampoco se encontraban capacitados para evitar lo que eventualmente sucedio.

RESOLUCION EMITIDA
Al Presidente Municipal de El Fuerte:

PRIMEROSe ordene una revision sistematica de la situacién que guardan los elemest
de la Direccion de Seguridad Puablica y Transito Municipal durante el desempefio de
funciones con mecanismos adecuados para supervisar que porten los instrument
necesarios para la realizacion de sus actividades que redunde en un mejor servicio g
ciudadania.

En este orden de ideas debera dotarlos de los equipos y la infraestructura necesaria p
el cumplimiento de sus cometidos institucionales en forma eficaz y eficiente.

SEGUNDOSe sirva girar sus instrucciones a quien corresponda para que propone
cursos de capacitacion en materia de derechos humanos, tacticas policiacas y segurid
publica.
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En el supuesto de que dichos cursos hayan sido recientemente impartidos, se recomier|
la observacion para que esa capacitacion se lleve a la practica rpparte de dicha
corporacion policiaca, y a la vez vaya mas alla de las aulas en donde la capacitacior
imparte, poniéndolas en practica y se actle asi dentro del marco legal.

Al Procurador General de Justicia del Estado:

UNICAInstruya al agente del Miisterio Publico del fuero comin de San Blas, El Fuert
Sinaloa, encargado del tramite de la averiguacién previa iniciada para esclarecer

hechos en los que perdiera la vida N2, que en cumplimiento a los principios de unidad
actuacion, legalidad, poteccion social, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
los derechos humanos, que rigen su actuacion, de inmediato practique todas y cada (
de las diligencias que resulten procedentes para la debida integracién de la averiguac
previa, asi ®mo en su caso si a su juicio ya se han realizado y no quedan otras diligeng
por practicar, con la mayor brevedad se emita la resolucién que conforme a Dereq
proceda.

GRADO DE ACEPTACI@dEptada

OBSERVACIONESN observaciones

NORMATIVIDABPLICADA AL CASO:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 21, parrafo penultimo

1 Cobdigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Le
Art)i/culos 10; 20y 6°

i Conjunto de Principios para la Protecciébn de Todas las Rmras
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision.
Principios I, I, XXXIV, XXXV

1 Ley de Seguridad Publica Municipal del Estado de Sinaloa
Articulos 1°, fraccion | y 31 fracciones | y Il

1 Reglamento de la Policia Preventiva y Transito Municipal de-Eéerte
Articulos 1°; 2°y 3°, fracciones I, Il y llI
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ACUERDO DE CONCILIACION 9/2010

AUTORIDAD RESPONSABEBcuraduria General de Justicia del Estadie Sinaloa

HECHO VIOLATORI@fensa adecuada

HECHOS SUSCITADOS:

El dia 19 de enero de 2010, la sefiora M.1.Sefirid actos presuntamente transgresores §
derechos humanos cometidos en su perjuicio por parte del agente del Ministerio Publ
del fuero comun de San Ignacio.

Manifestd que el dia 1 de enero de 2010 al condtir un vehiculo a la altura del municipid
de San Ignacio, Sinaloa sufrié un accidente en el que resulté gravemente lesionado ung
sus acompafantes y otro perdi6 la vida.

En razén de lo anterior la reclamante comparecié voluntariamente ante el agente (¢
Ministerio Publico del fuero comin de San Ignacio, quien le tomé la declaracién en calidg
de indiciada sin la asistencia de un abogado o persona de confianza.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMEROGire instrucciones al Organo de Control Interno de la propia Pr@ziuria, para
que en el ambito de su competencia inicie el procedimiento administrativo ¢
investigacién en contra del agente del Ministerio Publico del fuero comin de San Igna
Sinaloa, con el objeto de determinar la responsabilidad en que incurrié plois actos y
omisiones a que se refiere esta resoluciéon y en su oportunidad se determine lo que
Derecho proceda.

SEGUNDOQUuEe en la integracion del procedimiento administrativo que se llegare a inic
con motivo de las irregularidades descritas en estdocumento, se haga uso de lag
facultades que la ley otorga para investigar los hechos en forma eficaz y eficiel
decretando de oficio las pruebas que sean necesarias para establecer la verdad historic
con ello evitar la impunidad.

TERCERGSe instruyaa los agentes del Ministerio Publico del fuero comun del Estado pa
gue cuando una persona sea puesta a su disposicion en calidad de detenida o

presentare voluntariamente, su actuacion se constriia a observar lo establecido en
articulo 20 constitudonal inciso b), en relacién a hacerles saber las prerrogativas que |
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que de di
informacion se deje constancia en las actuaciones.

GRADO DE ACEPTACI@dEptado

OBSERVACIONESN observaciones
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NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

f
f

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 20, apartado B, fraccién VIII; 102 apartado B y 133
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 14.3, incisos b) y d)

Cdédigode Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa
Articulos 122y 134

DeclaracionUniversal deDerechosHumanos

Articulo 10

Convencion Americana de Derechos Humanos

Articulo 8°

Ley Orgénica del Ministerio Publico del Estado de Sinaloa
Articulos 4° y 5°jnciso g)

Constitucién Politica del Estado de Sinaloa

Articulo 77° Bis

Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Articulos 7°, fraccion VIII; 39; 43y 71

Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Articulos 85; 86;87; 88 y 89
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ACUERDO DE CONCILIACION 10/2010

AUTORIDAD RESPONSABuESsidente Municipal de Culiacan, Sinaloa

HECHO VIOLATORRDestacion indebida del servicio publico

HECHOS SUSCITAD@3:dia 21 de noviembre de 2009 el sefior A.R.B. se encontral
circulando en su vehiculo por el boulevard Emiliano Zapata de la ciudad de Culiac
Sinaloa, el cual portaba placas de | a 0o
Transito Municipal de Culiacan le hicieron una sefial de alto, la cual el gusgmbedecio.

Una vez que los elementos de la Direccion de Transito Municipal de Culiacan finalizaror|
revisar la documentacion del vehiculo, ordenaron que la unidad fuera remolcada a
pensidén nimero 4 de Culiacan, lo cual molesté al quejoso, quien enzdea tratar de
dialogar con los servidores publicos en mencién sobre tal determinacion.

No obstante lo anterior, la unidad automotriz del sefior A.R.B. fue remolcada a la pens|
nYmero 4 de Culiac8n en calidad de o0dpsq
novedades rendido por los elementos de la Direccion de Transito Municipal de Culia
gue conocieron de los hechos denunciados por el quejoso.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERAInstruya a quien corresponda para que se inicie el procedimiento administrati
en contra de los CC. E.C.C. y E.S.D., elementos adscritos a esa Direccién de Tr§
Municipal, asi como los demas elementos de transito que los acompafiaban durante
retencion del vehiculo del hoy quejoso, de conformidad con lo que establece la Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y la Ley de Seguridad Publicg
Estado de Sinaloa, a fin de que se impongan las sanciones que resulten procedentes.

SEGUNDAA fin de que casos como el estudiado no vuelvan a suscitarse en el futugoe
las instrucciones necesarias a efecto de que se lleven a cabo acciones inmediatas p
qgue el personal que labora en la Direccion de Transito Municipal de esta ciudad s
capacitado en materia de derechos humanos y respeto a la dignidad inherente ke
personas.

De haberse capacitado recientemente a dicho personal en materia de derechos human
se solicita instruya a quien corresponda a fin de que se acredite ante este organisi
estatal los cursos tomados, asi como el personal que acudio a los missno

TERCERASe instruya a los elementos de esa Direccion de Transito Municipal para que
momento de el aborar un parte de noveda
palabra o frase que especifiqgue de forma clara que un vehiculo, en su caso, s@dsta en
la pensién municipal de esta ciudad con la intencion de que se inicie el procedimier
administrativo en materia aduanera.
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GRADO DE ACEPTACI&bdEptado

OBSERVACIONESN observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

1 Constitucioén Politica deds Estados Unidos Mexicanos
9 Articulos 20, inciso B; 21 y 102, apartado B
1 Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa
Articulos 1°y 77 Bis
1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 3°

1 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
Articulol

1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9°

1 Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa
Articulos 31y 239

1 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa
Articulos 1°; 46 y 47

1 Ley de los Trabajadres al Servicio de los Municipios del Estado de
Sinaloa
Articulo 35, fraccion |

1 Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 7°, fraccion VIl y 43

1 Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Articulos 85; 86; 87; 88y 89
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Recomendaciones.Durante el periodo que se informa la Comision Estatal de los

Derechos Humanos de Sinaloa emiti6 56 recomendaciones dirigidas a las
siguientes autoridades: 14 a la Procuraduria General de Justicia del Estado, 3 a la
Secretariade Salud, 5 a la Secretaria de Seguridad Publica, 5 a la Secretaria de
Educacién Publica y Culturg1 a la Secretaria General de Gobierno.

Asimismo, se formularon recomendaciones a los siguientes Ayuntamientos: de
Culiacan 13, al de Mazatlan 3, al de Ahoen6, al de Navolato 1, al de Salvador
Alvarado 1, al de Concordia 2 y al de Sinaloa 2.

De igual manera se dirigieron 2 al Supremo Tribunal de Justicial Estadoy 3 al
Hospital Civil de Culiacan, como se muestra a continuacion:

Recomendaciones

Dictadas de Marzo 2010 Febrero 2011

AUTORIDAD DESTINATARIA CANTIDAD
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO 14
AYUNTAMIENTO DE AHOME 6
AYUNTAMIENTO DE CONCORDIA

AYUNTAMIENTO DE CULIACAN 13
AYUNTAMIENTO DE MAZATLAN 3
AYUNTAMIENTO DE NAVOLATO 1
AYUNTAMIENTO DE SALVADOR ALVARADO 1
AYUNTAMIENTO DE SINALOA 2
CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL SUPREMO TRIBL 2
JUSTICIA DEL ESTADO

DIRECTOR GENERAL DEL HOSPITAL CIVIL DE CULIAC 3
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMSINLOA 1
SECRETARIA DE SALUD BELADO DE SINALOA 3
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO 5
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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y CUDBUF 5

ESTADO

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO 1

TOTAL 62

Con relacion a lo anterior, debe hacerse la aclaracibn que el nuamero de
recomendaciones formuladas no coincide con el nUmero de las sefialadas como
forma de conclusién, en virtud de que, en algunos casos, con motivo de la misma
queja, se dirigioé la Recomendaciéon a dos 0 mas autoridades.

Td es el caso de las recomendacites 28/2010 dirigida a la Procuraduria General
de Justicia del Estado y al Ayuntamiento de Culiacan; la 38/2010 dirigida a la
Secretaria de Seguridad Publica sl Supremo Tribunal de Justicia; la 51/2010
dirigida al Sistema DIF Sinaloa, al Hospital Civil de @ohn y a la Procuraduria
General de Justicia del Estado; la 4/2011 dirigida a la Secretaria de Seguridad
Publica y al Ayuntamiento de Sinaloa y la 9/2011 dirigida a la Secretaria de Salud y
a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

A continuaciéonse presentalas recomendaciones formuladasde Marzo 2010 a
Febrero 2011, segun el estado de aceptacion y la autoridad de destino.

Cabe aclarar que la situacion de la Recomendacion calificada como No Aceptada
se refiere al caso donde la autoridad destinat&a negd aceptarla o bien no
contestd en un sentido o en otro.

Por su parte la Recomendacién cumplida parcialmente sujeta a seguimiento refiere
al caso donde la autoridad no ha cumplido cabalmente los puntos recomendatarios
que le corresponden o bien no ska emitido el acuerdo de conclusion.

Finalmente la Recomendacion cumplida se refiere a los casos en los cuales la
autoridad ha cumplido satisfactorianente los puntos recomendatorios.
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Recomendaciones 20162011

7/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Procuraduria General de Justicia del Estado

Detencién arbitraria, retencién ilegal y violacién &
derecho a la defensa adecuada

Cumplida parcialmente (sujeta aeguimiento)

8/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Culiacan

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

9/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Sinaloa

Prestacion indebida del servicio publico y violaci¢
al derecho a la proteccién de la salud

No cumplida

10/2010

AutoridadDestinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Procuraduria General de Justicia del Estado

Malos tratos y violacion al derecho a la protecci§
de la salud

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

11/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Procuraduria General de Justicia del Estado

Irregular integracion de la averiguacion previa
dilacién en la integracién de la averiguacion previa

Cumplida

12/2010 |

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Ahome

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
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13/2010
Autoridad Destinataria: Procuraduria General ddusticia del Estado

Prestacion indebida del servicio publico y dilacig
en la integracién de la averiguacion previa

Nivel de Cumplimiento: Cumplida
14/2010
Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Culiacan

Nivel de Cumplimiento: Cumplida
010
Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Ahome

Prestacion indebida debkervicio publico y detencior
arbitraria

Nivel de Cumplimiento: Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

16/2010 |

Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Culiacan

Nivel de Cumpllmlento Cumplida

17/2010 |

Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Mazatlan

Prestacion indebida del servicio publico
negligencia médica

Nivel de Cumplimiento: Cumplida

18/2010 |

Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Mazatlan

Nivel de Cumplimiento: Cumplida

19/2010

Autoridad Destinataria: Director General del Hospital Civil de Culiacan

Nivel de Cumplimiento: Cumplida
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Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Culiacan

Prestacion indebida del servicio publico y omisid
de motivacion y fundamentacion legal

Cumplida

21/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Culiacan

Prestacionindebida del servicio publico y violaciol
a los derechos de los nifios

Cumplida

22/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Procuraduria General de Justicia del Estado

Prestacion indebida delservicio publico e irregular
integracion de la averiguacion previa

Cumplida

23/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Concordia

24/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Cumplida

25/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel deCumplimiento:

Procuraduria General de Justicia del Estado

Violacién al derecho a la inviolabilidad del domicili
y violacion al derecho de presuncién de inocencia

Cumplida

26/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Consejo de la Judicatura del Supremo Tribunal (
Justicia del Estado
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27/2010
Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:
28/2010
Autoridades Destinatarias:

Nivel de Cumplimiento:

°

010
Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:
30/2010
Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:
010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

www.cedhsinaloa.org.mx

Secretaria de Salud del Estado

Negativa o inadecuada prestacion de servici
publico ofrecido por dependencias del sector salug

Cumplidaparcialmente (sujeta a seguimiento)

1. Procuraduria General de Justicia del Estado
2. Ayuntamiento de Culiacan

Violaciébn a la seguridad juridica, negativa d
atencion a victimas del delito yiolacion al derecho
a la seguridad publica

1. Aceptada
2. Aceptada

1. Cumplida
2. Cumplida

Ayuntamiento de Culiacan

' Prestacion indebida del servicipublico, violacion a
los derechos de los nifios, malos tratos, amenaza,
omisién de motivacion y fundamentacién legal

violacién al derecho al trato digno

Cumplida

Secretaria de Educacion Publica y Cultura d
Estado

Violacion a los derechos de los nifios y violacién
derecho a la educacién

Cumplida

Secretaria de Educacion Publica y Cultura d
Estado

Violacion a los derechos de los nifios y violacion
derecho a la educacion

Cumplida
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32/2010

AutoridadDestinataria: Secretaria de Educacion Publica y Cultura d
Estado

Nivel de Cumplimiento: Cumplida

33/2010

Autoridad Destinataria: ProcuraduriaGeneral de Justicia del Estado

Nivel de Cumplimiento: Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

34/2010

Autoridad Destinataria: Ayuntamiento deSalvador Alvarado

Nivel de Cumplimiento: Cumplida

35/2010

Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Mazatlan

Nivel de Cumplimiento:

36/2010

Autoridad Destinataria: Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Prestacion indebida del servicio publico, violacion
la seguridad juridica, violacion a loglerechos de
los sentenciados y violacibn al derecho a |

seguridad personal

Nivel de Cumplimiento: Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

37/2010

Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Culiacan

Prestacion indebida del servicio publico, retencié
ilegal y malos tratos

Nivel de Cumplimiento: Cumplida
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Autoridades Destinatarias:

Nivel de Cumplimiento:

1. Secretaria de Seguridad Publica del Estado
2. Supremo Tribunabe Justicia del Estado

1. Aceptada
2. No aceptada

1. Cumplida

39/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Director General del Hospital Civil de Culiacan

40/2010

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Cumplida

41/2010 |

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Prestacion indebida del servicio publico y malg
tratos

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

42/2010 |

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Culiacan

Prestacion indebida del servicio publico y violacid
al derecho a la defensa adecuada

Cumplida

43/2010 |

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Culiacan

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

44]2010 |

AutoridadDestinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Culiacan

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
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45/2010
Autoridad Destinataria: Secretaria Generatle Gobierno del Estado

Dilacion administrativa en proceso jurisdiccional
inejecucion de laudo y negativa de justicia

Nivel de Cumplimiento: Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
46/2010
Autoridad Destinataria: Secretaria de Educacion Publica y Cultura d
Estado

Violacién al derecho a la educacion y violacion
derecho a la objecién de conciencia

Aceptada
Nivel de Cumplimiento: Cumplida
47/2010
Autoridad Destinataria: Secretaria de Educacion Publica y Cultura d
Estado

Malos tratos, discriminacion y violacion al interé
superior de la nifiez

Aceptada
Nivel de Cumplimiento: Cumplida
48/2010
Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Ahome
Tortura
Aceptada
Nivel de Cumplimiento: ‘Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
49/2010
Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Ahome

Prestacion indebida del servicio publico y violaci¢
al derecho al trato digno

Nivel de Cumplimiento: Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
50/2010 |

Autoridad Destinataria: Ayuntamiento de Ahome

‘Hecho Violatorio: | Prestacion indebida del servicio publico y violacid
al derecho al trato digno

‘Grado de Aceptacion: | Noaceptada ]

Nivel de Cumplimiento:
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Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

1. Direccion General del Sistema Difinaloa

2. Hospital Civil de Culiacan

3. Procuraduria General de Justicia del Estado
Dilacion en la integracion de la averiguacion previ
negativa de atencién a victimas del delito, negativ
0 inadecuada prestacion del servicio public
ofrecido por dependencias del sectorsalud y
violacién al derecho al trato digno

1. Aceptada
2. Aceptada

3. Aceptada

‘1. Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
2. Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

3. Cumplida

52/2010

AutoridadDestinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Culiacan

Prestacion indebida del servicio publico y malg
tratos

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

1/2011

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Procuraduria General de Justicia del Estado

2/2011

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

3/2011

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Procuraduria General de Justicia del Estado

Irregular integracién de la averiguacion previa,
dilacién en la integracion de la averiguacion previ

y violacion al interés superior de la nifiez

Cumplida
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Autoridades Destinatarias:

Nivel de Cumplimiento:

1. Secretaria deSeguridad Publica del Estado
2. Presidente Municipal de Sinaloa

Violacién a los derechos de los procesados
sentenciados y derecho a la vinculacién social di
interno

1. Aceptada
2. Aceptada

1. Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
2. Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

5/2011 |

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Secretaria General de Gobierno del Estado

Prestacion indebida del servicio publico, dilacié
administrativa en proceso jurisdiccional y negativ,

de justicia

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

6/2011 |

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Concordia

Detencién arbitraria, trato digno, violacion al
derecho a la proteccion de la salud y negativa

inadecuada prestacion del servicio publico ofrecid

por dependencias del sector salud

Cumplida parcialmentg(sujeta a seguimiento)

7/2011

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Ayuntamiento de Navolato

Prestacion indebida del servicio publico
discriminacién

8/2011

Autoridad Destinataria:

Nivel de Cumplimiento:

Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)
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Autoridades Destinatarias: 1. Secretaria de Salud delEstado

2. Procuraduria General de Justicia del Estado
‘Hecho Violatorio: | Negativa de asistencia a victimas del delitq
negligencia médica y violacion al interés superic
de la nifiez

Grado de Aceptacion: 1. Aceptada
2. Aceptada
“Nivel de Cumplimiento: | 1. Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento) |
2. Cumplida
Autoridad Destinataria: Secretaria de Salud del Estado
‘Hecho Violatorio: | Violacién al derecho a la proteccion de la salud|

negativa o0 inadecuada prestacion del servici
publico ofrecidopor dependencias del sector salud

Nivel de Cumplimiento: Cumplida parcialmente (sujeta a seguimiento)

Resumenes de Recomendaci6rA continuaciéon se presenta una sintesis de dichos
instrumentos recomendatorios:
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RECOMENACION 7/2010

AUTORIDAD RESPONSABuBcuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa

HECHO VIOLATORIDetencién arbitraria, retencion ilegal y violacion al derecho a
defensa adecuada

HECHOS SUSCITADOS:

Con fecha 10 de marzo de 2009 seecibi6é escrito de queja de las personas de nombr
N1, N2 y otros, en el que expresaron que el dia 8 de marzo de dicho afio, los agravial
R.C.G,, R.D.M.C.,, G.F.Q., J.G.M.R., S.AQ.M. y E.O.M.Q., fueron privados de la liber
elementos policiales adcritos a la Coordinacion Especial para la Investigacion del Del
de Secuestro de la Policia Ministerial del Estado, sin que existiese orden de presentac
aprehension o que la misma se llevara a cabo en flagrancia delictiva.

Que dichas personas, posti#or a tales hechos, fueron trasladados ante el agente d¢
Ministerio Publico del fuero comin Especializado en el Delito de Secuestro Zona Ce
para que rindieran su declaracion en relacién al ilicito de secuestro en el que segun
advierte de la narrdiva del informe policial de esa misma fecha, participaron.

Tal presentacion que se llevé a cabo sin que existiese la orden correspondiente por pa
del agente del Ministerio Publico a cuyo cargo se encontraba tal investigacion y qu
Unicamente solicté de la Direccion de Policia Ministerial del Estado, a través del ofiq
namero 0050/2009, se avocara personal a la investigacién de los hechos denunciados
una vez que se tuviera informaciéon o avances de los mismos remitiera el informe polig
correspondiente a esa agencia social.

Que la remisién de quienes hoy se dicen agraviados ante el agente del Ministerio PUb
quien procedioé a recepcionar la declaracion ministerial correspondiente.

Durante el desahogo de dicha declaracion, no se les permitidas declarantes nombraran
un abogado de su confianza no obstante de asi solicitarlo.

Que ante la negativa del representante social para permitir se designara por los |
agraviados, entonces declarantes, un defensor particular y designarles en su lughda
oficio.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERAInstruya a la Unidad de Contraloria Interna de esa Procuraduria General
Justicia del Estado para que al tomar en consideracién los actos motivo de la queja
como los razonamientos expuestos por esta Comisiotramite el procedimiento
administrativo correspondiente, de conformidad con lo que establece la Ley Orgéanica
Ministerio Publico del Estado, asi como la Ley de Responsabilidades de los Servidg
Plblicos del Estado, a fin de que se impongan las sanc&m que puedan resultar
procedentes a los CC. N4, N5, N6, N7 y N8, agentes investigadores de la Policia Minist
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del Estado adscritos a la Coordinacion Especial para la Investigacion de Secuestros,
como también a los agentes del Ministerio Publico guen fecha 8 de marzo de 2009
llevaron a cabo la recepcion de declaracién ministerial de los hoy agraviados.

SEGUNDAQOrdene se inicie averiguacion previa en contra de los citados servidor
publicos como probables responsables del delito cometido, prevasy sancionado por el
articulo 301 fraccion VII del Cddigo Penal vigente en el Estado de Sinaloa y los
resulten; dictando a la brevedad, la resolucién que conforme a Derecho corresponda.

TERCERAEN virtud de la practica reiterada que han venido readimdo los servidores
publicos de referencia, especificamente en lo relativo a las érdenes de presentacion
cuales ejecutan bajo las condiciones resefiadas en la presente resolucién, y dejan de Ig
los principios béasicos que rigen a esa institucibon comoos: Unidad de actuacion,
legalidad, proteccion social, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de
derechos humanos, se conmina a no incurrir en repeticion de dichos actos.

Lo anterior a fin de erradicar la incidencia de casos como el que nosupa; y evitar a su
vez, incidir en repeticiones al procurar que su actuar se encuentre dentro del marco legs

CUARTASe gire instrucciones a los Agentes del Ministerio Publico investigadores para ¢
garanticen el derecho de los inculpados de designar défensor de su eleccion de manerg
libre; y a su vez, se eviten repeticiones de los actos analizados en la presente resolucior

GRADO DE ACEPTACI&bEptada parcialmente

OBSERVACIONES observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

1 ConstituciénPolitica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 16, parrafo primero; 20; 21; 102, apartado B; 113 y 133

1 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Articulos 1°; 2°; 3°; 4° Bis; 4° Bis B, fraccion IV, primer pérrafo; 4° Bis C,
fraccion |y 77 Bis

1 LeyOrgénica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Articulos 1°; 2°; 3°; 5°; 7°; 16 y 28

1 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa
Articulos 1°; 2°; 46 y 47

1 Ley Organica del Ministerio Publico en el Estado de Sinaloa
Articulos 16; 49, fraccion IXy 71

9 Cddigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de Sinaloa
Articulos 41; 112y 116

1 Manual de Organizacion, Funcionamiento y Procedimientos para la
Policia Judicial del Estado de Sinaloa
Punto 3.3.4.2.8y 3.3.4.52

9 Instructivo para la Realizacion de las Funciones Especificas de la Policia
Ministerial
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Articulo 16, inciso Q),17 y 18

Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién

Principio nimero9

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
Articulo 7°y 8.2 Apartado de Garantias Judiciales

Cdédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley

Articulos 1°y 2

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polii

Articulo 14.3

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 10
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RECOMENDRION 8/2010

AUTORIDAD RESPONSABiEmtamiento de Culiacan, Sinaloa

HECHO VIOLATOREI®tencion arbitraria y violacién al debido proceso

HECHOS SUSCITADOS:

Sefala elsefior L.E.U.S. que durante el mes de junio de 2009 fue objeto de detencién
dos ocasiones por parte de elementos de la Policia Municipal de Culiacan cuando
encontraba realizando su actividad como limpiavidrios, por lo que fue puesto a disposic
del Tribunal de Barandilla.

Que los elementos policiacos de forma constante lo presionan para que deje de reali
dicha actividad y que las detenciones son parte, precisamente, de esas presiones. Que
ambas ocasiones le fue sefialada como sancién la cantidale $779.00; sin embargo, por
no contar con los recursos econémicos para pagar opté por cumplir el arresto por
término de 21 horas que se le conmuto.

De acuerdo con el informe rendido por el Director de la corporacién policiaca, el quejq
L.U.S. fue étenido porque lo sorprendieron causando molestias a conductores (
vehiculos en la via publica en fechas 13 y 18 de junio de 2009.

No obstante lo anterior, el parte informativo no precisa qué consistieron dichas molestig
asi como tampoco refieren los nmbres de los afectados.

Asimismo, durante la investigacion se determind que para la imposicion de sanci
impuesta no se consideré si el sefior L.E.U.S. es una persona que por su condig
socioecondmica podia pagar la multa que se le impuso, quien comosgdijo, se dedicabal
a la limpieza de los cristales de vehiculos.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERASe giren instrucciones a los Jueces de Barandilla para que en lo sucesivq
recibir detenidos por faltas al Bando de Policia y Gobierno se cercioren de que
encuentran reunidos los elementos de legalidad, como lo son la flagrancia plenamer
demostrada con elementos de prueba, para iniciar el procedimiento respectivo.

SEGUNDAQue al momento de imponer una sancion se valoren las condiciones (
infractor, de canformidad con lo que dispone el articulo 21 de la Constitucion Politica (
los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERGSe giren instrucciones a los elementos de la Direccion de Seguridad Publ
Municipal para que en todos los casos al momento de redactar elp@informativo, sea de
forma tal que no deje lugar a dudas respecto de las circunstancias de tiempo, modg
lugar de la perpetracién de la presunta infraccion. En ese tenor deberan anotar
excepciéon alguna los nombres de las personas afectadas o quisneealicen los
sefialamientos respectivos, asi como todos aquellos electos de prueba que conside
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necesarios tales como testimonios u objetos que se hubiesen usado durante la realizac
de la conducta.

CUARTAAnNalizados que sean los elementos descritoen el cuerpo de la presente
resolucion se revise la posibilidad de iniciar el procedimiento administrativo (¢
conformidad con lo que establece el articulo 47, fraccion Il de la Ley de Responsabilig
de los Servidores Publicos de Estado de Sinaloa en canttel licenciado J. I. A. P., Juez d
Tribunal de Barandilla, por haber aplicado una sancion indebida al sefior L.U.S.

GRADO DE ACEPTACI@dEptada

OBSERVACIONESN observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

1 Constitucién Politica de los Estadognidos Mexicanos
Articulos 14, segundo pérrafo; 16, primer parrafo; 19, Ultimo parrafo;
21; 102, apartado B; 109, fracciones Il y lll y 113
9 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
Articulos 3°y 9°
91 Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hamb
Articulo 1°
1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulos 7°, puntos 1, 2, 3,4y 5y 11, punto 2
1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulos 9.1y 17.
1 Constitucién Politica del Estado de Sinaloa
Articulos 1, 2, 3, 4° Bis, 77is, 130y 138.
1 Ley Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
Articulos 1°; 2°; 7°, fracciones I, Il y Ill; 16, fraccion IX; 28, fraccion VII;
55; 57; 58; 59; 61 y 64
1 Ley de Seguridad Publica del Estado
Articulos 31, fracciones I, VIII, XIIIVK y XXXII; 32, fracciones | y Il y 33
1 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa
Articulos 46; 47, fracciones |, Il y XIX y 76
1 Ley que Establece las Bases Normativas para la Expedicion de los
Bandos de Policia y Buefsobierno del Estado de Sinaloa
Articulos 19; 20y 21
1 Ley Orgéanica Municipal de Culiacan
Articulos 31y 63
1 Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
Articulos 1°; 4°; 77, parrafo cuarto; 94; 95; 96; 97 y 100
1 Reglamento Interior dePolicia Preventiva de Culiacan
Articulo 93, fracciones | y VII
1 Bando de Policia y Gobierno de Culiacan
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Articulos 67; 68; 69; 70; 71; 72, fracciones Il, IV, V, VI, VII, VIl y IX; 73;
74; 80, fraccion I; 81; 82y 127
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RECOMENDRION 9/20

AUTORIDAD RESPONSAB\\Emntamiento de Sinaloa, Sinaloa

HECHO VIOLATORBestacion indebida del servicio publico y violacion al derecho a
proteccion de la salud

HECHOS SUSCITADOS:

En una de las comunidades del Municipio de Sinaloa, Sinaloa, una en@ga de telefonia
celular inicidé excavaciones para instalar una antena.

A raiz de dichas excavaciones los habitantes de la comunidad se opusieron a la instalag
de la citada antena, acudiendo a las oficinas del Ayuntamiento de ese Municipio donde
entonces Presidente Municipal y su Secretario, les expusieron su temor de que dick
antenas ocasionen dafios a la salud.

Ante ello, las autoridades municipales les pidieron mostraran un documento de
Secretaria de Salud en el que se indicara que esas antenssn dafinas para la salud.

Para la instalacién de la citada antena, no se tomé en cuenta la postura de los habitant
de la comunidad, ya que ésta fue instalada donde estan las casas, cuando habia ot
lugares donde ubicarla.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERAInstruya a quien corresponda para que se proceda a expedir la reglamentac
administrativa que sirva de base para el actuar de ese Ayuntamiento en materia

autorizaciones y permisos para uso de suelo destinado a la instalacion de bases
telefonia cellar (antenas); o en su caso, adicionar el reglamento existente, para que en
contenido, pueda prever estudios de zonificacién, principios de precaucion, y aplicarn
principiopro homineo Opr o personad que T econocedel
Sinaloa y el cual recomienda buscar el mayor beneficio de una decision para

gobernados con el fin de evitar riesgos, entre otros elementos.

SEGUNDAEN cumplimiento de las recomendaciones que existen en materia de instalaci
de antenas de telefoniacelular, deberan establecerse restricciones que en lo fundament
consistan en ponerlas a largas distancias de ciertos centros como son hospitales, jardir]
de nifios, instituciones de tratamiento geriatrico, escuelas o guarderias infantiles.

TERCERA:N tanto se reglamenta lo referente a las autorizaciones y permisos para uso
suelo destinado a la instalacién de antenas de telefonia celular, se establezca cof
medida precautoria no facilitar la construccién en los limites no permisibles sugeridos [
las organizaciones internacionales, que consista en resguardar una distancia entre
hogares y las antenas de telefonia celular de por lo menos 100 metros.

CUARTAQue se exija el estudio de impacto ambiental asi como también plan sectorial
zonificacion, ante cualquier solicitud de instalaciones generadoras de campd
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electromagnéticos de alta frecuencia, a efecto de que fundadamente se determine
funcionalidad de cada una de las areas que conforman los centros de poblacion.

GRADO DE ACEPTACI@dEptada

OBSERVACIONESN observaciones

NORMATIVIDAD APLICADA AL CASO:

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 4°y 102, apartado B

1 Constitucién Politica del Estado de Sinaloa
Articulos 1°; 2°; 3°; 4° Bis y 77 Bis

1 LeyGeneral de Salud

Articulo 2°
1 Ley Orgéanica de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa
Articulos 1°; 3°, parrafo primero; 7°, fracciones I, lll y XVII; 16, fraccién

IX; 27, fraccién VII; 28; 47; 52; 53; 55; 57; 59; 62; 63; 64.

1 Reglamento Interor de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos
Articulos 1°; 2°; 4°; 94; 95; 96 y 99

1 Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa
Articulos 2°; 46 y 47, fracciones | y XIX

1 Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa
Artiaulos 5°; 6°; 9° y 107

1 Ley Orgénica Municipal del Estado de Sinaloa

Articulo 79

1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Articulo 25.1

1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Articulo 12

1 Declaracion sobre el Progreso y Dagollo en lo Social
Articulo 10y 19
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RECOMENDRION 10/2010

AUTORIDAD RESPONSABuBcuraduria General de Justicia del Estado de Sinaloa

HECHO VIOLATORMlos tratos y violacion al derecho a la proteccién de la salud

HECHOS SUSCITADOS:

El 13 de julio de 2009, el sefior N1 fue detenido por elementos de la Unidad Modelo
Investigacion Policial de la Procuraduria General de Justicia del Estado, con base en
orden de localizacion y presentacién y posteriormente una orden de detencion girada
el agente Segundo del Ministerio Pablico del fuero comun Especializado en el Delito
Homicidio Doloso, durante la cual fue objeto de malos tratos.

Posteriormente, la averiguacion previa fue consignada al juzgado penal correspondient
el N1 remitido d Centro de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas del Delito en €
ciudad.

Personal de esta Comision Estatal se constituyd en los separos de la Direccion de Po
Ministerial del Estado, haciendo constar que no obstante que el sefior N1 presentaba
su brazo derecho multiples hematomas, deformacion del hombro de ese lado, asi co
inflamacion desde la articulacion humeral proximal hasta la punta de sus dedos, no hal
recibido la atencién médica necesaria.

RESOLUCION EMITIDA

PRIMERAInstruya a quien corresponda para que al tomar en cuenta los actos motivo de
queja, asi como los razonamientos expuestos por esta Comision, tramite el procedimie|
correspondiente de conformidad con lo que establece la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos del Estado, a fin de que se impongan las sanciones que resu
procedentes a los CCN2, N3 y N4, elementos de la Unidad Modelo de Investigacio
Policialy/o a quienes resulten responsables por la comision de los hechos expuestos en
presente resolucion.

SEGUNDASe sirva girar sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se garantice
derecho a la proteccion de la salud de todo persona que ingrese a los separos de
Direccion de Policia Ministerial del Estado, ya sea porquse le haya detenido en
flagrancia, se le haya ejecutado una orden de aprehension o una orden de presentac
y/o localizaciéon o, en su caso detencion, la cual no debera circunscribirse en la sim
revision médica sino ampliarse con aquellos estudios queesulten necesarios para|
restablecer su salud por completo.

TERCERARealicen las acciones inmediatas para que el personal de la Unidad Modelo
Investigacion Policial, sean instruidos y capacitados respecto de la conducta que del
observar a fin derespetar los derechos humanos de las personas en el desempefio de §
funciones.
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