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MISION

Defender, proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica de Sinaloa y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los
ordenamientos legales locales.

VISION

Generar una cultura de respeto hacia los Derechos Humanos, que brinde a
los sinaloenses la proteccion mas amplia de sus libertades en el ambito
estatal, con el objeto de que las relaciones sociales entre los habitantes,
ciudadanos, residentes y quienes transiten por el Estado y las autoridades,
se den en un plano de igualdad, libertad y respeto a la dignidad humana.






Contenido

PRESENTACION- - === - = = e m e e e e e e e e e o 15
PRESIDENCHA === === - = e e oo e e e eccccee e e ceae e 21
CONSEJO CONSULTIVQG---======mmmmmmmmm e e e e oo e oo o e 39
VISITADURIA GENERAL: == = = - = === = == o e e e e e e oo 47
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanes --------------------- 47
Datos EstadistiCoS------=====-======--ooo oo 47
Recomendaciones ----------------mmmmmm e 60

Programa de Atencién a Victimas y Ofendidos del Delito y de Violacion

Derechos HUManos -----------------------cmmom oo 89
Mujeres y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad--------------------- 96
Nifias, Nifios y Adolescentes--------------mommmmmm oo 105
Jornaleros Agricolas-------------- oo 108
AdUltos MayOres - - - - === === m s e o e oo 111
Personas con Discapacidag----------------------oom 113
Personas con AdiCCIONES---------------momm oo 114
Personas con VIH/EA--- - - - - - oo e 115

Periodistas - - === - -=- - mm e 116



Sistema Penitenciario-----------------------comm 118

SECRETARIA EJECUTAAA- - - - - o mm e e e e ettt e e e 133
Promocion y Divulgacién de los Derechos Humang ------------------- 133
Actividades Implementadas en el Sector Educative------------------- 134
Actividades con Servidores Pablicos------------------------mo--- 144
Capacitacion al Personal de la CEDH Sinalea----------------------- 147
Actividades Implementadas en el Sector Privade--------------------- 149
Actividades Implementadas en el Sector Agricola--------------------- 150
Actividades Implementadas con Organismos de la Sociedad Givil------- 152
Actividades Implementadas con Otros Organismes-------------------- 154
Programa la CEDH en Tu MICIpiO-------=----=--mmmmmm e - - 158
Actividades de VinculaCiOA-------------------omm o 163
Difusion de los Derechos Humanos - -------------------------------- 167

Campafa Dia Narana o dnet e para poner fin
MU | € F-@ 8- ---mmmmmmm oo 175



CEDH | INFORME D (16

INALOA






PRESENTACION






INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Presentacion

En cumplimiento a lo ordenado por los articulos 16, fraccidén VI, 65, 66 y 67 de la Ley
Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinalcgseto

a la consideracion de los poderes Ejecutivo y Legislativo Estatalle la poblacion en
general el Informe de Actividades correspondiente al afio 2016, que contiene una
descripcion de las acciones realizadas por la Comision Estatal de los DerechosBinos

de Sinalod en la defensa, proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de
los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado y en los tratados internaailes de los

que el Estado Mexicano forma parte.

Los diversos acontecimientos ocurridos en este afo, representan un reto en materia de
Derechos Humanos, toda vez quee desarrollan en un contexto de inseguridad,
violencia, corrupcién e impunidad, generandodesigualdad, vulnerabilidad y el
desinterés institucional por la garantia de los Derechos fundamentales de las personas.

Haciendo cada vez mas necesaria la actividad que realigste 6rgano publico autbnomo

en el entorno sinaloense y, en ese sentido, esteforme de Actividades da cuenta de las

8 Recomendaciones emitidas a distintas autoridades estatales y municipales con
motivo de las quejas presentadas en su contra por violaciones a los Derechos Humanos.

En 4 de ellas se encuentra involucrada una mujen calidad de quejosa, lo que equivale
al 50% del total global y que da muestra del cumplimiento a los parametros reconocidos
para juzgar con perspectiva de género.

lIEn adelante |l a 0Comisi-né o |l a o0Comi si deprottezciorDer ec hos

y defensade los Derechos Humanos en el Estado de Sinaloa
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A su vez, en 2 de las Recomendaciones se encuentra involucrado un menor de edad, a
los quese violentaron sus derechos de la infancia y restriccion del acceso y permanencia
a los servicios de educacion.

A pesar de ello, se tiene como dato plausible que las Recomendaciones formuladas en
el afo 2016, fueron todas aceptadas y que las autoridadeesponsables han dado
pruebas de su cumplimiento parcial.

En otra vertiente de la observancia y garantia de los Derechos Humanos, la Comision
presentd una accion de inconstitucionalidad en contra del decreto numero 768,
publicado el 19 de agosto de 2016e n e | Peri-dico Oficial
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Sinaloa, por considerarlo inconstitucional al vulnerar el principio de legalidad,
los principios democraticoslas Bases del Sistema Nacional Anticorrupcion, la obligacién
de las legislaturas estatales de adecuar sus leyes al Sistema Constitucional
Anticorrupcion, el Sistema Constitucional de Justicia Administrativa, el desarrollo que
fortalece la Soberania de I&Nacion, su régimen democrético y el normal desarrollo de la
administracion publica.

Asimismo, la ComisionEstatal en la realizacion de sus funciones de promocién y
divulgacién de los Derechos Humanos, capacito a los sinaloenses pertenecientes a los
sectores educativo, publico, privado y organizaciones de la sociedad civil.

También se destaca que este organismo no dejo atras otros temas importantes, como
el combate a la discriminacion, violencia contra las mujeres, atencién a victimas del
delito y de violziones de Derechos Humanos, desaparicion forzada de personas,
tortura, agresiones contra periodistas, sistema penitenciario y derechos de los
procesados, grupos en situacion de vulnerabilidad, derecho a la salud y medio ambiente
sano.

En su atencidn, estérgano constitucionadesarroll6 un ejercicio de consulta ciudadana
a través deun micrositio especifico,que estuvo abierto desde el dia 19 de septiembre
al 2 de octubre del afio 2016, con la finalidad de fomentar el derecho de participacion
ciudadana y cear un puente de comunicacion frente a los diferentes sectores sociales,
a través del cual pudieran reflexionar sobre las condomes imperantesen el Estado y
gue nos permitié elaborar nuestro Plan de Trabajo 2020.
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Asi también, en vinculacién con la saeilad y fomentando la cultura de respeto a los
Derechos Humanos, la Comision celebro 6 Convenios de Colaboracion con diferentes
instituciones, en su afan por llegar a cada uno de los sectores de la poblacion,
capacitando a servidores publicos, docentes y ponal de instituciones publicas y
privadas, para brindar mayor calidad en la prestacion de sus servicios.

Entre ellos resalta el compromiso celebrado con los 32 organismos publicos de
Derechos Humanos, con el propdsito de implementar en cada Estado elddieismo
Independiente de Monitoreo Nacional de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Lo que da muestra de las acciones realizadas por la
Comision en aras del cumplimiento a los estandares internacionales de Derechos
Humanos.

Ege Informe de Actividades refleja el esfuerzo que se ha realizado por la innovacion e
implantacion de una nueva estructura organica destinada a incrementar la eficiencia de
la Comisién, dentro del marco de accién establecido en el Plan de Trab2@i20 que
orienta los programas de este 6rganoonstitucional

En tal sentido, la Comisiditstatal ha fortalecido su programa de atencién a Victimas y
Ofendidos del Delito y de Violaciones a Derechos Humanos, brindando una atencion
directa a las victimas y a sus failiares.

En este afio que comprende estednunicado, por vez primera se realizé una Disculpa
Pulblica, en cumplimiento de la Recomendacion No. 81/2015 de este érgano publico
auténomo, asi como el pago de la indemnizacién correspondiente.

También ha desarrbado diversos programas encaminados a erradicar la violencia
escolar, para mejorar la calidad de la educacion y permitir el desarrollo integral de las
personas.

En la ComisiérEstatal tenemos un firme compromiso por el respeto y defensa de los

Derechos Himanos y, de esa forma, realizamos acciones tendientes a erradicar la
violencia contra la mujer, buscando en todo momento la equidad y que se cumplan los
parametros para juzgar con perspectiva de género.

Existe un compromiso por el sostenimiento de la igldad, de la transparencia, rendicion
de cuentas y la adecuada atencién al Derecho Humano a la informacion.
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Por eso, esteinforme no solo cumple con publicar los nUmeros y estadisticas, sino
también, con explicar el andlisis contextualizado de los prebhas que enfrenta Sinaloa,
las tareas desarrolladas y da lugar para determinar los objetivos prioritarios que debera
realizar la institucion por el mantenimiento del orden, la seguridad y la armonia social.

De esta forma damos cumplimiento al mandato consticional, haciendo publicas las
actividades desarrolladas por la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa
durante elafio 2016, al tiempo que se atiende el derecho fundamental de la sociedad

a estar informada.

Culiacan Rosales, Sinaloa, ath de 2017.

Mtro. José Carlos Alvarez Ortega
Presidente

18



PRESIDENCIA






INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Presidencia

El dia 7 de junio de 2016, el H. Congreso del Estado, representado por su LXI Legislatura,
después de un proceso abierto de seleccion, conforme a las basdmdas en la
Convocatoria emitida para tal efecto, me confirié la alta responsabilidad de presidir la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de 8loa, para el periodo 20162020,
rindiendo la protesta constitucionglese mismo diaante el Pleno de es&Representacion
Popular.

Por tal razon, me permitié compartir la realizacion de las actividades contenidas en este
Informe Anual, con el Dr. Juadosé Rios Estavillo, quien ocupgste mismo cargo en los
primeros meses de este afio.
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Participacion en la Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Derechos Humanos

El Presidente de la CEDH Sinaloa, Mtro. José CarldsarezOrtega, asistié al XLIV
Congreso Nacional Ordinario y Asamblea General de la Federacion Mexicana de
Organismos Publicos de Deréos Humanos, realizado en la Ciudad de México, donde
se abordaron temas relacionados con la promocion, difusion y defensa de los derechos
del hombre, asi como la proteccion a los periodistas.

En dicho marco se firmdé un Convenio General de Colaboracion y o un
pronunciamiento por parte de la Asamblea General de la Federacion Mexicana sobre la
problematica de los migrantes. También se firmaron convenios de colaboracién entre la
CNDH, la Federacion Mexicana y organismos publicos de derechos humanos.

Reuriones del Consejo @Gnsultivo

En cumplimiento a lo ordenado en la Ley Organica de la CEDH Sinaloa, se celebraron,
durante el afio que se informa, seisesiones del Consejo Consultivo en las que se dieron

a conocer a sus integrantes las diversas actividadesiq realiza esta Comision Estatal,
participando, ademas, los titulares de las areas administrativas de esta Institucion.

Reunién de Trabajo con iputados

Se atendi6 la invitacion de la Comisién de Puntos Constitucionales y Gobernacion de la
LXI Legislatua del H. Congreso del Estado, a la reunion de trabajo con Diputados de
dicha Comision Legislativa en la que intercambiamos puntos de vista relativos a las
iniciativas de reformas a la Ley de Transito y Transportes del Estado de Sinaloa.
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Taller Regionatle Periodismo $haloa

Participamos como ponente en el Taller Regional de Periodismo Sinaloa, Sonora,

Chi huahua y BCS, con el tema o0Seguridad, Est
de |l as y | os Periodistas en M®@sidhentadRegiorn el ma
Etica Periodistica, Derechos Humanos y Perspectiva de Género en la Cobertura
Noticiosa, organizado por el Sindicato Nacional de Redactores de la Prenaa,

Federacion Internacional de Periodistas y la Asociacion de Periodistas de Laxhis,

realizado en la ciudad de Los Mochis, Sinaloa.

Ceremonia de Destruccién derfnamento

En atenciéon a la invitacion del Comandante de la 92 Zona Militar, asistimos a la

Ceremonia de oDestrucci-n de Ar mamento vy M
autoridades militares y de seguridad publica.
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Participacion en el BRller del Mecanismo de Mnitoreo de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad

Organi zamos, coordinadamente <con |l a CNDH,

Monitoreo delaConvenci -n Sobre | os Derechos de |
impartido por el Lic. Joaquin Alva Ruzabafias, Director General de Atencion a la
Discapacidad y el Mtro. Mauricio Melgar Alvarez, Analista denié&sma Direccion de la
Comision Nacional, pea los integrantes de los organismos no gubernamentales del
estado de Sinaloa, con apoyo del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia de Sinaloa
(CREE).

En este taller participaron 49 asociaciones integradas por personas con discapacidad
del Estado y pblico en general.

Reunién con &itadores

Participamos en la Sesioén semestral del Colegio de Visitadores de la CEDH, con el
propdsito de establecer lineamientos y orientaciones en esta area estratégica de la
Comision. En esta reunion con los Visitadoree todo el Estado, se tomaron diversos
acuerdos, para unificar criterios sobre la integracion de expedientes de las quejas
presentadas y asi brindar una mejor atencién a la ciudadania.
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Conversatorio conuJdecesde la Corte hteramericana

Asistimosa la reunion de trabajo con miembros de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Convocada por la CNDH en la Ciudad de México.

En dicha reunion privada con Jueces de la Corte Interamericana, se tuvo la oportunidad
de dialogar sobre las importantes funcionegue desarrolla ese 6rgano internacional, su
impacto y relacion con el trabajo de los organismos que integran el sistema no
jurisdiccional de proteccion a los derechos humanos en México.

El conversatorio se realizé con la presencia de Roberto F. Caldas sklente, Eduardo
Ferrer MacGregor Poisot, Humberto Antonio Sierra Porto, Eduardo Vio Grossi y la jueza
Elizabeth Odio Benito, Jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del
Secretario de la misma, Pablo Saavedra Alessandri, del Presidenteal€NDH, Luis Raul
Gonzalez Pérez y Presidentes de Organismos Pubicos de Derechos Humanos en México,
integrantes de la FMOPDH.

Ciclo de ©nferenciassobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal

El Presidente asistié al Ciclo de Conferencias sobre el Nuevst&na de Justicia Penal,
dirigido al personal de la CEDH, impartido por Guillermo Torres Hernandez, Juez
Administrador del Centro de Justicia Penal Federal en el Estado de Sinaloa, el Mtro. Omar
Jesus Abitia Salazar, Magistrado de la Sala de Circuito esjadizada en Justicia Penal
Acusatoria y Oral de Culiacan y el Mtro. Alonso Hernandez Contreras, Fiscal Federal en
Jefe adscrito a la PGR, con el fin de capacitar al personal de esta Comision, realizado

25




INFORME DE ACTIVIDAZD36
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

conjuntamente con la Casa de la Cultura Juridica die Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

De igual forma,coordinadoscon lamisma Casa de la Cultura Juridicarganizamos la
Conferencia Magistral, oDrganos Constitucion
Carlos Fernando Matute Gonzalez, Director @al de Recursos Materiales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dirigida al personal de la CEDH e invitados del

foro sinaloense.

S EM,
SNGF” Supmana coms frs s

COMISON ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
SINALOA

CICLO DE CONFERENCIAS
SOBRE EL NUEVO SISTEMA DE
JUSTICIA PENAL

Reunién con Personal Directivo CEDH

Periédicamente nuestro Presidente se retine con gérsonaldirectivo de estaComision,
para conocer los avances de las acciones y programas establecidoséRlan de Trabajo

e identificar los problemas que mas aquejan a la sociedad en general, y dar puntual
seguimiento a los mismos.

Conferencias y Bnel

Participamos como Ponenten | a Conf erencia o0Derechos Huma
de tercer grado de la Preparatoria del Tec de Monterrey Campus Culiacan.
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Tambi ®n asi stimos como Ponente en | a Mesa Re
Educaci - no, or gani z aecho de la UnivéradadFAaténanhatdald de De
UAS y la Casa de la Cultura Juridica en Culiacan de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién y la CEDH Sinaloa.

De igual forma, participamos como Ponente en la Conferencia Magistral ¢Qué es el
derecho humano? Una pexpectiva desde la CEDH Sinaloa, atendiendo la invitacion del
Centro de Educacion Continua en Culiacan del InstituRmlitécnico Nacional, con una
trasmision en vivo en las unidades de Los Mochis, Guasave y Mazatlan.

INSTITUTO
POLITECNICO
NACIONAL

Firma de Convenios de @aboracion

Celebramos un Convenio de Colaboracion Institucional con &epresentante de la
Comision Especial para dar seguimiento a las Agresiones en contra de Periodistas y
Medios de Comunicacion de la Camara de Senadorédtro. Marco Antonio Blasquez
Salinas, con elobjeto de crear estrategias coordinadas, para desarrollar actividades y
acciones encaminadas a la proteccion y seguridad de los Derechos Humanos de los
periodistas y comunicadores sociales.

También firmamos un Convenio de Colaboracion con la Comision dbittaje Médico
del Estado de Sinaloa (CAMES), con el propésito de fortalecer y dar una mayor atencion
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y tratamiento a todas aquellas personas que hayan sido afectadas por la indebida
atencion, tratamiento o cuidados de los prestadores de servicios médicos

Asimismo,suscribimosun Convenio de Colaboracion con el Colegio de Bachilleres del
Estado de Sinaloa, que servira para capacitar a profesores y estudiantes, fomentando
entre ellos, como aprendizaje, la identificacidon de la educacion como un derecho

humano.

CAMES

FIRMA DEL CONVENIO DE COORDINA
COLABORACION INSTITUCIONA

, * ',»l
.

d
[ &
{

Enlace legislativo

Asistimos a la Sesion Solemne de Instalacion de la LXII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Sinaloa, celebrada en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo.

Igualmente, asistimos a la Sesion Solemne del Poder Legislatigonde el C. Quirino
Ordaz Coppel, rindi6 la protesta de ley como Gobernador Constitucional del Estado de
Sinaloa, para el perioddenero 2016 a Octubre 2021, en el Palacio Legislativo del H.

Congreso del Estado de Sinaloa.

Participaciones Hucativas

Participamos en la celebracion en favor de la unién y la sana convivencia en el Instituto
Senda, con el t ema: OUNI TY DAY, NO AL

educativa.

28

BULLY



INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

W dinstituto \\m,
Sendq T

Ceremonia de mstalacién de la Comisién de Derechos Humanos del H. Congpedel
Estado

Estuvimos presentes en la Instalacion de la Comisién de Derechos Humanos del H.
Congreso del Estado de Sinaloa, que tuvo lugar en el recinto del Palacio Legislativo.
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Campafa Nacionade Prevencion a la Trata de Personas

AsistimosalaSei - n del Programa oDetr8s de | os que
Nacional de Prevencion a la Trata de Personas: Libertad sin engafios ni promesas falsas,

dicho evento se llevé a cabo en el Centro de Convenciones de Mazatlan, auspiciado por

la Comision Ncional de los Derechos Humanosa través de la Quinta Visitaduria
General,el Consejo Ciudadano de la Ciudad de México, la Red Nacional de Consejos
Ciudadanos, la Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y lal
Movimiento contra la esclaitud.

Organismos de la Sociedadi@l

Participamos en diversas reuniones con los dirigentes de la Asociacion de Voces Unidas
por la Vida, A. C., Madres con Hijos Desaparecidos, para brindar el apoyo institucional
de gestion y acompafiamiento, en la Bragla Nacional de Busqueda de Desaparecidos,
realizada en el Estado de Sinaloa.
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Enlaces hstitucionales

Participamosen la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Estatal de Seguridad Publica
2016, realizada en el Palacio de Gobierno, en donde se tomaronusedos para la
prevencion de la violencia en el estado, promover la cultura de la denuncia y fomentar
valores en la ciudadania.

Esta presidencia participd en la Primera Sesion Ordinaria del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolesdes SIPINNA, en donde se tomaron
acuerdos para garantizar el derecho a la vida digna y feliz y garantizar la proteccién de
los derechos de los menores.

También estuvimos presentes en la Sesion Solemuel H. Ayuntamiento de Culiacan,
en la que rindié proesta el Ing. Jesis Antonio Valdés Palazuelos como Presidente
Municipal para el periodo 20172018, asi como la Sindica Procuradora, Regidoras y
Regidores del mismo Ayuntamiento.

Asociaciones de Bogados

Atendimos al Lic. Juan Francisco Alcaraz Garcia, Rdegite de la Confederacién de
Colegios y Asociaciones de Abogados de México y a integrantes del Consejo Directivo,
asi como de la Federacion de Abogados de Sinaloa, presidida por el Dr. Luis Roberto
Sanchez Inzunza.
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Visita de la @mision de DerechosHumanos del H. @ngreso delEstado

Recibimos en nuestras instalaciones, a los miembros de la Comision de Derechos
Humanos de la LXII Legislatura del H. Congreso del Estado, Dip. Jesus Angélica Diaz
Quifionez, Presidenta, Dip. Carlos Francisco Montenegro Verdu§ecretario, Dip.
Guadalupe Iribe Gascoén, Dip. Gloria Gonzalez Burboa y Dip. Ana Cecilia Moreno Romero,
Vocales, en donde se les acompafié en un recorrido guiado para conocer las oficinas y
el quehacer institucional de la CEDH Sinaloa.

Celebracion del [a de las Personas de Talladja

Asistimos a la celebracién del Dia Estatal de las Personas de Talla Baja, donde la
Asociacion Gente Pequefia de Sinaloa, realizé la entrega de reconocimientos a
instituciones y empresas que fomentan la inclusién laboral. Assmo, se llevaron a cabo
Conferencias con esa tematica.
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Panel sobre Derechos #imanos

Participamos como Ponente en el Panel OProt
Derechos Humanoséd, d esde -Sinaloa e elsSemrir@atoir va de
oDer etthmoassnos y Administraci -n P¥%blica a |l a |u

en el Centro de Formacion Ciudadana Tijuana, B.C., organizado por la Secretaria de
Gobernacion, el Instituto Nacional de Administracion Publica, la Comision Nacional de

los Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Comision Estatal
de los Derechos Humanos de Baja California.
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Instalacién de la Pocuraduria deProteccion de Nifias, Nifios yddlescentes

Fuimos testigos en la inauguracion de las instalaciens de | a Casa Cuna O0Al
Sinaloa y de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, evento que
fue presidido por las Presidentas del Sistema DNacional y del Sistema DHSinaloa.
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CampafiaUNETE

Con motivo de la campafi@UNETEar a ponerl e fin a la violenci
se organizo el Taller de Capacitacién al Personal de la CERhRhloa, con los temas
OPrincipios b8sicos de g®nero y derechos hum
de masculini dadeasd ae Vdlonternad wc die- lGener o6, po
la Cuarta Visitaduria General de la CNDH, en el Salén de Usos Multiples de la CEDH,

dentro del marco conmemorativo de los 16 dias de activismo contra la violencia hacia

la mujer.

Premio Nacional de Derdwos Humanos 2016

Asistimos a la Ceremonia Publica y Solemne donde se entreg6 el Premio Nacional de
Derechos Humanos 2016, post mortem aRodolfo Stavenhagen GruenbaumlLa
premiacion tuvo lugar en la Residencia Oficial de Los Pinos, presidida por el Pretiele

de la Republica, Lic. Enrique Pefia Nieto, quien fue el encargado de entregar dicho
Premio y el Lic. Luis Raul Gonzéalez Pérez, Presidente de la CNDH.
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Primera Disculpa Publica eniSaloa

Asistimos a la Sesién Publica del H. Ayuntamiento de Escuiaaen la que le Presidente
Municipal realiz6 la disculpa publica y pago de indemnizacion de dafios, a la esposa e
hijos del periodista fallecido, Ramén Eduardo Guevara, en cumplimiento de la
Recomendacion No. 81/2015 de la Comision Estatal de los Derechddumanos de
Sinaloa.
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Consejo Consultivo

El Consejo Consultivo es un érgano colegiado y plural integrado por el Presidente de la
ComisiénEstatal de los Derechos Humanog diez personasie la sociedad

El Consejo Consultivo cuenteon un Secretario Técnico, que por sposicion legal esel
titular de la Secretaria Ejecutiva

Las atribuciones que tiene el Consejo de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
son las siguientes:

)l

Establecr los lineamientos generales de actuacion de la Comisién Estatal,

Aprobar el Reglamento Interno y deméas normas y reglas de operaciéon de la
Comision Estatal;

Actuar como 6rgano consultivo del Presidente de la Comision en cuestiones
técnicas y de operadn;

Fungir como 6rgano de decision en la labor de planeacién general y evaluacion
de las labores de la Comision;

Opinar sobre el proyecto de informe anual que el Presidente de la Comisién
Estatal presentara ante el Congreso del Estado y al Titular deldBo Ejecutivo

Estatal;

Solicitar al Presidente de la Comision Estatal informacion adicional sobre los
asuntos que se encuentren en tramite o haya resuelto la Comisién Estatal,
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1 Conocer el informe del Presidente de la Comision Estatal respecto al ejercicio
presupuestal,

1 Opinar sobre las recomendaciones que apruebe y emita el Presidente;
1 Opinar sobre los acuerdos y convenios que celebre el Presidente; vy,

1 Las demas que le sean conferidas en otras disposiciones legales.

El Consejo funcionaolegiadamente & sesiones ordinarias y extraordinarias.

En cumplimiento de la Ley Organica de la Comisi&statal, las sesiones ordinarias se
llevana cabo cuando menos una vez al mes, mientras que las sesiones extraordinarias
cuando seanconvocadas por el Presidente d&a Comision Estatgla instancia propia o
mediante solicitud que a éste formulen por lanenos tres miembros del Consejo o
cuando se estime que hay razones de importancia para ello.

El ®nsejode la Comisiémactualmente esta integrado por los ciudadanos:

Mtro. José Carlos Alvarez Ortega. Presidente
Lic. Rubén Beltran Juéarez

Lic. Rafael Cabrera Cortez

Mtro. José Manuel Cebreros Delgado
Lic. Oscar Félix Chavez Carrillo

Lic. Oscar Corral Castro

Lic. Rosa tela Medina Eusquiano
Arg. Francisco Nicasio Rios Aveafio
Lic. Juan José Rios Lépez

Dr. Arturo Rocha Peralta

Lic. Nivardo Zamora Loaiza

=2 4 4 45 4 45 45 45 45 -5 2
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En el afio que se informa, se convoco a las siguientes sesiones ordinarias:

SESIONES ORDINARIAS 2016

Sesion Fecha Asuntos

Primera Sesién Ordinaria | 22 de abril 1 Estadisticas Enerd-ebrero

Marzo de la Visitadurig

Presidencia: Dr. Juanaké General.

Rios Estavillo.

9 Estadisticas Enerd-ebrero
Marzo de la Secretarig
Ejecutiva.

1 Asuntos generales.

Segunda Sesion Ordinaria| 23 de junio 1 Palabras de bienvenida de

_ _ Presidente.
Presidencia: Mtro. José

Carlos Alvarez Ortega 1 Estadisticas AbriMayo de la
Visitaduria General.

1 Estadisticas AbriMayo de la
Secretaria Ejecutiva.

1 Asuntos generales.

Tercera Sesion Ordinaria | 25 de agosto {1 Estadisticas junigulio de la
Visitaduria @neral.

1 Algunos asuntos que
requirieron la intervencion de
la CEDH Sinaloa.

1 Estadisticas junigulio de la
Secretaria Ejecutiva.

1 Asuntos generales.
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Cuarta Sesion Ordinaria | 3 de octubre 1 Informe mensual de las
actividades realizadag
durante el mes deagosto de
Visitaduria General.

1 Algunos asuntos que
requirieron la intervencion de
la CEDH Sinaloa.

1 Informe mensual de las
actividades realizadas
durante el mes de agosto dg
la Secretaria Ejecutiva.

1 Asuntos generales

Quinta Sesién Ordinaria | 14 de novembre 1 Informe bimestral de las
actividades realizadag
durante los meses de
septiembre-octubre del
Presidente.

1 Informe bimestral de las
actividades realizadag
durante los meses de
septiembre-octubre de
Visitaduria General.

1 Algunos asuntos qug
requirieronla intervencion de
la CEDH Sinaloa.

1 Informe bimestral de las
actividades realizadag
durante los meses de
septiembre-octubre de
Secretaria Ejecutiva.

1 Asuntos generales.
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De igual manera, en el afio que se informa, se convoco a una Sesion Extraordinaeia d
Consejo Consultivo:

Primera Sesion| 13 de enero de 2016 1 Rendicion de
Extraordinaria informes.

1 Asuntos generales.
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Visitaduria General

Protecciéon y Defensa
de los Derechos Humanos

La Visitaduria General de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa tiene
como funciones principales la investigacion de las quejas o denuncias iniciadas de oficio
0 a peticidon de parte, la elaboracién de estadisticas, solicitud de medidas pretarias

y/o cautelares, acuerdos de conciliacion, emisién de recomendaciones, seguimiento de
las mismas, desde su aceptacion hasta su cumplimiento o ante los casos de negativa a
aceptarlas, asi como la implementacion del Programa de Atencién a Victimas y
Ofendidos del Delito y de Violaciones a Derechos Humanos, Mujeres y Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad, asi como lePrograma del Diagnéstico del iStema
Penitenciario.

DATOS ESTADISTICOS

En términos del articulo 6 de la Ley Organica de la Comisién Eatate los Derechos
Humanos del Estado de Sinalg la Visitaduria General es una parte sustantivde este
organismopublico autbnomo.

En este capitulo se detalla la actividad en materia de proteccion y defensa de los
derechos humanos de esta Comision, a tvés de estadisticas respecto del numero de
quejas recibidas y su calificacion; los principales hechoslatorios que se hicieron valer
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las autoridades sefialadas como presuntamente responsables de la violaci@sj como
las resoluciones formuadas a las msmasy su seguimiento.

De manera genérica, a lo largo del afio 2016, se atendieron 4193 quejas, de las cuales
3557 requirieron la orientacion y/o asesoria, al no constituir los hechos una violacion a
derechos humanos (en una gran cantidad de ellas se cai@l a las personas a la
institucion competente); en 170se determiné la incompetencia de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos de Sinaloa; 108 quedaron pendientes de calificar; y, en 358
los actos o hechos fueron calificados como presuntamente vioteios de derechos
humanos, tal y como se muestra a continuacion:

Quejas 4193
Actos o hechos presuntamente violatorios de derechos 358
humanos
Pendientes de calificar 108
Orientaciones directas 3557
Incompetencia por tratarse de asunto de la competencia 165
de la CNDH
Incompetencia por tratarse de asunt®de algunorganismo
de proteccion y defensale derechos humanogie otra 5
entidad federativa

Clasificacbn mensual de asuntos atendidos

La institucién ofrece sus servicios a las personas queudena la institucion, bien sea
personalmente o telefébnicamente; ersendos servicios se les orientaacerca de las
competencias de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa respecto al
motivo de la consulta. En unos casos puede ser motivo de queja iy etros puede
tratarse de ofrecerinformacion o de dirigir al interesado a otra instancia del Estado.

En la tablasiguiente se ofrecen los datos de los servicios otorgados a las personas en
materia de quejas y/o asesorias de acuerdo a su comportamiento neral:

Mes ~ Nomerode Quejas @ Porcentaje |
Enero 343 8.18
Febrero 349 8.33
Marzo 362 8.63
Abril 400 9.54
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Mayo 425 10.14
Junio 390 9.30
Julio 253 6.03
Agosto 381 9.08
Septiembre 346 8.25
Octubre 412 9.83
Noviembre 301 7.18
Diciembre 231 5.51
Total 4193 100

Quejas registradas por zona

En la tabla que se muestra a continuacién se ofrecen los datos relativos a los asuntos
atendidos en cada una de las oficinas con las que cuenta la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa.

Quejas Recibida por Zona

Zona Centro Zona Norte Zona Su Zona Evora Zona Guasave
Culiacan Los Mochis Mazatlan Guamuchil
2165 692 984 212 140

Deacuerdo a lainformacion presentadase advierte que 2165(51.63%) asuntosfueron
atendidos a través de la Oficina éntral de Culiacan; el 23.46% a través de la Oficina
Regionalde Mazatlan el 16.50% en OficinaRegional deLos Mochis, Ahome; el 5.05%
de los asuntos resultaron atendidos a través de la Oficina Regional de Guamqgghiél
3.33% fue atendido por la Oficin&kegional de Guasave.
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Expedientes que por cuestién de competencia fueron remitidos a la CNDH o biaggin
organismo de proteccién y defensa de los derechos humands otra entidad federativa

Como ya se preciso6 en la primera parte del presente Informe Aetividades, 170 quejas
presentadas ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa fueron
calificadas de asuntos de la incompetencia por tratarse de actos o hechos
presuntamente violatorios a derechos humanos atribuidos a una autoridad del hAito
federal u otra entidad federativa

La grédfica siguienterefleja que, de los 170 asuntos calificados bajo tal concepto, 165
fueron remitidos a la Comision Nacional de los Derechos Humanos y 5 a otro organismo
publico de proteccion en el pais.

Quejas pa Razén de Competencia

Competencia de la CNDH 165
Competencia de otro organismo de proteccion de DH 5

Competencia de la CEDSinaloa 3557
Total 3727

Asesorias u orientaciones directas

Orientaciones Directas 3557

Administrativo 889 Penal 970
Laboral 427 Familiar 454
Civil 199 Penitenciaria 152
Internacional Piblico 3 Mercantil 41
Agrario 59 Electoral 1
Fiscal 6 Jurisdiccional 15
Asistencia Social 168 Legal 2
Amparo 2 Militar 3
Educativa 67 Salud 28
Contencioso 2 Usos y costmbres 5
administrativo (indigenas)

Constitucional 5 Ecolégico 1
Aduanal 1 Derechos Humanos 19
Otras 38

50




INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Distribucion segin el género de los reclamantes

En la grafica que se inserta en este apartadse presenta el porcentaje de las quejas
atendidas, segun el sexo @ las personas que las promovieron.

Quejas atendidas: 4193

M Mujeres: 1833

E Hombres: 2360

Como se puede advertir, durante el afio 2016 el 44% de las quejas fueron promovidas
por mujeres, en tanto que el 56% fueron presentadgsor personas del sexo masculino.

Usuarios por municipio

La tabla que se muestraa continuacion reflejael lugar deprocedencia de los usuarios
que requirieron los servicios que ofrece la Comision Estatdlirante el afio que se
informa.

Como se puede apreciar, el factor demografico determina, en gran parte, lesultados
numeéricos en esta distribucion geografica de los expedientesiendo los municipios mas
poblados I que mas incidencia presenta en la informacion presentada.
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Distribucion del Origen de los ¢liarios

de la CEDH por Mnicipio
Municipio | Cantidad Porcentaje

Culiacan 1773 42.3
Mazatlan 894 21.3
Ahome 639 15.2
Salvador Avarado 188 4.5
Guasave 165 3.9
Otras mtidades 121 2.9
Navolato 73 1.7
Escuinapa 59 1.4
El Fuerte 56 1.3
Eota 50 1.2
Angostura 42 1.1
El Posario 34 0.8
Mocorito 26 0.6
Sinaloa 20 0.5
Badiraguato 14 0.4
Cosala 13 0.3
Concordia 12 0.3
Choix 10 0.2
San pgnacio 4 0.1
Total 4193 100

Hechos violatorios

El apartadosiguiente refleja las principales causasge violacion que se identificaroren
un primer momento en los escritos de queja gastrados en el afio 205, y cuyos actos
o hechos fueron calificados como presuntamente violatorios de derechos humanos

De los hechos violatorios con mayor incidengiaestacan la prestacion indebida del
servicio publico, losmalos tratos y la detencidn dritraria.

Sin embargo, cabe destacar que uno de los hechos violatorios que en el periodo que se
informa mostro una baja considerable de sefialamientos fueron los relacionados con el
derecho a la educacion, guardando estrecha relacion con la baja que en eésmo rubro
arrojan los derechos que involucran el respeto de las nifias, nifios y adolescentes.
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Causas de Violacion Cantidad

Dilacion o irregular integracion de la 40
averiguacion previa
Prestacion indebida del servicio publico 203
Indebida prestacion de procuracion de 1
justicia
Dilacion administrativa en proceso 5
jurisdiccional
Dilacion en el procedimiento 1
administrativo
Dilacion en el procedimiento laboral 1
Omitir realiza diligencias 1
. . Omitir recabar elementos de prueba 2
Violacién al
derecho Omitir hacer constar por escrito un acto de 1
humano a la molestia
legalidad y/o Omitir realizar las diligencias necesarias 1
seguridad para esclarecer los hechos
juridica . . .,
Omitir dar informacién 1
Derecho al esparcimiento de los adultos 1
mayores
Obligar a alguien a declarar 1
Ejercer coaccion para que alguien realice
; : . 1
deje de realizar una conducta determinads
Debido proceso 1
Defensa adecuada 1
Acceso a la justicia 1
Negativa del derecho de peticion 19
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Negativa de atenci@ a victimas del delito 6
Falta de fundamentacién y motivacion 5
legal
Negativa a recibir denuncia 4
Imputacion de hechos falsos 10
Aseguramiento indebido 1
. ., Detencién arbitraria 57
Violacion al
gl Incomunicacion 2
humano a la
libertad L
Retencion ilegal 18
Violacién al Uso excesivo de la fuerza publica (malos 60
derecho tratos)
humano a la Tortura 12
integridad y
seguridad Amenazas 6
personal
Violacién al Robo 3
derecho a la Dafios 5
propiedad
Violacién al Alanamiento de morada 8
IHESIDE 2 Inviolabilidad a la propia imagen 1
privacidad prop 9
Violacién a los derechos humanos de los nifios 6
Violacion a los derechos de la mujer 1
Violacién a los derechos humanos de las personas con 5
discapacidad
Violacidn al derecho a la educacién 19
Violacién al derecho del menor a que se proteja su integrida 2
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Derecho al libre desarrollo de la personalidad e identidad 5
personal

Violacién al derecho a la igualdad (no discriminacién) 3
Violacién al derecho al medio ambiente sano (ecologia) 2
Violacién al derecho de vivir libre de violencia 10
Violacién al derecho del trabajo 5
Derecho de acceso al agua 4
Violacién al derecho a la vida 6
Derecho al salario 1
Violacién al derecho a recibir un trato digno 7
Derechos de los indigenas 1
Viokcion al derecho a la proteccién de la salud (negligencia 14
médica)

Violacién de los derechos humanos de los internos 30
Total 586

Autoridades sefaladas

En 2016 se atendieron 4193 quejas. En 358, los actos o hechos que se precisan en
dichas quejas tieron calificades como presuntamente violatorios de derechos humanos.

A continuacién, se enlistan las principales autoridades sefialadas en los escsitde
gueja presentados en las distintas oficinas de la Comisién y que fueroalificados bajo
el conceptode presunta violacion a derechos humanos:
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Autoridades Estatales Sefialadas como Presuntas
Responsables de Violaciones a Derechosirianos

. Zona Zona Zona Zona Zona
AL Centro Sur Norte  Evora Guasave
PGJE 41 31 20 4 7 103
SSP 17 15 5 - - 37
SGG 5 4 2 2 - 13
SS 8 1 5 - - 14
SEPyC 24 24 2 1 3 54
SAF 6 2 - - - 8
Poder Judicial
del Estado 1 4 i i i 5
Autoridades 28 74 30 8 18 158
Municipales
Otras 7 3 - - - 10
Total 137 158 64 15 28 402

Nota: El nimero de autoridades identificadas noorresponden con el nimero total de quejas recibidas, toda vez que
este rubro Gnicamente corresponde a las quejas cuyos actos 0 hechos fueron calificados como presuntas violaciones
de derechos humanos.

Aproximadamente el 60% de las autoridades sefialadasomo presuntamente
responsables de violaciones a derechos humanos corresponden a autoridades del
ambito estatal, en tanto que, en el 40% restante, el sefialamiento de responsabilidad
recay0 en autoridades municipales.Las principales autoridades identificads
corresponden a las materias de procuracion de justiciaducacion, seguridad publica y
salud.

Principales Autoridades Sefaladas como Probablegdponsables

Procuraduria General de Justicia del Estado 103
Agertes del Ministerio Publico del Fuero@nun 65
Agentes de la Direccién de Policia Ministerial del Estado 22
Unidad Integral de lo Penal 2
UMIP 1
UEA 2
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Otras PGJE 4
Subprocuraduria Regional de Justicia Zona Norte 4
Personal del Centro Regional de Mecanismos Alternativos para la 3
Solucion de Conversias en Materia Penal Zona Centidorte

Secretaria de Seguridad Publica 37
Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito en 10
Culiacan
Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito en 14

Mazatlan

Centro de Ejecui®n de las Consecuencias Juridicas del Delito de Ahom

Direccion de Prevencion y Reinsercion Social

Policia Estatal Preventiva

C4 Mazatlan

Secretaria de Educacién Publica y Cultura

Directores y Maestros de @ucacién Preescolar

Directores y Maestros de Hucacién Primaria

Directores y Maestros de @ucacion Secundaria

SEPDES

CBTIS No. 224

CETIS No. 108 Guasave

Otras SEPyC

Secretaria General de Gobierno

Direccién de Vialidad y Transportes del Estado

Defensoria deOficio

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

Procuraduria del Trabajo

Poder Judicial del Estado

Juez Familiar

Juzgado Primero de Primera Instancia del Ramo Familiar de Mazatlan

Juzgado Mixto Primero de Primera Instancia de Escuinapa

Secretaria de Administracion y Finanzas

Direccion de Fiscalizacion

Recursos Humanos

Recaudaciéon de Rentas

Otras SA&

Secretaria de Salud

Hospital General de Culiacan

Hospital de la Mujer

Hospital General de Guamuchil

Hospital Gerral de Los Mochis
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Hospital General de Mazatlan

Direccion de Donacién de Organos

Autoridades Municipales

158

Agentes de la Direccion de la Policia Municipal Unidad Preventiva de
Culiacan

Agentes de la Direccion de la Policia Municipal Uniddd Vialidad y
Transito

Elementos de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal ¢
Culiacan

Tribunal de Barandilla de Culiacan

H. Ayuntamiento de Culiacan

Unidad de Catastro Municipal de Culiacan

Direccién de Desarrollo Urbano icologia del H. Ayuntamiento de
Culiacan

Direccion de Inspeccion y Vigilancia del H. Ayuntamiento de Culiacan

Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Navolato

Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Mupal de
Mazatlan

Otras Autoridades Mnicipales de Mazatlan

Otras Autoridades Mnicipales de Elota

Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Escuinapa

Otras Autoridades Mnicipales de Escuinapa

Direccién de Desaollo Urbano, Obras y Servicios Publicos de Escuinap

Sindico Procurador de Escuinapa

Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Ahome

Otras Aitoridades Municipales de Ahome

Direccién de Desarrollo Urbano y Medio Anente del H. Ayuntamiento de
Ahome

Agentes de la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de E
Fuerte

Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Guasave

Otras Autoridades Mnicipales de Guasave

Ayuntamierio de Guasave

DIF Guasave

Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guasave

Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Sinaloa

RINEFINN
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Agentes dela Direccién de Seguridad Pulda y Transito Municipal de
Angostura
Otras Autoridads Municipales de Angostura
H. Ayuntamiento de Angostura
Agentes de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Rosario
Direccion de Obras Publicas de Salvador Alvarado
Tribunal de Barandilla de Salvador Alvarado
Otras Autoridaes Municipales de Salvador Alvarado
H. Ayuntamiento de Sinaloa de Leyva
Otras autoridades
Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
Sinaloa)
Universidad Politécnica de Sinaloa
Universidad de Occidente
Universidad Autonoma de Sinaloa
Universidad Pedagogica del Estado de Sinaloa

N ERR S EEEEEE RS

Formas deconclusién

En esta tabla inserta se muestral nimero de quejas concluidas durante el periodo
enero adiciembre 2016. Asimismo, se precisa la forma en la que dickaquejas fueron
concluidas. Los datos mostrados reflejan que se concluyeron un total de 4068ejas,
equivalente al 96.89del universo de asuntos atendidos durante el afio 2016.

Concluidas 4063
Forma de Conclusion

Recomendacion

Incompetencia por traarse de asunto de la competencia de la CND 165

Incompetenca por tratarse de asunto de algumrganismo de

proteccion y defensale otra entidad federativa B
Porque los hechos o actos no constituyen violacién a derechos 155
humanos

Por haberse soluciondo mediante los procedimientos de 83

conciliacién
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Por desistimiento 26
Por acumulacion 29
Por falta de interés del quejoso 23
Por haberse desechado 2
Por tratarse de asuntos entre particulares 7
Por tratarse de un asunto jurisdiccional 3
Orientaciores directas 3557
% deConclusion 96.89
RECOMENDACIONES

Con motivo de la tramitacion de los expedientes de queja, una vez concluida la
investigacion y al tener por acreditadas las violaciones a derechos humanos, se
formularon las resoluciones en formade recomendacién dirigidas a las distintas
autoridades que figuran a continuacion:

Recomendaciones
EneroDiciembre2016

Autoridad Destinataria Cantidad
Procuraduria General de Justicia dekEado

Secretaria de Educacién Publica y Cultura dedt&do

H. Ayuntamiento de Ahome,ifaloa
H. Ayuntamiento de Guasave,iisaloa
H. Ayuntamiento de Mazatlan,i8aloa
Total

I R DNIES

Nota: El nimero de autoridad destinatariano correspondecon el nimero total derecomendaciones
emitidas, toda vez queéstas Ultimas pudieron dirigirse a una o mas autoridades
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A continuacion, se presentan las recomendaciones formuladas durante el afio 2016,
segun el estado de aceptacion y la autoridad de destino, se resume en el cuadro

siguiente.

Recomendaciones 2016

1/2016

Autoridad Destinataria

Procuraduria General de Justicia del Estado

Hechos Violatorios:

Dilacion e rregular integracion de averiguacion prevja
violacion a los derechos de la infanciay prestacion
indebida del servicio publico

Grado de Aceptacion:

Aceptada

Nivel de Cumplimiento:

Autoridad Destinataria

Con prueba de cumplimiento parcial (sujeta
seguimiento)

2/2016
Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estadg

Hechos Violatorios:

Incumplimiento a la obligacion de proporciong
informacion veraz aeste organismo estatal, falta de
adopcion de medidas precautorias y/o autelares
solicitadas por esta ©mision, prestacién indebida del
servicio publico ya recibir el salario que le correspondg
por el trabajo desempefiado

Grado de Aceptacion:

Aceptada

Nivel de Cumplimiento:

Autoridad Destinataria

Con prueba de cumplimiento parcial (sujeta
seguimiento)

3/2013
H. Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa

Hechos Violatorios:

Retencién ilegal y prestacion indebida del servic
publico

Grado de Aceptacion:

Acepada

Nivel de Cumplimiento:

Autoridad Destinataria

Con prueba de cumplimiento parcial (sujeta
seguimiento)

4/2016
H. Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa

Hechos Violatorios:

Malos tratos y prestacion indebida del servicio publicg

Grado de Aceptacion:

Aceptada

Nivel de Cumplimiento:

Con prueba de cumplimiento parcial (sujeta
seguimiento)




Autoridades Destinatarias
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5/2016
1) Procuraduria General de Justicia del Estado
2) H. Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa

Hechos Violatorios:

Malos tratos, prestacionindebida del servicio publico
violacion al derecho de audiencia y una defens
adecuada

Grado de Aceptacion:

1) Aceptada
2) Aceptada

Nivel de Cumplimiento:

Autoridad Destinataria

Con prueba de cumplimiento parcial
seguimiento)

(sujeta

6/2016
Procuraduria General de Justicia del Estado

Hechos Violatorios:

Dilacion en la integracion de averiguacion previ
prestacion indebida del servicio publico y negativa
permitir acceso a expedientes y documentacion

Grado de Aceptacion:

Aceptada

Nivel de Cumpliniento:

Autoridad Destinataria

Con prueba de cumplimiento parcial
seguimiento)

(sujeta

7/2016
Procuraduria General de Justicia del Estado

Hechos Violatorios:

Malos tratos, violacion al derecho a la proteccion de
salud y omision de certificar lesioes con veracidad,
prestacion indebida del servicio publico

Grado de Aceptacion:

Aceptada

Nivel de Cumplimiento:

Autoridad Destinataria

Con prueba de cumplimiento parcial
seguimiento)

(sujeta

8/2016
Secretaria de Educacién Publica y Cultura del Edta

Hechos Violatorios:

Negativa de rendicion de informe, restriccion dé
acceso y permanencia a los servicios de educacion

Grado de Aceptacion:

Aceptada

Nivel de Cumplimiento:

Con prueba de cumplimiento parcial
seguimiento)

(sujeta
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RECOMENDACIANR016
AUTORIDAD RESPONSABLBcuraduria Genal de Justicia del Estado de Sinaloa.

HECHG@ VIOLATORBDilacion e iregular integracion de averiguacion prevj&iolacion
a los derechos de la infancia, dilacion en la integracion de averiguacion preyia
prestacion indebida del servicio publico.

HECHOS SUSCITADOS:

El 10 de enero de 2014 esta CEDH recibié un escrito que suscribié QV1 reclamando
actos que consideraba violatorios de derechos humanos en su perjuicio y de la menor
V1, por actos que atribug a servidores publicos adscritos a la Agencia del Ministerio
Puablico 1, iniciandose el expediente de queja namero 1.

En su escrito de queja, el sefior QV1 entre otras cosas, manifestd que en fecha 15 de
agosto de2013 presentd denuncia ante la encia delMinisterio Publico 1; y que dicha
denuncia la hizo contra sus padres porgue no querian entregarle a V1, quien acudié a
Mazatlan, solamente a pasar vacaciones escolares.

Agregd que posteriormente desisti6 de esa denuncia porque supuestamente sus
familiares le iban a regresar a su hija, pero lo condicionaron a que retirara la denuncia
en su contra.

Manifesté que como sus familiares no le regresaron a su hija, volvié a denunciarlos por
el delito contra del orden de la familia, misma que se remiti6 a la @gcia del Ministerio
Pulblico 1, correspondiendo a la Averiguacionrévia 1.

Adujo que no obstante a que existia una indagatoria penal en curso, AR1 incumplié con
su obligacion al no actuar en la persecucion del delito, violentando derechos humanos
de ély de la menor V1, en especial a que se le procurara justicia, y gue tampoco habia
realizado acciones para que se restituyera a la menor al seno familiar, ni tomado
medidas para salvaguardar su integridad fisica o psiquica.

Dijo ademas que consideraba qudales omisiones de AR1 podrian provocar dafos
irreparables a su familia, dado que el hecho de que ésta permaneciera en casa de sus
parientes en contra de la voluntad de quien legalmente ejercia su patria potestad
conllevaba a que la estuvieran manipulandsicol6gicamente en contra del propio
guejoso, lo que a largo plazo podria ocasionar una desintegracion familiar.

63




INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 27 de febrero de 2015 se ordend la acumulacién del diversBxpediente 2 al
Expediente 1 por tratarse de hechos relacionados.

En la quejasefalada en ultimo término QV1 dijo acudir a éste organismo en virtud de
que consideraba que SP3 habia violentado sus derechos humanos y los de V1 al negarse
a brindarles terapias psicolégicas 2 veces por semana.

RESOLUCION EMITIDA:

PRIMERAEN caso deque aun no haya sido resuelta la Averiguacionévia 3, se realicen
todas las diligencias que técnica y juridicamente resulten necesarias y se resuelva a la
mayor brevedad posible lo que en derecho proceda.

SEGUNDASe notifiqgue a QV1 las resoluciones dblo Fercicio de la Accia Penal
recaidas dentro de las Averiguacionesr&vias 1y 2, a fin de que esté en aptitud de
realizar las acciones legales que estime convenientes.

TERCERAGire instrucciones a quien corresponda para que en relacion a los heclijps
motivaran el inicio de las averiguaciones previas relacionadas con el presente asunto, y
atendiendo al bien juridico protegido por el tipo penal en estudio, se tomen las medidas
necesarias para garantizar y restituir los derechos de familia.

CUARTANicie y tramite sendos procedimientos administrativos en contra de AR1, AR2
y demas persoml a cuyo cargo haya estado la Averiguacioéme®ia 1, de conformidad
con lo que establecen la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos de Estado de Sinaloa y la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Sinaloa, a fin de que se impongan las sanciones que resulten procedentes,
informandose a esta CEDH del inicio, desarrollo y conclusién de los procedimientos
respectivos.

QUINTAEN el animo de no repeticién de hechos violatorios como los analizados en la
presente queja, se giren instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se imparta
a los servidores publicos que conozcan de hechos que involucren afectaciones a
menores de edal, cursos de capacitacion que les permitan discernir los principios que
rigen a esa institucién y a su vez aplicarlos a casos concretos, para asi brindar a los
gobernados una verdadera procuracion de justicia y, desde luego, con estricto respeto
a sus derechos humanos.

SEXTA.Se dé a conocer el contenido de la presente Recomendacion entre los
integrantes de la Procuraduria, ello también con el animo de evitar la repeticion de los
actos similares a los que por esta via se reprocha

GRADO DE ACEPTACI@Nptada
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OBSERVACIONB$inguna.

NORMATIVAPLICABLEL CASO

T

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1, 17, 21 parrafo noveno, 102partado B, 109 y 130

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Articulos1®, 2°, 3°, 4° Bis, 73, 76, 77 Bis, 130 y 138.

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Articulos 8, 11.2y 19

Declaracion Universal d®erechos Humanos

Articulo 12.1

Declaracion Americanale losDerechos y Deberes del Hombre

Articulo XVIII

Pacto Internacional de Brechos Civiles y Politicos

Articulo 17.

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 1

Ley para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa.
Articules 3, 4,5, 9y9.1.

Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidsieublicos del Estado
de Sinaloa

Articulos 2, 14 y 15fraccionesl, VIII 'y XXXl

Ley Orgéanica del Ministerio Publico del Estado de Sinaloa

Artiaulos 3, 4,5, 9,59y 71 fraccioned y Il

Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa

Artiaulos 3, 4, 170, 180y 242.

Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa
Articulos 1°,2°, 3°, 5 parrafo segundo, 7° fraccion 1) 16 fraccioén IX 27, 28, 51
y 58.

Reglamento Interiode la Comision Estatal de Derechos Humas del Estado de
Sinaloa

Articulos 1°, 4°, 10, 77, 94, 95, 96 y 100 parrafo tercero.
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RECOMENDACIG016

AUTORIDAD RESPONSABRé&cretariade Educacion Publica y Cultura del Estado de
Sinaloa.

HECHOS VIOLATORI@®umplimiento a la obligacionde proporcionar informacion
veraz a la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, falta de adopcion de
medidas precautorias y/o cautelares solicitadas pogsta, prestacién indebida del
servicio publico y a recibir el salario que corresponde pdrteabajo desempefiado.

HECHOS SUSCITADOS:

Con fecha 24 de abril de 2015, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos recibié
escrito de queja por parte de QV1, por medio del cual hizo del conocimiento de este
organismo estatal que con fecha 18 de agostde 2014 el Jefe del Departamento de
Educaciéon Secundaria Técnica lo asigné como Director de la Escuela Secundaria Técnica

*kkk

Al respecto, de la iformacion obtenida por esta Comisiose desprende que con fecha

21 de octubre de 2014 se dio de alta lacompensacion salarial con motivo del doble
turno que desempefiaba el quejoso en el referido centro escolar, la cual se ve reflejada
en su comprobante de pago bajo la clave 14, misma que corresponde al pago de
$1,850.42 (mil ochocientos cincuenta pesos 42/1M M.N.), siendo preciso sefialar que

de acuerdo con el Director General de Servicios Administrativos de la SEPyC dicha
compensacion se generaria a partir del 1° de septiembre de 2014.

No obstante lo anterior, la compensacion 14 no fue pagada al quejoso date las
primeras 9 quincenas que se desempefié como Director de doble turno en la Escuela
Secundaria Técnica ****, comenzando a recibir el pago de dicha compensacion hasta
la segunda quincena del mes de enero del afio 2015.

Ante tal omision, el hoy quejospresenté Reclamacion de Sueldos con numero de folio
»*x ante el Departamento de Pagos de la Direccibn General de Servicios
Administrativos de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado de Sinaloa,
la cual fue recibida en dicho Departamentel dia 3 de enero de 2015; sin embargo, fue
hasta el dia 7 de julio de 2015 que la Direccion General de Servicios Administrativos

o0solicit-6 a | a Secretar2a de Administraci

la compensacion reclamada porQVl,enont r §ndose entre comil
en virtud que este organismo estatal no recibié copia certificada y/o simple de
documento alguno que acreditara tal solicitud.
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A pesar de lo anterior, a la fecha de elaboracion de la presente resoluciéon Q\lha
recibido el pago de las compensaciones que le son adeudadas, desprendiéndose de la
investigacion realizada por este organismo estatal que dicha omisién se debe a que el
personal de la Direccion General de Servicios Administrativos no solicit aitetancias
correctas el presupuesto para llevar a cabo dicho pago, toda vez que en lugar de
solicitarlo directamente a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Sinaloa, primero debi6 solicitar a la Secretaria de Educacion Publica del Gainede
México la incorporacién del monto adeudado al Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), lo anterior conforme los Lineamientos del Gasto
Operativo del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo del
FONE, y en el caso que no lograra su incorporacion a dicho fondo, la Secretaria de
Educacién Publica y Cultura del Estado de Sinaloa tendria que informar tal circunstancia
al Ejecutivo Estatal y solicitar el recurso necesario para llevar a cabo el pagordehto
adeudado al quejoso.

RESOLUCION EMITIDA:

PRIMERAINnstruya a quien corresponda para que, al considerar los actos que motivaron
la presente investigacion, asi como los razonamientos expuestos por esta Comision
Estatal, se inicie procedimiento corigpondiente para pagar a QV1 la cantidad que se le
adeuda por la falta del pago de la compensacion |14 de las quincenas 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23 y 24 del afio 2014, asi como de la primera del afio 2015.

SEGUNDANstruya a quien corresponda para que al corgerar los actos que motivaron

la presente investigacion, asi como los razonamientos expuestos por esta Comision
Estatal, se inicie procedimiento administrativo en contra de AR1, tanto por la falta de
adopcién de las medidas precautorias y/o cautelares quie fueron solicitadas, como
por su omision de iniciar el procedimiento correspondiente para obtener recursos para
efectuar el pago al agraviado de la cantidad que se le adeuda con motivo de la
compensacion 14 Lo anterior de conformidad con lo que estabbe la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa, a
fin de que se impongan las sanciones que resulten procedentes; solicitandole informe a
este organismo el inicio y conclusién del procedimiento y/o procedimies
correspondientes

TERCERASEe gire instruccion a quien corresponda para que personal de la Secretaria
de Educacion Publica y Cultura sea instruido y capacitado respecto de la conducta que
deban observar en el desempefio de sus funciones a fin de que snantengan
respetuosos y garantes de los derechos fundamentales de todo ser humano.

CUARTAInstruya a quien corresponda a efecto de que se realicen las acciones
pertinentes para que se repare el dafio a QV1 a través de una compensacion, lo anterior
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de conformidad con la Ley General de Victimas y la Ley de Atencién y Proteccién a
Victimas del Estado de Sinaloa, en virtud a las acreditadas violaciones a derechos
humanos que sufrid por parte del servidor publico sefialado como responsable en la

presente Recanendacion.

GRADO DE ACEPTACI®d&ptada

OBSERVACIONB$inguna.

NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

T

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 1°, 5y 109 fraccién Ill.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 23.

Pacto Internaional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Articulo 6°.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Articulo XV.

Ley Federal del Trabajo

Articulos 2°, 20,82y 84.

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Articulos 4° Bis y 138.

Ley Orgéanicale la Comision Estatabde Derechos Humanos del Estado de Sinaloa
Articulos 40 y 45.

Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa

Articulos 14y 15, fracciones |, VIl y XI.

Reglamento Interior ded Comisiéon Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

Articulos 80 y 82
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RECOMENDACICER016
AUTORIDAD RESPONSABLEyuntamiento de Mzatlan, Sinaloa.
HECHG@ VIOLATORBRetencion ilegal y prestacion indebida del servicio publico.
HECHOS SUSCITADOS:

A.El dia 22 de junio de 2013, se recibid escrito de queja por pardel sefior QV1, en
contra de Agentes de la Policia Preventivauxiicipal de Mazatlan, Sinaloa, quienes le
hicieron una revision de rutina y solicitaron informes al Centde Radiocomunicaciones
de Gobierno del Estado, informandoles que habia obtenido su libertad, razén por la que
lo golpearon, propinandole patadas y pufietazos, ello con el propésito de que aceptara
el asalto a unas personas, a lo que se neg6 rotundamente.

De manera posterior, fue trasladado a las instalaciones de la base de policia en donde
continuaron golpeandolo, hasta que f@mente lo presentaron ante el gente del
Ministerio Publico.

B.E 23 de marzo de 2015, esta Comisiomesolvié el expediente ge nos ocupa a través
del Acuerdo de Conciliacion dirigido al Presidente Municipal de Mazatlan, Sinaloa,
mismo que no fue aceptado.

RESOLUCKDEMITIDA:

PRIMERASEe lleven a cabo aciones inmediatas para que los Juecesdlficadores y
demas personal quese encuentre adscrito al Tribunal de Barandilla del H. Ayuntamiento
de Mazatlan, Sinaloa, seainstruidos y capacitades respecto de la conducta que deban
observar en el desempefio de sus funcionesa fin de respetar los derechos
fundamentales de todo ser mmano, evitando caer en la repeticién de actos violatorios
como los acreditados en la presente resolucién.

SEGUNDAInstruya a quien corresponda a efecto de que se inicie procedimiento
administrativo en contra de AR1, tomandose en cuenta los argumentasssenidos por
esta Comisién y en caso de encontrarse que incurrio en alguna responsabilidad se le
sancione conforme a la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Sinaloa.

GRADO DE ACEPTARIAceptada.

OBSERVACMNES:Ninguna.
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NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

1 Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 1, 16 parrafo quinto, 102Apartado B, 113y 130
1 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Articulos 19 2°, 3°, 4° Bis y 77 Bis
1 Convencion Araricana Sobre Derechos Humanos
Articulo 7.5
1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9.3
1 Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado
de Sinaloa
Articulos 2, 3, 14 y 15 fraccion .
1 Ley Orgéanica déa Comision Estatal de Derechos Humanael Estadode Sinaloa
Articulos 195 parrafo segundo, 7° fraccion Ill; 16 fraccion |%1, 57, 58 y 59.
1 Reglamento Interiorde la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa
Articdos 1°, 4°, 10, 77, 94, 95y 96.
i Cdbdigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa
Articulo 116.
1 Bando de Policia y Buen Gobierno delunicipio deMazatlan
Articulo 113 fraccion IV
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RECOMENDACIGNR016
AUTORIDAD RESPONSABHLEAyuntamiento d Ahome Sinaloa.
HECHG VIOLATORBMalos tratos yprestacionindebida delserviciopublico.
HECHOS SUSCITADOS:

El dia 13 de febrero de 2015, se recibid escrito de queja por parte de la sefidpd, en

el que hizo del conocimiento que en fecha 23 de eno del mismo afio, su hijo/1 fue
detenido por elementos de la Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Ahome.

En el escrito de queja agregd que pudo tener contacto con su hijo una vez que estuvo
interno en elCentro de Ejecucién déas Corsecuencias Juridicas del Delito de Ahome,
pudiendo percatarse que tenia una herida de aproximadamente 3 centimetros en la
cabeza.

Igualmente hizo del conocimiento que al preguntarle a su hijo sobre las lesiones, le dijo
que se las habian ocasionadoos Elementos Bliciacos que llevaron a cabo su
detencion, lo cual sucedi6 en las instalaciones del Tribunal de Barandilla, agregando
gue con una chicharra lo electrocutaron en la parte del ano y que no podia sentarse ni
para hacer sus necesidades fisiolgicas.

RESOLUCION EMITIDA:

PRIMERAINnstruya a quien corresponda para que al considerar los actos que motivaron
la presente investigacion asi como los razonamientos expuestos por esta Comision
Estatal, se inicie procedimiento administrativo en contraedAR1 y AR2, elementos
policiacos pertenecientes a la Direccion General de Seguridad Publica y Transito del
Municipio de Ahomeque llevaron a cabo la detencién de \/lpara que de resultar
procedente y acreditada su responsabilidad, se impongan las sancgmn
correspondientes con motivo de las acciones u omisiones incurridas y expresadas en la
presente resducion, informandose a esta autoridadiel inicio, seguimiento y resolucion
gue recaiga al caso.

SEGUNDASEe lleven a cabo acciones inmediatas para queslelementos policiacos
adscritos a la citada Direccién sean instruidos y capacitados respecto de la conducta
gue deban observar en el desempefio de sus funciones a fin de respetar los derechos
fundamentales de todo ser humano, evitando caer en la repetici@® actos violatorios
como los acreditados en la presente resolucién.
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GRADO DE ACEPTACI®d&ptada.

OBSERVACIONHESnguna.

NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

T
T

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art2cul os 1A, 4,43, 102 artadB B, 77 Bis 408,409 y 3.1 V
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Articulos 1° 2°, 3°, 4° Bis, 77 Bisy 130.

Ley Organica de la Comi@n Estatal de Derechos Humanoslel Estado de
Sinaloa

Articulos 1°, 4°, 5 parrafo segundq 7° fracciones I, 1l y Il116 fraccion 1X 28, 55,
57,58,59, 61, 77 parrafo cuarta 94, 95, 96 y 97.

Reglamento Interno de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos

Articulos 10.

Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Puldidel Estado
de Sinaloa.

Articulos 2°, 3°, 14 y 15 fraccion XXVII

Declaracion Universal d®erechos Humanos

Articulo 3

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 7°y 10.1

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Articulo 2.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 40 fracciones |, VI y XI

Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa

Articulo 31 fracciones |1V, V y XXXI
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RECOMENDACI@016

AUTORIDADES RESPONSABLEScuradura General de Justicia del Estado y H.
Ayuntamiento de Guasave, Sinaloa

HECHOS VIOLATORI®@&ios tratos, prestacion indebida del servicio publico, violacion
al derecho de audiencia y defensa adecuada.

HECHOS SUSCITADOS:

El dia 3 de septiembre de 204, el quejoso fue detenido por Policias thicipales de
Guasave, por faltas al Bando de Policia y Gobierno, por rifia con vecinos y rifia verbal con
los oficiales de policia, siendo ingresado en las celdas del Tribunal de Barandilla de
Guasave, Sinaloa, a las@20 horas de ese mismo dia.

Al encontrarse interno en dicho Tribunal, el médico adscrito certificé sus lesiones, pero
omitié egtablecer una escoriacién de 2 centimetrode longitud, localizada en antebrazo
derecho.

Posteriormente, siendo 1ad.0:40 horas de ese mismo dia, §entes de Policia Ministerial
del Estado se constituyeron en las instalaciones del Tribunal de Barandilla, y con la
finalidad de cumplimentar una orden de localizacion y presentacion, solicitaron la
custodia delquejoso y lo trasladaon a la Ayencia del Ministerio Publico del Fuero@nun
Especializada en Delitos contra la Actividad AgricolaAbigeato en Guasave, Sinaloa.
Después de desahogar las diligencias ante esa representacion social, fue regresado a
las celdas de dicho Tribunalken donde se continué con el procedimiento administrativo
en su contra, para resolverlo en una amonestacion, sancién a la cual se hizo acreedor
por su presunta responsabilidad en una falta administrativagspecificamente al
participar doso mas personas ergrupo que causan molestias, rifia o intranquilidad en
lugar publico o en la proximidad de los domicilios o centros de trabajo.

RESOLUCION EMITIDA:
A)AL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE SINALOA.

PRIMERAINnstruya a quien corresponda para qual considerar los actos que motivaron

la presente investigacion, asi como los razonamientos expuestos por esta Comision
Estatal, se inicie procedimiento administrativo en contra de AR5, quien simulé hechos
al remitir al Ministerio Publico al agraviado, pa que de resultar procedente y acreditada
su responsabilidad, se imponga la sancién correspondit. Debera informar a esta
Comisidénsobre el inicio, desarrollo y conclusion del tramite respectivo.
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SEGUNDASe lleven a cabo acciones inmediatas para que @ersonal de la Policia
Ministerial del Estado, sea instruido y capacitado respecto de la conducta que deban
observar en el desempefio de sus funciones a fin de respetar los derechos
fundamentales de todo ser humano, evitando caer en la repeticion de acteislatorios
como los acreditados en la presente resolucion.

B) AL PRESIDENTE MUNICIPAL DE GUASAVE, SINALOA.

PRIMERAINnstruya a quien corresponda para que al considerar los actos que motivaron
la presente investigacion, asi como los razonamientos expwes por esta Comision
Estatal, se inicie procedimiento administrativo enontra de AR1y AR2, quiendgvaron

a cabo la detencion de QV1; de AR3, por omitir certificar una lesion en la integiifisica
del agraviado y de ARpor remitir al quejoso de maera irregular, para que de resultar
procedente y acreditada su responsabilidad, se impongan las sanciones
correspondieries. Debera informar a esta Comisiorsobre el inicio, desarrollo y
conclusion del trdmite respectivo.

SEGUNDASEe lleven a cabo accionesnmediatas para que el personal de la Direccion
General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Guasave, asi como del Tribunal de
Barandilla de Guasave, sea instruido y capacitado respecto de la conducta que deban
observar en el desempefio de sus fumones a fin de respetar los derechos
fundamentales de todo ser humano, evitando caer en la repeticién de actos violatorios
como los acreditados en la presente resolucién.

TERCERAEe le repare el dafio ocasionado al agraviado haciendo de su conocimiento el
inicio y resolucion de las investigaciones penales y administrativas realizadas.

CUARTASe deroguen las disposiciones del actual Bando de Policia y Gobierno de
Guasave, que hacen referencia a conductas u omisiones que el Cddigo Penal para el
Estado de $haloa, contempla como delitos.
GRADO DE ACEPTACIABEptada.
OBSERVACIONBSinguna.
NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 14, 21, 108, 109 y113.

i Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa.
Articulos 1, 4 Bis B, 73y 130.

74




INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulos 35,10y 11.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulos 5.1, 5.2y 8.

Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Articulo 2.

Pacto Intenacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulos 7, 10.1y 14.

Cdbdigo Penadlel Estado de Sinaloa.

Articulo 142.

Caodigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa.

Articulo 127 Fraccion Il

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 40fracciones |, VI y IX.

Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa.

Articulo 31.

Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado
de Sinaloa.

Articules 2, 3, 14,y 15.

Reglas Minimas para el Tratamiento de |ld®eclusos.

Articulo 24.

Bando de Policia y Gobiernpara el Municipio de Guasave

Articulos 81 faccion |, 190, 191, 218, 222y 223.

Principios de ética médica aplicables a la funcién del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccion de psonas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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RECOMENDACI@R016
AUTORIDAD RESPONSABLEcuraduria General de Justicia del Estadie Sinaloa.

HECHG VIOLATOR Dilacion en la inegracion de averiguacion previa, negativa a
permitir acceso a expedientes y documentacion y prestacion indebida del servicio
publico.

HECHOS SUSCITADOS:

A. Bl 9 de febrero de 2015 esta Comisionrecibid un escrito que suscribié QV1
reclamando actos que casideraba violatorios de derechos humanos en su perjuicio, los
que atribuy6é a servidores publicos adscritoa la Agencia del Miniserio Publico 1,
iniciandose el Expediente Bimero 1.

En su escrito de queja, QV1, entre otras cosas, manifestdé que en el &0d.3 presentd
denuncia por el delito de violencia familiar, laual fue turnada a la sefalada Agencia
Social, en donde dijo que no ha tenido avances, considerando que habia dilacién en la
Averiguacion lrevia, y que ademas, ni siquiera le habian damla corocer los beneficios
del Programa de Atencion a Victimas dekbto.

B. El 7 de septiembre de 2015 esta Comision recibié un escrito que suscribio QV1
reclamando actos que consideraba violatorios de derechos humanos engrjuicio, los
que atribuy6 a ®rvidores Publicos adscritos a las gendas del Ministerio Publico del
Fuero @mun de Mazatlan, Sinaloa que con@n de las diversas Averiguacionesrévias

en las que figua como victima, iniciandose el Expedientelixhero 2.

En su escrito de queja, QV1, entretras cosas, dijo que las averiguaciones previas en
las que figura como victima se estaban integrando de manera irregular, que ante ello
acudié con SP1, quien se comprometié a atender la situacion, pero que luego no
cumplid, ya que refirid se seguia viotelo sus derechos como victima del delito, puesto
gue las indagatorias se integraban de manera irregular.

C.El 7 de septiembre de 2015, este organismo estatal recibié un escrito que suscribio
QV1 reclamando actos que consideraba violatorios de derechosinmanos en su
perjuicio, los que atribuyé a serdores publicos adscritos a una Agenciau@rta del
Ministerio Riblico del Fuero @mun de Maatlan, Sinaloa, iniciandose el Expediente
Numero 3.

En esa ocasion, QV1 manifestd ser victima delelito de fraude procesal cuya

Averiguacion Pevia se estaba integrando de mnera irregular en la sefialada gencia
del Ministerio Publico, ya que no habia alguna actuacién diligente en la indagatoria.
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D. El 7 de septiembre de 2015 esta Comisiorrecibié un escrito que susribio QV1
reclamando actos que consideraba violatorios de derechos humanos en su perjuicio, los
que atribuy6 a serwdores publicos adscritos a una @encia del Ministerio Publico del
Fuero @mun de Maatlan, Sinaloa, iniciandose el Expedientelsnero 4.

En ese escrito, QV1, entre otras cosas, manifestd que presenté denuncia por el deligo
despojo, la cual fue turnda a la sefalada Agencia &ial, en donde han retardado el
procedimiento y el asunto no avanza, que era muy evidente la falta de mudltiples
diligencias que de rigor debian ya haber sido practicadas.

E. El 14 de diciembre de 2015 esta Comision recibié un escrito que suscribié QV1
reclamando actos que consideraba violatorios de derechos humanos en su perjuicio, los
que atribuyo a servidoes publicos adscritos a la una gencia del Ministerio Pablico del
fuero comun de Maatlan, Sinaloa, iniciandose el ¥pedierte Niumero 5.

En su escrito de queja, QV1, entre otras cas, manifesté acudir a esta Comisiopara
gue se tomara conoaniento de la integraion de la Averiguacion Previa 3 y Averiguacion
Previa 4, que se tramitan en la sefialada Agenciadsial, a fin de que se determinara si
ha habido dilacién en las citadas indagatorias.

Mediante sendos acuerdos de 7 de enero de 2016, dictados dentro de legpedientes
2,3,4y5, se ordend la aumulacion de éstos al diverso fpediente 1, por tratarse de
hechos relacionados.

RESOLUCKEMITIDA:

PRIMERAEN caso de que aun no hayan sido resueltas las averiguaciones previas
identificadas bajo las claves Aeriguacion Previa 1, Averiguacion Previa 2, Averiguacion
Previa 3, Averiguacion Previa 4 y Averiguaciorefia 5, se realicen todas las diligencias
gue técnica y juridicamente resulten necesarias y se resuelva a la mayor brevedad
posible lo que en derech@roceda.

SEGUNDASEe inicie y tramite sendos procedimientos administrativos en contra de los
servidores publicos a cuyo cargoahestado la integracion de las Averiguacionesdvias
relacionadas con el presente caso, de conformidad con lo que establecellay de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloay la
Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Sinaloa, a fin de que se impongan las
sanciones que resulten procdentes, informandose a esta Comisiédel inicio, desarrollo

y conclusién de los procedimientos respectivos.
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TERCERASe inicie y tramite un procedimiento administrativo en contra de AR4 por su
negativa a permitir que servidores publicos de esterganismo tuvieran acceso a la
Averiguacion lrevia 5,de conformidad con lo que establece la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa y la Ley Orgénica del
Ministerio Publico del Estado de Sinaloa, a fin de que se impongan las sanciones que
resulten procedentes, debiendo informarse a esta @mision del inicio, desarrollo y
conclusion del procedimiento respectivo.

CUARTAEN el animo de no repeticion de hechos violatorios como los analizados en la
presente queja, se giren instrucciones a quien corresponda, aefo de que se imparta

a los servidores publicos de la Procuraduria, cursos de capacitacion que les permitan
discernir los prirtipios que rigen a esaristitucion y a su vez aplicarlos a casos concretos,
para asi brindar a los gobernados una verdadera pra@acion de justicia y, desde luego,
con estricto respeto a sus derechos humanos.

QUINTA.Se dé a conocer el contenido de la psente Recomendaciéon entre los
integrantes de la Procuraduria, ello también con el animo de evitar la repeticion de los
actos similares a los que por esta via se reprocha.

GRADO DE ACEPTARIAceptada
OBSERVACIONES$nguna.
NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

71 Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos.
Atticulos 1, 14, 16, 17, 21, 102 Apartado B, 109 y 130 parrafo segundo
7 Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
Articulos 1, 4 Bis segundo pérrafo, 76 y 77 Bis
1 Convencién Mnericana Sobre Derechos Humanos.
Articulo 8.1.
1 Declaracion Americana de loBerechos y Deberes del Hombre
Articulo XVIII
1 Ley de Responsabilidadesdministrativas de los Servidores Publicos del Estado
de Sinaloa
Articulos 2, 3, 14 y 15 fracciones, VIII y XXVII.
1 Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de Sinaloa
Articulos 3, 4, 5, 9,59y 71 fracciones | y.lI
1 Cadigo de Procedimientos Penad para el Estado de Sinalaa
Articulo 3
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1 Ley Orgéanica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa
Articulos 1°,2°, 3°, 5 péarrafo segundo, 7° fraccién I, incisos a) y,d6, 27, 28,
40, 51 y 58.

1 Reglamento Interiorde la Comision Btatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa
Articulos 10
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RECOMENDACIONR016
AUTORIDAD RESPONSABLBcuraduria General de Justicia del Estadi® Sinaloa.

HECHG@ VIOLATORB)Malos Tratos, violacion al derecha la proteccion de la salud y
omision de certificar lesiones con veracidad

HECHOS SUSCITADOS:

En el escrito de queja refirié que el dia 8 de junio de 2015, siendo aproximadamente las
13:00 horas, en el crucero de la callg**** y*****x  de esta ciudad,se encontraba su
esposo Yy al querer cruzar la call&**** | con lujo de violencia y sin mediar ninguna
palabra fue sometido y golpeado por unas personas del sexo masculino, vestidos de
civil, armados y uno de ellos, que se bajé con una pistola grande enrlano con la cual

lo amenazo, lo subié a una camioneta tipBam de cuatro puertascolor azul, sin placas
de circulacién ni ningun logotipo de alguna corporacion policiaca, los cuales se lo
llevaron a bordo de dicha camioneta.

Por lo que posterior a ellose dirigié a la Policia Ministerial del Estado para saber si en
ese lugar tenian informacion sobre su esposo, donde se le informé que posiblemente
los elementos de Narcomenudeo habian llevado a cabo su detencion, por lo que llamo
al 040 para saber el niumeo de la Ajencia de Narcomenudeo, donde le tomaron sus
datos e inmediatamente después le llamo por teléfono una persona que se identificd
como comandante, quien le informd quelsesposo estaba detenido en dicha gencia

de Narcomenudeo.

Dirigiéndose a ea Agencia ®cial, donde primeramente no le permitieron vea su
esposo, apersonandose un Elemento deoRcia quien le pidié el inhalador de su esposo
ya que padece de asma, porque en ese momento tenia un espasmo, por lo que ella
infirid6 que lo estaban golpando, porque si él hubiese estado tranquilo no hubiera
requerido su inhalador, recomendandole que le dieran una bolsa de plastico para que
pudiera inhalar aire.

Por altimo, dijo que le permitieron ver a su esposo, quien le dijo que en su declaracion
habia dicho que era consumidor de droga; sin embargo, era acusado de distribuir droga,
percatandose que se encontraba lastimado, ya que lo habian golpeado en la parte de
sus costados a la altura de sus costillas y se encontraba esposado de los pies.

80




INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

RESOLGION EMITIDA:

PRIMERAGiIre la instruccion debida a personal a su cargo, para que al considerar los
actos que motivaron la presente investigacion asi como los razonamientos expuestos
por esta Comision Estatal, se inicie investigacion administrativa ante Unidad de
Contraloria Interna de esa institucion, en contra de AR1, AR2, AR3 y ARda que de
resultar procedente y acreditada su responsabilidad se imponga la sancion
correspondiente con motivo de las acciones u omisiones incurridas y expresadasan |
presente resolucion.

SEGUNDASe informe a este Organismo Estatal del inicio, seguimiento y resolucién del
procedimiento administrativo solventado en contra de los funcionarios publicos
sefialados como responsables en la presente Recomendacion.

TERCERAEe lleven a cabo acciones inmediatas para que el personal operativo adscrito
a esa corporacion sea instruido y capacitado respecto de la conducta que deban
observar en el desempefio de sus funciones, a fin de respetar los derechos
fundamentales de todo sethhumano, evitando caer en la repeticion de actos violatorios
como los acreditados en la presente resolucion.

CUARTASE gire la instruccion debida para que se instruya al personal médico adscrito
a la Direccion de Investigacion Criminalistica y Servicleericiales, tenga a bien certificar
de manera veraz el estado fisico de las personas que ingresan a los separos de la
misma, describiendo con veracidad, en su casel tipo de lesiones que éstas presenten
en su superficie corporal.

GRADO DE ACEPTACIANptada.

NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 19 4° Bis, 19, 21, ultimo parrafo, 22, 102 Apartado B 108 y 113.
1 Constitucién Politica del Estado de Sinaloa
Articulos10, 2°, 3°, 4° Bis y 77 Bis
1 Declaracitn Universal de Derechos Humanos.
Articulos 3°y 5°
1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articulos5° punto 1y 7° puntos 1°, 3° y 11
1 Pactolnternacionalde Derechos Civiles y Politicos
Numerales 7°y 10.1
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Conjunto de Principios paraa Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision

Principios 24 y 26

Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal dalsd,
especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas Yy
detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes.

Principios1°y 2°.

Ley General del Sistelm Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 40 fracciones I, IV y VI

Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa

Articulos 5°, fraccion y 31, fracciones I, IX y XXXI

Ley General que Bablece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Articulo 3°.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa
Articulos 29 3°, 14 y 15 fraccion |

Ley Orgénica de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa
Articulos1©, 2°, 3°, 5° parrafo segundq 7°, 8°, 16 y 51.

Cddigo de Conducta par#s Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
Articulos 19 2°, 3°y 6°

Reglamento Inerior de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Sinaloa

Articulos1°, 4°, 10, 14,77, 94,95, 96 y 100, péarrafo tercero.

Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

Articulo 24.
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RECOMENDACIG016

AUTORIDAD RESPONSARB4tretariade Educacion Publica y Cultura del Gobierno del
Estado de Sinaloa.

HECHOS VIOLATORIO&gativa de rendicion de informe, restriccion del acceso y
permanencia a los servicios de educacion.

HECHOS SUSCITADOS:

Los dias 5y 7 de septiembre del afio 2016, a varios alumnos y alumnas de la Escuela
Secundaria Técnica™** en Culiacan, Sinaloa, se les neg6 el acceso a dicho plantel
educativo por acudir a recibir clases vistiendo, en el caso de los varones, pantalon
entubado, es ccir, ajustado, yen el caso de las adolescentes, falda corta.

Al respecto, el Director de la Escuela Secundaria Técni¢a no llevé a cabo un debido
proceso para la imposicion de la sancion descrita en el parrafo que antecede, asi como
tampoco valoré Ia consecuencias que dicha sancién podria tener en los derechos de
los menores, particularmente en su derecho al acceso a la educacion y su derecho al
libre desarrollo de la personalidad, no tomando en cuenta en tal determinacion el interés
superior de la nfiez.

En razon de los hechos antes descritos, este Organismo Estatal inicié una investigacion
de oficio durante la cual se solicitd, mediante oficio niumero **** de fecha 8 de
septiembre de 2016, el informe de ley correspondiente al Director de la Escuela
Secundaria Técnica*** , asi como la adopcion de varias medidas precautorias y/o
cautelares.

El oficio antes descrito no fue contestado en tiempo y forma, motivo por el cual se
requirié su respuesta al Director de la Escuela Secundaria Técnf¢a , mediarte oficios
nameros **** y **** raquerimientos a los que tampoco se dio contestacion alguna

por parte del citado Director, lo cual generd un entorpecimiento indebido durante la
investigacion realizada por esta Comision, transgrediendo el derecho humano de
legalidad de los agraviados, al incumplir con su obligacién de proporcionar veraz y
oportunamente la informacion y documentacion solicitada por este organismo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa.

RESOLUCION EMITIDA:

PRIMERAINnstruya a quien corresponda para que de considerar los actos que motivaron
la presente investigacion, asi como los razonamientos expuestos por esta Comision
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Estatal, se inicie el procdimiento administrativo en contra de AR1, de conformidad con
lo que establece la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
del Estadode Sinalog a fin de que se impongan las sanciones que resulten procedentes.

SEGUNDACoN baseen las facultades que el articulo 5° del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Gobierno del Estado de Sinaloa le confiere
a esa entidad, proceda a realizar un estudio minucioso a los Reglamentos Internos de
cada centro edicativo en el Estado a fin de valorar si las reglas establecidas en éstos
son compatibles con el principio del interés superior de la nifiez y el principio de debido
proceso, asi como con el respeto al libre desarrollo de su identidad e imagen propia

TERCRA.Girense las instrucciones necesarias a efecto de que el personal directivo y

docente de los diversos centros educativos en el Estado, se abstengan de suspender o
negar el derecho a la educacién a las y los menores sin que dichas sanciones se hayan
apegado al principio de debido proceso, asi como abstenerse de implementar medidas

disciplinarias tan extremas como la suspensiéon a los y las alumnas que con motivo de
su derecho al libre desarrollo de la personalidad exterioricen su individualidad, toda vez

que dicha restriccion representa una discriminacion y transgresion a su derecho a la

educacion.

CUARTAA fin de que casos como el estudiado no vuelvan asitarse en el futuro, esta
Comisionrecomienda que el personal directivo, docente y administrativie la Escuela
Secundaria Técnica*** , sea capacitado en materia de derechos humanos, en
particular respecto sobre el debido proceso y el interés superior de la nifiez.

De haberse capacitado recientemente a dicho personal en materia de derechos
humanos, sesolicita instruya a quien corresponda a fin de que se acredite ante este
Organismo Estatal los cursos tomados, asi como el personal que acudié a los mismos.

GRADO DE ACEPTACI®dptada
OBSERVACIONES$nguna.
NORMATIVA APLICABLE AL CASO:

1 ConstitucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 1°, 3°, 4°, 14y 108.

1 Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
Articulos 22, 26.1, 26.2y 29.1

1 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
Articulo 13.1.
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Declaracion Americana d los Derechos y Deberes del Homhre

Articulo XL

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulos 28 y 29

Observacion General Numero 1 del Comité de los Derechos del Nifio

Observacion General Namero 5 del Comité de los Derechos del Nifio

Observacion Geeral Numero 13 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, El Derecho a la Educacion

Ley General de Educacion

Articulos 2°, 4° y 7° fracciones |, Il, V, VI

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulos 2°, 40, 42,57, 58fracciionesl, I, lll, IXy X, y 59

Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Sinaloa

Articulos 14; 15, fracciones | y XXVII.

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Articulos 1°, 2°, 4° Bis, 4° Bis A fraccionesV y XIlI, 4° Bis C, 13, 90, 77 Bisy 130
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sinaloa
Articulos 50, 52 fracéones| y Il,y 53.

Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa

Articulo 10 fraccion I.

Ley Orgéanica de |&£omision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa
Articulos 1°, 7° fracciones | y Il, 39, 40 y45.

Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa

Articulos 80 y 82

Marco de Convivencia Escolar para la Edutian Basica del Estado de Sinaloa
Articulos 7 fraccionVIl, 26 fraccion XXIII, 29y 34.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Artavia Murillo y Otros (OFecundaci
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Grado de aceptaciérde Recomendaciones

A contnuacion, puede observarse que durante el periodo enediciembre 2016, todas
las Recomendaciones formuladas fueron aceptadas.

Recomendaciones2016
Respuesta | Cantidad
Aceptada 8
Total 8

Grado de cumplimiento

El grado de cumplimiento por RecomendagiGse precisa a continuacion:

Grado de @mplimiento

Respuesta | Cantidad
Con Prueba de Cumplimientod®cial 8
Total 8

Medidas disciplinarias aplicadas a servidores publicos

Con motivo del seguimiento de las Recomendaciones que en afios anteriores la
Camision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa ha dictado, se tiene registro de
que 16 servidores publicos resultaron sancionados dentro de los procedimientos
administrativos instauradosy desahogadospor los 6rganos de control interno de las
dependencas responsables de su aplicacién.

Las sancionesaplicadas a los servidores publicos se precisan a continuacion:

Medidas Disciplinarias Alicadasa Servidores Publicos por sus Superiores

Jerarquicos
LI E Servidor Piblico ServidorPublico Total
Disciplinaria Estatal Municipal

Amonestacion 7 0 7
Apercibimiento 6* 0 6
Suspension 2 0 2
Destitucion 1 0 1

* Ademas del apercibimientda Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado sancioné a 1 servidor
publico conuna nota mala en la hoja de sericio.
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Servidores Publicos &nhcionados

Recomendacion Sanci6n | Cargo

34/2012 Apercibimiento Agente del Ministerio Publico de
Fuero ®@mun adscrito a la
Agencia Seéptima de Culiacan
Sinaloa.

16/2014 Apercibimiento Agente Primero del Ministerio
Publico del Fuero Comun en
Sinaloa de Leyva, Sinaloa
16/2014 Amonestacion Agente Primero del Ministerio
Pdblico del Fuero Comudn en
Sinaloa de Leyva, Sinaloa
16/2014 Amonestacion Agente Primero del Ministerio
Pdblico del Fuero Comuan en
Sinaloa de Leyva, Sinaloa
35/2014 Apercibimiento Agente ®xto del Ministerio
Publico del iero Comunen Villa
de Gustavo Diaz Ordaz, Ahom
Sinaloa

52/2014 Amonestacion Comandante de la Policig
Ministerial del Estado con base
en la ciudad de Guamduchil
Salvador Alvarado, Sinak
52/2014 Amonestacion Perito Meédico adscrito a la
Direccién de Investigacior
Criminalistica y Servicios
Periciales de la PGJE

57/2014 Destitucién Agente del Ministerio Publico de
Fuero Comun Especializado en e
Delito de Homicidio Doloso de Lo
Mochis, Ahome, Sinaloa
19/2015 Apercibimiento Agente del Ministerio Publico de
Fuero Comun Auxiliar adscritoa la
Agencia Tercera en Ahome,
Sinaloa

19/2015 Apercibimiento Agente del Ministerio Publico de
Fuero Comun Especializado en e
Delito de Abigeatode Culiacan
Sinaloa.
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51/20 15

Suspension

Procurador Auxiliar de la Defens
del Trabajodel Estada

54/2015

Amonestacion

Agente del Ministerio Publico de
Fuero Comun Especializado ern
Delitos Contra la Salud en si
Modalidad de Narcomenudeq
Zona Centro dda PGJE

71/2015

Suspension

Agente del Ministerio Publico de
Fuero Comun adscrito al Juzgadd
Tercero de Primera Instancia dg
Ramo Penal de Mazatlan
Sinaloa.

72/2015

Amonestacion

Ex titular de la Aencia del
Ministerio Publico del Fuerg
Comun de Escuimpa, Sinaloa

80/2015

Amonestacion

Médico de Guardia adscrito a la
Direccion General de Segurida
Publica y Transito del Municipic
de Ahome Sinaloa.

8/2016

Apercibimiento

Director de la Escuela Secundari
Técnica Numero** de Culiacan,
Sinaloa.

Dependencia Sancién
PGJE Amonestacion
PGJE Apercibimiento 5
PGJE Destitucion 1
PGJE Suspension 1
SEPyYC Apercibimiento 1
1

Procuraduria de la Defensa del Trabaj

del Estado

Suspension
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PROGRAMA DETENCION VIiCTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITOQLBEIUNES A
DERECHOSWBMANOS

Que el articulo 1°, en su tercer parrafo, de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que "todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, prgr y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humares)os

t ®r minos que establezca | a | eyo.

De igual manera, en su articulo 20, apartado C, refiegue las victimas u ofendidos
tienen los siguientes derechos:

I.  Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que
en su favor establece la Constitucidg, cuando lo solicite, ser
informado del desarrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos
los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en
la investigacion como en el proceso, a que se desahogn las
diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley.
Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el
desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar su
negativa,;

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencibn médica y
psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente,
el Ministerio Publico estara obligado a solicitar la reparacién
del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofeido lo
pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra absolver
al sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una
sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos &agiles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los
siguientes casos: cuando sean menores de edad; cuando se
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trate de delitos de violacién, trata de personas, secuestro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su protecion, salvaguardando en todo caso
los derechos de la defensa.
El Ministerio Publico debera garantizar la proteccién de
victimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos
gue intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el
buen cumplimento de esta obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias
para la proteccion y restitucion de sus derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio
Pablico en la investigacion de los delitos, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la
accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté
satisfecha la reparacion del dafo.

De esta manera es como se ha venido edificando la base constitucional para el
reconocimiento de los deechos de las victimas y de violaciones a derechos humanos,

toda vez que el Estado en su conjunto, debe garantizar un debido proceso, con igualdad
procesal para quienes han sido transgredidos en su integridad fisica, moral o

patrimonial.

Por lo que trajo omo consecuencia, la expedicion de la Ley General de Victimas, de
enero de 2013, y con posterioridad la Ley de Atencién y Proteccion a Victimas en nuestro
Estado de Sinaloa, en el mes de julio de 2014.

El respeto a los derechos de las victimas de delitosdg presuntas violaciones a los
derechos humanos es la clave para construir un sistema de libertades y garantizar el
ejercicio de los derechos humanos en un estado democratico.

Correspondiente a lo anterior, se desprenden distintas necesidades que el gohd
debe atender sin dilacion: las victimas requieren que los sistemas de seguridad y justicia
penal den respuesta en lugar de agravar sus problemas, recibir la informacion adecuada
para la correcta canalizacién y seguimiento del proceso, asi como apoyaoeional en
primer contacto; asistencia para tener acceso a servicios, atencion de las autoridades
del orden publico respecto de sus necesidades fundamentales, garantizar el acceso a
los servicios de atencion a todas las victimas, crear fondos para prevenmcy garantizar
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la atencibn médica a las victimas, todos los anteriores de forma gratuita e
independientemente de que denuncien.

Por ello, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa ha asumido un
compromiso con la sociedad para trabajar en asade cumplir en el ejercicio de las
funciones de proteccidon, respeto, vigilancia, prevencion, observancia, promocion,
defensa, estudio y divulgacion de los derechos humanos.

En ese contexto, resulta imprescindible que las victimas del delito y de presuntas

violaciones a derechos humanos reciban una atencién especial y que se redimensione

Su posicién como un sector vulnerable y muchas veces ignorado, asi como sefalar las
directrices que el Estado les debe de reconocer y hacer valer sus derechos, tal y como
lo establece la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
en la materia nacional,local y los tratados internacionales.

Este organism@ublicoautonomo, en el afio que se informa, proporciond 393 asesorias,
de cuyo seguimiento esultaron 530 personas beneficiadas, cantidad que refleja la
cobertura del Programa de Victimas, a quienes como minimo se les brindé la asesoria
juridica, mas diversos beneficios que se hayan derivado de éstas, lo cual se traduce en
un dato importante quecomo Comision Estatal se tiene que continuar y mejorar para su
fortalecimiento y permanencia.

Asesorias

m Asesorias

B Beneficiarios
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EneroDiciembre
Zonas

Zona
Guasave

Concepto

Asesorias

Beneficiarios

Asesorias por Zona

400 -
350 -
300 -
250 - M Asesorias
200 -
150 -
100 -
50 -

H Beneficiarios

Centro Norte Guasave Evora Sur

Asimismo, un complemento importante en el Programa de Atencion a Victimas y
Ofendidos del Delito y de Violaciones a Derechos Humanos, son aquellas quejas
recibidas en la Comision Estatal, en el cual se hace un cruce interesante a fin de gala
cudles de las quejas recibidas son en el ambito de procuracion de justicia asi como en
seguridad publica.

Una vez que se cuenta con el nimero de quejas recibidas en dichos rubros, se procede
a analizar cuales de esas quejas recibidas el quejoso o lactwina directa tienen la
calidad de victima, quiénes tienen la calidad de indiciados y cuéles de ellos no esta
definida esa calidad.

92




INFORME DE ACTIVIDAZD36
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Por lo que en el afio 2016, se registraron 4,193 quejas, de las cuales 3,557 se
resolvieron mediante orientacion directa.

Registro de Quejas

i Total de quejas
® Orientaciones

En las 636 quejas restantes, se identific6 que 215 fueron en el rubro de seguridad
publica y procuracion de justicia.

De lo anterior, se desprende que los servidores publicos de procuracion de justicia y
seguridad publica contintan siendo los mayoremte sefialados por los usuarios como
presuntos agresores de derechos humanos, de ahi, que esta CEDH Sinaloa pone
principal interés en lo relacionado en ese rubro.

De acuerdo a las 215 quejas en materia de seguridad publica y procuracion de justicia,
de lascuales 145 corresponden a quejosos o0 agraviados victimas de un presunto delito,
40 tienen la calidad de inculpado y 30 sin calidad.

Quejas erMateriade Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia

Quejosos y/o Agraviados
Victimas de un Presunto
Delito

H Inculpados

M Sin calidad
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Por lo tanto, se traduce que de las 145 quejas en las que el quejoso y/o agraviado tienen
la calidad de victima u ofendlo del delito, representa un 67%, siendo un porcentaje
considerado y donde necesariamente se inicié una averiguacion previa, por ende, como
parte de la sustanciacion del expediente se puso especial atencion a que los derechos
que como victima les asiste feran materializados.

Porcentajes

# Usuario en calidad
de victima y/u
ofendido del delito

H Otros

De igual manera, de las 215 quejas registradas en los rubros en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia, en 40 tiene la calidad de inculpado de un presunto
delito, lo que constituye un 18%, en ese sentido con una mada diferencia de 49%,
las personas de un delito o de violaciones a derechos humanos son las que mas acuden
a esta Comision Estatal a inconformarse pal proceder de las autoridades, y el resto
son las personas que no tienen ninguna calidad hasta ese monte.

# Usuario como
inculpado

H otros
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En atencion a lo anterior, es que se reitera que las quejas recibidas en los rubros de
procuracion de justicia y seguridad publica, ocupan el primer lugar de nuestra atencion,
aspecto que se consolida con el nimero de recomendaciones emitidasaiohos rubros,

lo que nos lleva a concluir que un gran porcentaje de personas que se inconforman en
contra de dichas autoridades, cuya calidad sea de victima de un delito o esté sefialada
como presuntamente responsable de la comisién de una conducta delioga, la gran
mayoria termina con una recomendacion, en la que una vez agotada la etapa de
investigacion surgen datos relevantes para arribar a la firme conviccion de que en contra
de esas personas se han violentado sus derechos humanos.

Aunque en el afio 206, se emitieron 8 recomendaciones, 6 fueron en contra de
autoridades de procuracién de justicia y seguridad publica, es decir, en dichas
recomendaciones se encuentran involucrados agtes del Ministerio Publico y
Elementos Preventivos Mnicipales, ello rgresenta un 75% y solo el 25% fueron
dirigidas a otras dependencias.

Recomendaciones dirigidas a autoridades de
procuracion de justicia y seguridad publica

m Otras dependencias

100% -
H Autoridades de
50% - Procuracion de Justicia y
s — Seguridad Publica
/ i
/ //
0% o /

Dato que representa una gran oportunidad de continuar trabajando con servidores
publicos de esas dependencias, en las que pese a que en las recomendaciones que se
emiten se solicta sean capacitados en materia de derechos humanos, no ha sido ni sera
suficiente, de ahi que debe ser una constante en el quehacer institucional de esta CEDH
Sinaloa, hasta lograr mejores y mas capacitados servidores publicos.

95



INFORME DE ACTIVIDAZD36
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Asimismo, es importante defsicar que de las 6 recomendaciones emitidas en contra de
autoridades de procuracion de justicia y seguridad publica, en sélo 2 de ellas el usuario
o agraviado tienen la calidad de victima de un presunto delito, mientras que en las 4
restantes tienen el caéacter de inculpados.

Calidad del agraviado en
recomendaciones en contra de
autoridades de procuraciéon de

justicia y seguridad publica

M Usuario victima de
presunto delito

® Usuario como
inculpado

De lo anterior, se puede observar que si bien es cierto es mayor el numero de
recomendaciones en los que el usuario tiene la calidad de inculpado, es un dato que
preocupa, pues es un reflejo que la autoridad no se estd conduciendonéarme los
principios de legalidad, honradez, profesionalidad, eficiencia y respeto a los derechos
humanos que la Constitucion Nacional les impone, lo cual no abona a un estado de
derecho, por el contrario, propicia la verdad y por consecuencia que no haya
reparaciones al dafio ocasionado, fomentando y propiciando la impunidad.

MUJERES Y GRUPOS DE SITUACIONDEERABILIDAD

La Declaracion Universal dBerechos Humanos establecgue todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechpgjue toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional

0 social, posicion econémica, naciranto o cuabuier otra condicion;y que todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la.leps
anteriores incipiosoO u ni we®r, s @lue s e s sPtodaslas pepsbnaschmb | e
sido recogido también en casi todas las cstituciones del mundo.
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Sin embargo, en la realidad las mujeres han vivido situaciones de subordinacién y
exclusion con relacion a los hombres, generando que no puedan ejercer sus derechos
en igualdad de condiciones, y para llegar al reconocimiento deosl| bien sabido es que
fue derivado de una lucha tenaz y constante, de mucho esfuerzo a lo largo de la historia
y que parece no terminar.

Es por ello, que en el presente informe se tiene un apartado especial para las mujeres
como grupo vulnerable, y una déas tareas es brindarles informacion al respecto a
través de las orientaciones juridicas o, en su caso, el tramite de las quejas
correspondientes.

Dichas asesorias juridicas, quejas y gestiones son desglosadas en su apartado
correspondiente, forman partalel informe de actividades, el cual comprende del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2016.

El siguiente indicador es sobre el nUmero de asuntos atendidos en cuanto a mujeres y
grupos en situacion de vulnerabilidad, en el entendido de que se encuentran
involucrados en mas de un sector de esta poblacion.

Sector de la ®blacion Asuntos Aendidos

Mujeres 1833
Niflas, Nifios y Aolescentes 433
Jornaleros Agricolas entligenas 126
Adultos Mayores 690
Personas con Alguna Bcapacidad 56
Personas con Aicciones 22
Personas conVIHSIDA 4
Periodistas 1
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Asi también, esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos registré un total global de
expedientes de queja de 636, de los cuales 389 corresponden a mujeres y grupos
vulnerables, los cuales se desglosaran ezada uno de sus rubros, lo que nos representa
un porcentaje del 61.16%.

Expedientes Registrados

m Otros expedientes

® Mujeres y grupos vulnerables

Por lo que hace a la labor de promocién, proteccién y defensa de losatdros humanos
se brindaron 3,557 orientaciones directas a la poblacion en general. De ésta®,503
corresponcen a mujeres ya grupos en situacion de vulnerabdad, lo que representa un
70.36% del total global de dichas asesorias.

Orientaciones Directas

m Otros

® Mujeres y Grupos
Vulnerables
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MUJERES

Por otra parte, el articulo 4° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
establece la igualdad del hombre y la mef ante la ley. Es importante subrayar, dentro
del marco de los derechos humanos, el lugar de Imujer, a pesar de quese ha
desarrollado de manera paralela, mas no igualitaria con respecto al hombre, se sitla en
desventaja, cuando mujeres y hombres debews gozar y tener acceso a todasuestros
derechosen igualdad de oportunidades.

Por lo anterior es que esta Comision Estatal de los Derechos Humanos de manera
particular le dedica una especial atencién hacia sus derechos.

Asi, entonces, dentro de la labate este organismo estatal en el periodo que se informa,
se registraron 636 expedientes de queja, de los cuales en 350 aparece la mujer como
guejosa, lo que representa un 55.03%. Lo cual se personifica de la siguiente manera:

Mujer como quejosa

m Expedientes mujeres
m Otros

La grafica anterior reflga la regularidad con que las mujeres acuden a este organismo
estatal a hacer del conocimiento problematicas que consideran transgrede violaciones
a sus derechos humanos o bien de alguno de sus familiares.
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Acontinuacion,se demuestra graficamente los exgdientes registrados en cada una de
las oficinas de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Expedientes registrados por zona

300
278

250
200
150
100

50 43

Centro Norte Sur Evora Guasave

De les expedientes registrados en las oficinas centraleggionales a los que se hace
referencia con anterioridad, se determind que en 350 de los casasma mujer dio
conocimiento a este organismo estatal de presuntas transgresiones a los derechos
humanos cometidos directamente hacia su persona o hacia alguna otra.
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Asi pues, de los 636 expedientes iniciados durante el periodo que se informa, en 350
es una mujer la que aparece como guejosay en 285 aparece una mujer como agraviada,
lo cual se representa en la siguiente grafica:

Mujer como quejosa y como agraviada

® Mujer como quejosa

® Mujer como agraviada

Por lo que respecta a los expedientes registrados en los que se encuentra una mujer
directamente agraviada en los hechos denuraios ante esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos, destacan los siguientes hechos violatorios:

\

> >

o0 3> 3> 3> I I I I I > > B> D I I D

Irregular integracion de la averiguacion previa
Negativa o deficiente atencion médica
Detencion arbitraria

Prestacion indebida del servicio publico
Violacbn a los derechos de las victimas de delitos
Negativa al derecho de peticion

Falta de motivacion y fundamentacion legal
Defensa adecuada

Retencion ilegal

Discriminacion

Derecho a la proteccién de la salud

Derecho a la educacion

Derecho al trabajo

Acceso ala justicia

Retencion de paciente

Derecho al esparcimiento

Derecho a una vida libre de violencia
Derecho al libre desarrollo de la personalidad
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Recomendaciones

En el afo 2016, se registraron 8 Recomendaciones, en 4 de ellas se encuentra
involucrada una myer en calidad de quejosa, lo que equivale al 50% del total global.

Se enlista a continuacion el numero de Recomendacion, el hecho violatorio y la
autoridad a la cual fue dirigida:

Recomendacion Hecho \olatorio Autoridad Destinataria
1/2016 1. Irregular inegracion de la| Procuraduria General de
averiguacion previa y violacior Justicia del Estado
a los derechos de la infancia
2. Dilacion en la integracion de Ig
averiguacion previa
3. Prestacion indebida del
servicio publico

4/2016 1. Malos tratos H. Ayuntamiento de Ahome
2. Prestacion indebila del
servicio publico
7/2016 1. Malos tratos Procuraduria General de
2. Violacion al derecho a lg Justicia del Estad
proteccion de la salud
omision de certificar lesiones
con veracidad
3. Prestacion indebida del
servicio publico
8/2016 1. Negativa de redicion de Secretaria de Educacion

. Publica y Cultura
informe

2. Restriccion del acceso
permanencia a los servicios d¢
educacion
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Orientaciones directas

Ademas de la investigacion de violaciones a derechos humanos a traves delriésale
queja correspondiente, otra de las facultades de la Comision lo es brindar la asesoria
juridica correspondiente cuando la problematica planteada por los usuarios no es
competencia de este organismo no representa una violacion a los derechos humas,

por lo que se les orienta qué hacer al respecto con el &nimo de darle una solucién a
dicha problematica.

Del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, se brind6 un total de 3,563 asesorias
juridicas, en las cuales 1,535 se vieron como beneficiadas una feu, lo que representa
un 43.09%.

Es importante destacar que dichas asesorias fueron brindadas en las diferentes oficinas
con que cuenta este organismo estatal y para mejor ilustraciébn se muestran de la
siguiente manera:

Orientaciones directas

Centro Norte Sur Evora Guasave
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Retomando entonces, de las 3,563 orientaciones brindadas, 1,535 fueron
proporcionadas a una mujer, resultando beneficiadas 1,535, con independencia de
quien haya solicitado la asesoria, de ello se desprende que del 100% de las asesorias
brindadas de manera general, corresponde un 43.09 glas mujeres usuarias:

Orientaciones Directas

® Mujer usuaria

Las problematicas planteadas en dichas asesorias que involucran mujeres versaron
sobre las siguientes problematicas:

\

Conflictos laborales derivados de contratos entre particulares
Tramite relacionado con pensiones alimenticias

Asuntos de custodia o patria potestad de los hijos

Problemas con familiares o vecinos

Pensiones alimenticias

Tramites ante autoridades administrativas

Tramites relacionados con pensiones o jubilaciones

Negativa de informacion sobre el trdmite de averiguamies previas
Retencién de paciente

> >

T3> 3> 3> 3> > D
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, define el término nifio de la siguiente
forma: o0éun ni Yo es todo ser humano menor de
vitudde laleyqud e sea aplicable, haya alcanzado ant

Los Derechos del Nifio toman en cuenta el caracter vulnerable de la nifiez y expresan la
necesidad de protegerlos. Esto significa dar una asistencia particular y una proteccion
adaptada a la edad yal grado de madurez de los nifios. En definitiva, los nifios deben
ser apoyados, asistidos y protegidos contra l@olacion de sus derechos humanos.

Atendiendo a la competencia de este organismo estatal durante el periodo que se
informa, dio inicio a 636 exgdientes, 75 corresponden a nifig, nifics y adolesceates,

lo que equivale a un 11.7%, mismos que se registraron en las diferentes zonas de esta
Comisién y se muestran a continuacion:

CENTR? NORT? SUR EVORA GUASAVE TOTAL

Expedientes

: 36 8 28 1 2 75
registradospor zana

Expedientes cuyos principales motivos de violacion fueron:

Violacién al derecho a la vida

Derecho a la educacion

Discriminacion

Violacion al interés superior del nifio

Violacién al derecho a una vida libre de violencia
Negligencia média

Retencién ilegal

Violacion al principio prepersona

Violacion al derecho a la recreacion

Violencia escolar

=

=A =4 =4 -4 -4 4 4 -4 A

105




INFORME DE ACTIVIDAZD36
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Quejas correspondientes a menores de edad

® Quejas menores de edad

m Otros

Con motivo de las investigaciones iniciadas, en el periodo que se informa se emitieron
8 Recomendaciones, de las cuales en,por uno u otro dereho humano violentadose
encuentra involucrado un menor de edad como agraviado.

Resoluciones que fueron emitidas por los siguientes hechos violentados: Violacion a los
derechos de la infancia y restriccion del acceso y permanencia a los servicios de
educacion.

A continuacion se enlistan las Recomendaciones en los que se violentaron derechos
humanos en perjuicio de nifios, nifias y/o adolescentes:

Recomendacion Hecho \olatorio Autoridad Destinataria
1. Irregular integracion de la | Procuraduria General de
1/2016 averiguacion previa y Justicia del Estado.
violacion a los derechos de
la infancia

2. Dilacién en la integracion de
la averiguacion previa

3. Prestacion indebida del
servicio publico

Secretaria de Educacion
8/2016 Pudblica y Cultura
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Orientaciones

Igualmente, atendiendo la facultad que este organismpublico autobnomotiene para
asistir a las personasy canalizar aquellos asuntos que no constituyen violacion a
derechos humanos ante las instituciones competentes, durante este periodo se han
brindado 3,563 orientaciones directas, de las cuales 358 corresponden a menores de
edad, ya sea en su calidad de asesorado o bien de beneficiado con el servicio que se les
brindd, loque equivale a un 10.04%.

Lo anterior se detalla por zonas de la siguiente manera:

Orientaciones

5

Centro Norte Sur Evora Guasave

En las asesorias contabilizadas con anterioridad, las problematicas planteadas
fueron las siguientes:

Problematicas escolares en materia administrativa

Pensiones alimenticias

Suspension de clases

Negativa de inscripcion por falta de pago de cuotas escolares

Informacién sobre la materia de derechos humanos para trabajos escolares
Conflictos escolares

Negativa de atencion médica

Detencion arbitraria

Derecho a la educacion

=4 =4 & a8 & 8 8 _a 2
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Violencia Ecolar

En la actualidad es un tema de mayor relevancia, pero también se obsandiferentes
programas adoptados por las instituciones educativas con el propdsito de aminorarlo o
erradicarlo, problema que no solo es de las instituciones educativas, sino también de
los padres de familia y, por supuestale las instituciones legalmenteobligadas.

Definitivamente que la manera de acabar con este fendmeno que dia a dia aumenta, es
con la intervencién de todas las autoridades, particularmente las educativgsor ser en
estas ultimasdonde se desarrollaesta problematica, lo que no signif& que los padres

de familia tengan una funcion importante y primordial en las conductas de los hijos,
inculcar valores y respeto para con nuestros semejantes y, sobre todo, respeto de los
derechos humanos.

Asi, con la tarea que al respecto debe realizargwor parte de los involucrados, la
Comision Estatal de los Derechos Humanos se da a la tarea de promover y difundir sobre
el tema, tal es el caso que respecto la investigacion que se realiza, en el periodo que se
informa, de las 635 quejas registradas, 75uderon por violatones a derechos humanos

de nifias, nifios y adolescentes y de éssal6 fueron por violencia escolar.

JORNALEROSGRICOLAS

En México, los jornaleros agricolas son trabajadores temporales del campo que se
encargan de la siembra, la cosechaalrecolecciéon y la preparacion de productos del
campo. Debido al desigual desarrollo del pais, muchos trabajadores de las zonas rurales
emigran a los lugares donde hay trabajo y, en muchos casos, lo hacen acompafnados de
sus familias. Los flujos migratoriopor el trabajo agricola son variables y afectan a todo
el pais.

En nuestro Estado encontramos a los jornaleros migrantes que salen de sus lugares de
origen a trabajar en los campos, asi también tenemos a los jornaleros locales que
habitan cerca de los camos agricolas, lo que los distingue estos ultimos de los

jornaleros migrantes es que se les facilita ir a trabajar y regresar a casa en el mismo dia.

Para la ComisionEstatal esta problematica no lees indiferente, atiende de manera
personalizada a estetipo de personas, canalizando su problematica a la autoridad
laboral en caso de que la misma noesa competencia de este organismaonstitucional
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Expedientes

Atendiendo la competencia de esta Comision Estatal, durante el periodo que se
informa, se iniciapn 636 expedientes de queja, de los cuales en 13 se encuentran
involucrados jornaleros agricolas o personas de algun grupo indigena, esto equivale
a 2.04%.

Expedientes registrados

1
: 7 :
Centro Norte Sur Evora Guasave

De dichos expedientes, los principales hechos violatorios por los cuales se inicio la
investigacbn respectiva fueron los siguientes:

Libre determinacion de los pueblos

Derecho al trabajo

Derecho a la proteccion de la salud

Derecho de peticion

Dilacion e irregular integracion de la carpeta de investigacion
Detencion arbitraria

Negativa de atencion méita

Prestacion indebida del servicio publico

Defensa adecuada

A -—a-_a-_a-_a_-2_-9_9_-2

109




INFORME DE ACTIVIDADIB%6

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Asesorias

Atendiendo la competencia que este organismo estatal tiene y dada la relacion laboral
que los jornaleros agricolas guardan con aquellos a quienes reclaman sus hechos
vulneradores, & les brinda la orientacion juridica correspondiente y se les canaliza ante
las autoridades o instituciones competentes para atender la problematica que plantean.

Durante el periodo que se inform&e brindaron por personal de este organismo estatal

3,563 orientaciones directas, de las cuales 117 fueron proporcionadas a jornaleros
agricolas, cuya distribucion por zonas es la siguiente:

Orientaciones directas

Centro Norte Sur Evora Guasave

Al considerar como referencia el global de audiencias brindadas por la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos, cuyoumero es de 3,563, se advierte que los jornaleros
agricolas que se ven involucrados en los servicios prestados por esta institucion, ya sea
como usuario o beneficiario de la asesoria, representa el 3.14%.

La generalidad de las asesorias brindadas a jornates agricolas versa sobre los
aspectos que a continuacion se enlistan:

Pago incompleto de salarios

Falta de pago de los salarios

Negativa por parte del patrén de regresarlos a sus lugares de origen
Falta de higiene en los comedores

Malas condiciones sanitaias

= =4 -4 _-a_-9
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91 Despidos injustificados por parte de las empresas contratantes
1 Condiciones inadecuadas del lugar de trabajo
1 Negativa de filiacion a los servicios de salud

ADULTOS MAYORES

La Organizacion de las Naciones Unidas establecié que a partir de los seselitasstoda
persona es considerada adulto mayor y debe gozar de derechos especiales.2002,
México publicé la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, cuyos objetivos
son garantizar sus derechos y establecer las bases y disposiciones para su
cumplimiento.

Los derechos humanos de los adultos mayores son normas que protegen a las personas
de edad avanzaday las coloca en un plano de igualdad con relacion a quienes disfrutan
de juventud o capacidad para realizar ciertas actividades fisicas, que cmotivo de la
edad puedan verse disminuidas.

Este grupo de la poblacion ha crecido de manera cddsrable, por lo que este
organismo autonomo de proteccion de derechos humanaatendiendo su competencia
de investigacion en materia de derechos humanos durtael periodo que se informa,
dio inicio a 636 expedientes, de los cuales 60 corresponden a adultos mayoresglue
representa un 9.43%, misme que se muestran distribuidas en las diferentes zonas
como a continuacion se presenta:

Expedientes registrados

27

18
14
|
Centro Norte Sur Evora Guasave
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En dichos expedientes lohechos violatorios por los cuales se iniciaron fueron los
siguientes:

A -_a-_a_a_9_9_9a_-4a_-2_-2

Prestacion indebida del servicio publico

Irregular en la integracion de averiguacion previa

Derecho de proteccion a la salud

Detencion arbitraria

Derecho de peticion

Por competencia de tro organismo de proteccion de derechos humanos
Aseguramiento indebido de bienes

Retencién de paciente

Retencidn ilegal de la libertad

Derecho al esparcimiento de los adultos mayores

Dilacion en la integracion de la (antes) averiguacion previa

Orientaciores Directas

Asimismo, como parte de las facultades de este organismo estatal, se otorgaron las
orientaciones correspondientes a este grupo etario, del total de 3,563, 690
correspondieron a adultos mayores, lo que representa un porcentaje del 19.36%, las
cuales fueron otorgadas en las diferentes oficinas de este organismo y que se ilustran a
continuacion:

Orientaciones directas
328

|Iu

Centro Norte Evora Guasave
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Esta problemética la enfrentan no sélo las personas que la presentan, sino la sociedad
en general, por ello, esta Comision Edt de los Derechos Humanos, con el propdsito
de generarentre las autoridadesuna cultura de inclusion para con la sociedad en
general, ha brindado como a los otros rubros una atencion especifica a este grupo
minoritario.

Sobre este grupo vulnerable se d#gacaron las siguientes quejas registradas:

Expedientes registrados

nnnn.

Centro Norte Evora Guasave

Orientaciones

En las atenciones brindadas a este grupo vulnerable, del total de las orientaciones
3,563, se brindaron 56 a personas con discapacidad, lo que equivale al 1.57% del total
de las orientaciones prporcionadas.

Asesorias brindadas a personas con discapacidad

Centro Norte Sur Evora Guasave

En cuanto a Recomendaciones se refiere, en el afio 2016 no se registraron en este
rubro.
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PERSONAS CON ADICCIONES

Los derechos humanos resisten directamente cualquier dafio que sea infligido a la salud
publica, dafio que deriva en menores optunidades de desarrollo, cancelacion de
expectativas individuales y sociales. El respeto por las personas es uno de los principios
fundamentales y este grupo vulnerable no es la excepcion.

Por lo que respecta a expedientes registrados en las que se invhn a personas con
adicciones no se registraron quejas.

Orientaciones
Por lo que corresponde a este rubro, de las 3,563 orientaciones directas, 22 se

proporcionaron a personas con alguna adiccion, lo que equivale a un 0.61%.

Asesorias brindadas a personas con adicciones

0 ! 0 1
[ I
Centro Norte Sur Evora Guasave
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PERSONAS CON VIH/SIDA

La promocion y proteccion de los derechos humanos es necesaria tanto para proteger
la dignidad de las personas afectadggomo para reducir la vulnerabilidad a la infeccion,
atenuar los efectos negativos y dotar de medios a las personas y comunidades para
responder a la epidemia.

Este grupo de personas vulnerables, tienen por el solo hecho de ser persgnias
mismos derechos humanos que el resto de la sociedad.

Ante ello, esta Comisiébn Estatal de los Derechos Humanos harocurado
permanentemente que sean inbrmados en lo posible, respecto sus derechos
reconocidos a nivel local, nacional e internacional.

Igualmente se les atiende brindandoles la asesoria juridica correspondiente y la queja
en caso procedente.

Por lo que respecta a quejas, en este rubro solante se registrdo una en la oficina
central.

Orientaciones

Por lo que hace a las orientaciones directas, de las 3,563 que se brindaron, 3 fueron de
este grupo vulnerable, dando como resultado porcentual del 0.08%:

Asesorias VIH/SIDA

0 0 0

Centro Norte Sur Evora Guasave
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PERIODISTAS

El ejercicio periodistico en mestro pais al igual que en el resto del mundo, se ha vuelto
una actividad riesgosa, asi lo refieren las Relatorias de Libertad de Expresion de las
Naciones Unidas y Organizamn de Estados Americanos (OEA).

A estas condiciones de vulnerabilidad y constde riesgo, se le agregan la nueva
modalidad de amenazas a que estan expuestos y expuestas todas las personas que
ejercen la libertad de expresion.

En el periodo que se informae registraron dos quejas.
Orientaciones

Por otro lado, de las orientaciones quson 3,563, solo 1 se proporciond a una persona
de este grupo vulnerable, lo que representa un 0.02%:

Asesorias a Periodistas

0 0 0 0

Centro Norte Sur Evora Guasave
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Gestiones Generales

Es muy importante destacar que en las 3,563 asesorias brindadas por personal de esta
Comisién Estatal que no llegaron aregistrarse como expediente de queja por la
naturaleza del asunto planteado, no quedaron solo en un nimero, sino que en muchas
de ellas se realizaron tramites con la autoridad competente, canalizando al usuario con
el propdsito de que fuera atendido y dé& una posible solucién a lo denunciado.

Asi pues, en cada uno de los grupos vulnerables enlistados con anterioridad, si bien la
problematica que plantean los usuarios no son competencia de este organismo estatal,
se candizan a las dependencias competentesealizando por parte del personal las
gestiones correspondientes, por enlistar algunas, se tienen las siguientes:

Es muy usual, por ejemplo, que los jornaleros agricolas, personas que vienen dasotr
entidades federativasa realizar labores en el campo, diciten asesoria cuando su
patrén o la persona qudos trae a Snaloa no les pa@ el salario que se les promeé al
momento de contratarlosque al término de la cosecha no los quiarregresar a su lugar

de origen oque no se cuente con las condiciones dsalud adecuadas en los campos
agricolas. Ate tales circunstancias se les canaliza a la Direccion del Trabgj®revision
Socialde Gobierno del Estado para que realice las gestiones correspondientes y le dé
solucién a la peticién y no so6lo eso, se monitea para tener la certeza de que fueron
atendidos.

De la misma manerase realizan peticiones por diversas usuarias mujeres, solicitando
apoyo para el tramite del divorcio, a las cuales se les orienta acudir al Instituto de
Defensoria Publica del Estaddyaciéndolesdel conocimiento de los documentos que
debe contar para que se inicie dicho procedimiento.

Por lo que hace a las personas con algun tipo de adiccion, en la mayoria de las asesorias
proporcionadas a este grupo de personas, es recurrente lo relagado con el
internamiento de familiares en los centros de rehabilitacion sin su consentimiento, por
lo que se gestiona a través de una llamada telefénica con el titular [d€onsejo
Sinaloense contra las Adiccionespara que expongan su problematica, inchendo la
asesoria penal en caso de que quisian denunciar los hechos.
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SISTEMA PENITENCIARIO

La defensa y la proteccion de los derechos humanos ha enfocado especial atencién y
dedicacion en determinados sectores que, por el grado de vulnerabilidad que
representan, tienden a ser espacios privilegiados para el abuso de poder y para el olvido
de la sociedad, y uno de ellos ha sido el del ambito carcelario. Las condiciones de
reclusion que sufre una gran parte de la poblacion interna en los diferentes centros
penitenciarios del Estado, asi lo han determinado.

Esto se debe a que no obstante que la pena privativa de la libertad debe sujetarse a
Unicamente restringir la facultad ambulatoria, con frecuencia se advierte que, de
manera adicional, las personas que sencuentran en prision son expuestas a una serie
de atropellos, abusos y sufrimientos extraordinarios, a proposito de ciertas situaciones
de irregularidad que se suscitan dentro de esos lugares, o por las condiciones en que
dichas personas fueron recluidas

La privacion de la libertad no despoja al recluso de su condicion de ser humano, atributo
independiente de los actos o conductas que se dicen cometidas. El interno mantiene su
dignidad humana vy, por lo tanto, sigue siendo titular de derechos que le debser
garantizados por el Estado, no obstante las limitaciones inherentes a sus condiciones
de reclusion.

Conbase a lo anterior, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa esta
facultada para proteger y defender todos aquellos derechos con Igse cuentan los
internos de los diversos Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito
en el Estado y que no les han sido suspendidos por parte del érgano jurisdiccional
correspondiente.

A nadie escapa la grave situacion por la que atragi&n los centros penitenciarios del
Estado, producto de un largo abandono y desinterés en el tema y en buena medida la
reticencia, desprecio y estigmatizacion de ese sector por parte de la misma sociedad,
hoy mas agraviada que nunca por la delincuencia,doie ha favorecido que estos lugares
se conviertan en espacios con poco o nulo monitoreo y fiscalizacién en lo que por afios
ha imperado y cada vez de manera mas intensa la arbitrariedad, la corrupcion y la
violencia.
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Sin duda, el ejercicio de custodia queealiza el Estado sobre las personas internas en
los centros penitenciarios, implica gran responsabilidad de asegurar que la privacion de
la libertad sirva a su principal propdsito y no conduzca a la violacion de otros derechos
béasicos.

Es fundamental quelas autoridades publicas y la propia sociedad comprendan que el
respeto de los derechos de las personas privadas de su libertad constituye un elemento
esencial de la seguridad publica, que a su vez tiene entre sus principales obligaciones
en materia de poitica publica, la prevencion de delitos y de la violencia, y como parte de
éstas, aquellas de prevencidbn que deben impulsarse, dirigidas a personas ya
involucradas en conductas delictivas que se encuentran purgando sus condenas, asi
como también respecto @ aquellas que las han cumplido ya.

El concepto de reinsercion no tiene que ver Unicamente con tratar de lograr que el
interno al término de su condena no vuelva a delinquir, generando las condiciones para
ello, tiene que ver con una concepcién de preverdei del delito, por ello, todo lo que se
haga a favor de los centros penitenciarios no es solamente en favor de los internos, sino
a favor de la sociedad.

El sistema penitenciario se organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajoJa capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, asi lo dispone el parrafo segundo del articulo 18 de la Constitucion
Politica de bs Estados Unidos Mexicanos, y paradojicamente son los aspectos mas
deficitarios del propio sistema.

La proteccion, observancia, promocién y divulgacién de los derechos humanos que
ampara el orden juridico mexicano, son mandatos que la ley otorga a la Gsém Estatal
parasupervisar el respeto a los derechos humanos dentro del sistema penitenciario del
Estado, es también una de sus destacadas atribuciones.

Conbase a lo anterior, la Comision Estatal esta facultada para proteger y defender todos
aguellos deechos con los que cuentan los internos de los diversos Centros de Ejecucion
de las Consecuencias Juridicas del Delito en el Estado y que no les han sido suspendidos
por parte del 6rgano jurisdiccional correspondiente.
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Con el proposito de dar cumplimienta lo anterior, se cuenta con un area designada
para tal efecto, a la cual se le denomina Sistema Penitenciario (SISPENI), dicha area se
encuentra adscrita a la Visitaduria General y es la responsable de conocer presuntas
violaciones a los derechos humanode todas aquellas personas privadas de su libertad

al interior de un centro de reclusion del Estado, siempre y cuando se presuma la
participacion de autoridades penitenciarias.

Ademas, durante la tramitacién de cualquier investigacion relacionada corepuntas
violaciones a los derechos humanos deas personas privadas de la libertada Comision
Estatal de los Derechos Humanos puede solicitar a las autoridades penitenciarias la
adopcion de medidas precautoriag/o cautelares para los internos que lasquieran.

Otras de las atribuciones de la Comision Estajah través del area de Sistema
Penitenciario, es la de brindar asesoria en materia de derechos humanasto a los
internos como a los familiares que lo soliciten, asi como auxiliarlos respecto @s |
trdmites para las solicitudes de beneficios de libertad anticipada.

Asi también, al area de Sistema Penitenciario también le corresponde la elaboracién de
los informes estadisticos ordinarios y extraordinarios respecto de todos aquellos
asuntos de caActer penitenciario recibidos en la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, cuyos resultados son integrados al informe estadistico elaborado por la
Visitaduria General.

De igual manera, laCEDHSinaloa promueve la cultura del respeto a los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad al interior de los centros penitenciarios

a través de la difusion de material informativo sobré@ Der echos Humanos
Recl usosé.

Ademas, de las principales atribuciones del area de Sistema Penitenciario es la

consistente en inspeccionar los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del
Delito en el Estado, para lo cual frecuentemente realiza supervisiones sobre el

funcionamiento, la organizacién y las instalaciones de dichos lugares, con el objeto de

verificar de manera uniforme el respeto a los derechos humanos de aquellas personas

gue se encuentran privadas de su libertad.

Dicha supervision se ejerce de manera permanente a través de visitas periddicas
realizadas a los centros penitenciarios, la atenmn individualizada de quejas que se
presenten ante este organismagpublico autbnomo, las visitas que se realizan a los
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centros de detencion de personas por medio del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura, asi como las que se llevan a cabo con matidel Diagndstico Nacional de
SupervisionPenitenciariaen apoyo a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Durante las visitas de supervision penitenciaria se practican observaciones, se recoge
informacion y se acumulan datos mediante la utilizaciode un manual llamado Guia
Nacional de Supervision Penitenciaria (GNSP), para posteriormente realizar una
sistematizacion del material reunido y analizarlo a la luz de disposiciones juridicas
locales, nacionales e internacionales.

De la informacion recabadgy procesada es posible advertir, en gran medida, el respeto
a los derechos humanos dentro de las prisiones y las condiciones de vida de quienes
ahi se encuentran, asi como la organizaciéon y el funcionamiento del sistema
penitenciario sinaloense.

El resulado de la aplicacion de dicho manual durante las visitas de inspeccion
realizadas en cada uno de los Centros de Ejecucién de las Consecuencias Juridicas del
Delito en nuestro Estado, se expresa en el Diagnostico Estatal de Supervision
Penitenciaria.

En ede sentido, el objeto del Diagndsticdlacionalde Supervision Penitenciaria consiste
en dar a conocer y difundir las condiciones de internamiento que existen en nuestro
pais, y tiene como propésito fundamental contribuir a que las prisiones sean lugares
mas abiertos y transparentes, para que disminuya el grado de vulnerabilidad e
indefension de los internos ante las posibles violaciones a sus derechos humanos
provenientes de las mismas autoridades penitenciarias.

A continuacion, se muestra una breve exposién de la informacion recabada y de los
resultados obtenidos en el area de Sistema Penitenciario durante el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.
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Estadistica Penitenciaria 2016

Total de Asuntos Recibidos: 201

Numero de quejas: 49

17
7
— [
Centro Norte Sur Evora Guasave

Quejas por razon de competencia: 49

W CEDH

m CNDH
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Numero de orientaciones juridicas: 152

E Centro
HE Norte
Sur

E Evora

M Guasave

Expedientes Rsueltos

Solucionadas mediante los procedimientos de conciliacién

17

Porque los actos o hechos delatados no constituyeron violacion a dereck
humanos o bien no quedé acreditada la violacion

Falta de interés
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Principales aitoridades sefialadas como Probables &ponsables

Personal adscrito al CECJUDE de Mazatlan 14
Personal adscrito al CECJUDE de Culiacan 10
Personal adscrito al CECJUDE de Ahome 5
Personal de la Direccién de Prevencién y Reinsercion Social 1
Total 30
Derecho a la proteccién a la salud 13
Derecho a la integridad y seguridad personal 10
Prestacién indebida del servicio publico 7
4

Derechos humanos que garantizan una estancia digna y segura ersjim

Derechos humanos relacionados con el mantenimiento del orden y| 1
aplicacién de medidas disciplinarias

, : . . : 1
Derechos humanos que garantizan la vinculacion social del interno
Derechos humanos relacionados con la situacién juridica de los intesno
Total 37
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Autoridades sefialadas en losscritos que fueron remitidos

a la CNDH wtro arganismo

Centro Federal de Readaptacién Social No. 8 en Guasave, Sinaloa 7

Centro Federal de Readaptacién Social No. 13 en Miahuatlan de Porfirio D
Oaxaa

Centro Penitenciario Feder al ol sl ¢ 2

Centro Federal de Readaptacion Social No. 2 en Puente Grande, Jalisco 1

Centro Federal de Readaptacién Social No. 14 en Gémez Palacio, Durang{ 1

Centro Federal de Readaptacion Social No. 6 en Tabasco 1
Centro Federal de Readaptacién Social No. 12 en Ocampo, Guanajuato 1
Centro Federal de Readaptacién Social No. 4 en Tepic, Nayarit 1
Centro de Readaptacién Social de El Hongo, Tecate, Baja California 1
Total 17

Hechos sefialados en los escritos cuifueron remitidos
a la CNDHu otro organismo

Derecho a la proteccién a la salud

Derechos humanos relacionados con la situacién juridica de los internos

9
Derecho a la integridad y seguridad personal 4
3
2

Derechos humanos que garantizan la vinculaci®ocial del interno

Derechos humanos relacionados con el mantenimiento del orden y

aplicacion de medidas disciplinarias 1
Prestacién indebida del servicio publico 1
Total 20
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Procedencia Geografica delduiario

Culiacan 83
Mazatlan 47
Ahome 42
Guasave 6
Navolato 5
Salvador Alvarado 3
Elota 2
Angostura 1
Mocorito 1
Concordia 1
Otras entidades federativas 10
Total 201
Medio de Recepcion de los Aintos
A través de familiares o de terceras personas 132
Via telefénica 95
Correo, fax, nrensajeria, etc. 5
De oficio 3
Personalmente (durante alguna visita penitenciaria u otro) 3
Remitidas por la CNDH 3
Total 201
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Visitas de Supervision Penitenciaria a los Centros de Ejecucién de las

Consecuencias Juridicas deldito

En el afio 2011 se implementd una nueva Guia Nacional de Supervision Penitenciaria
por parte de la Comision Nacional de los Derechos Humanaon el propdsito de
calificar varios aspectos que representan las condiciones minimas que deben de existir
en un centro penitencario, a efecto de que los internos vivan en un espacio digno y que
ademas resultan necesarias para garantizar sus derechos fundamentales, asi como
lograr la reinsercion social del sentenciado a la sociedad y procurar que no delinca de
nueva cuenta.

El promsito de la GNSP consiste en practicar observaciones, recoger informacion y
acopiar datos, para posteriormente realizar una sistematizacion del material reunido y
analizarlo a la luz de disposiciones juridicas locales, nacionales e internacionales.

De la nformacion recabada y procesada es posible advertir, en gran medida, el respeto
a los derechos humanos dentro de las prisiones y las condiciones de vida de quienes
ahi se encuentran, asi como la organizacién y el funcionamiento del sistema
penitenciario shaloense.

En ese sentido, el objeto del Diagnostico de Supervisién Penitenciaria consiste en dar a
conocer y difundir las condiciones de internamiento que existen en nuestro territorio y
tiene como proposito fundamental contribuir a que las prisiones sedngares mas
abiertos y transparentes para que disminuya el grado de vulnerabilidad e indefensién
de los internos ante las posibles violaciones a sus derechos humanos por parte de las
autoridades penitenciarias.

La aplicacién del Diagnéstico Nacional de Sapvisidn Penitenciaria se realiza a través
de visitas y recorridos de supervision, realizando ademas la aplicacion de cuestionarios
tipo encuestas, asi como entrevistas personales con los titulares de los centros
penitenciarios, de seguridad y custodia, $oresponsables de las areas técnicas y los
propios internos, permitiendo con ello inspeccionar el respeto de los derechos humanos
al interior de los centros visitados.
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Los rubros supervisados se agrupan en cinco derechos fundamentales:

l. Condiciones de gbernabilidad: Dentro de esteubro se revisa la normativa
gue rige al centro penitenciario, personal de seguridad y custodia, sanciones
disciplinarias, autogobierno, capacitacion al personal, entre otros.

. Aspectos que garantizan la integridad fisica y mad del interno: Se supervisa
la capacidad para alojar a la poblacion penitenciaria, la distribucion y
separacion de los internos, la atencion médica, la supervision del
funcionamiento del centro por parte del titular, la prevencion y atencion de
incidentes violentos y en casos de tortar y/o maltrato.

[l Aspectos que garantizan una estancia digna: La revision dentro de este rubro
consiste en la existencia de instalaciones suficientes y capacidad de las
mismas, asi como las condiciones e higiene de dichas takaciones y la
alimentacion.

V. Reinsercion social del interno: Se revisa la integracion del expediente juridico
técnico, la clasificacién criminoldgica, la separacion entre procesados y
sentenciados, la integracion y funcionamiento del Consejo Técnico
Interdisciplinario, actividades laborales y capacitacion, educativas,
deportivas, la vinculacion social del interno, asi como la tramitacion de los
beneficios de libertad.

V. Grupos de internos con requerimientos especificos: Dentro de este rubro se
supervisa el respeto por los grupos vulnerables al interior del centro
penitenciario como lo son las mujeres, adultos mayores, indigenas, personas
con discapacidad, internos con VIH/SIDA, con adicciones y homosexuales.

Al mismo tiempo, la finalidad fundamental es coribuir a que los centros de reclusiéon
sean lugares con una transparencia que permita disminuir el grado de vulnerabilidad e
indefension de los internos por parte de las autoridades penitenciarias ante las posibles
violaciones a sus derechos humanos.
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Derivado de la aplicacion de la guia de supervisidn penitenciaria en mencion, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos arrojara el correspondiente Diagnostico
Nacional de Supervision Penitenciaria, ello con el propdsito de dar a conocer y publicar
las condciones de internamiento de los centros penitenciarios del pais.

Con base en esta Guia Nacional de Supervision Penitenciaria en el periodo del 16 al 20
de julio de 2016 se visitaron y revisaron los Centros de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Déto de la ciudad Culiacén, Los Mochis y Mazatlan, Sinaloa.

Poblacion penitenciaria en el Estado de Sinaloa

En el afio 2011, los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de
los municipios de Elota, Angostura, Badiraguato, Mocorito,&sdor Alvarado, Choix, El
Fuerte, Sinaloa, Cosala, El Rosario, Concordia, San Ignacio y Escuinapa, dejaron de
operar, igualmente sucedié con el centro penitenciario de los municipios de Guasave y
Navolato que a finales del mes de diciembre de 2013 fuerorerrados, ello debido a la
falta de condiciones idoneas para la permanencia de los internos que se encontraban
recluidos en dichos centros penitenciarios, por lo que los reclusos de los mencionados
centros fueron trasladados a diferentes penales que contian en funciones, siendo
estos los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito de la ciudad de
Culiacan, Mazatlan, Los Mochis y Angostura.

A continuacién se presenta un cuadro del que se desprende la cantidad de internos que
se encuentran alojados en cada uno de los Centros de Ejecucion de las Consecuencias
Juridicas del Delito, que continuaban en operaciones en el Estado de Sinaloa, asi como
la poblacion desglosada por género, fuero y su totalidad en el Estado

CECJUDES Hombres Mujeres Numero de

(H) ()] Internos

Culiacan 2402 67 1965 504 2469

1914 (H) | 488 (H)
51 (M) | 16 (M)
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Los Mochis 1327 43 1116 254 1370
1085 (H) 242 (H)
31 (M) 12 (M)
Mazatlan 1474 78 1241 311 1552
1191 (H) 283 (H)
50 (M) | 28 (M)
Angostura 83 3 84 2 86
81 (H) 2(H)
3 M)
Total 5286 191 4406 1071 5477
4271 (H) | 1015 (H)
135 (M) | 56 (M)
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Secrdaria Ejecutiva

Promocion y Divulgacion
de los Derechos Humanos

La Comisién Estatal de los Derechos Humandgene la obligacion de promover los
Derechas Humanos, por lo que a través dela Secretaria Ejecutiva séhan realizado
diversas actividades de cpacitacion, educacion y sensibilizacion, que han permitido
fortalecer la cultura de la prevencién en materia de los derechos humanes la entidad

Esta promocion incluye capacitaciones que se desarrollan a través de platicas,
conferencias, talleres, dinantas, conceptos y valores vinculados a los ordenamientos
juridicos nacionales e internacionales, que determinan la promocion, el respeto,
proteccion y grantia de los Derechos Humanosn beneficio de la poblacion en general
y con la perspectiva de generatonocimiento entre si.
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La Comision Estatal considera a la capacitacion, como una herramienta muy valiosa
para conocer nuestros derechos, asi podemos estar en la posibilidad de detectar si son
respetados y cuando estan siendo violentados, pero tambiéen un ejercicio de
autoevaluacion, nos permite rectificar nuestros actos si estos no estén siendo
congruentes con estos derechos, creando condiciones de conciencia para que cualquier
persona, sin importar su condicion, geere espacios de respeto a losetechos y conozca
los mecanismos para garantizarlos.

Conscientes de toda esa responsabilidad, durante 20168e promovio el conocimiento
de los Derechos Humanos, mediante 1,114ctividades de capacitacion, beneficiando
a 35,014 personas, en el estado de Sinaloa.

Los sectores beneficiados con algun programa, se desarrollan a continuacion.

ACTIVIDADES IMPLEMENTADAS EN EL SECOU@MRAEIVO

En este sector, se desarrollaron actividades con alumnos, docentes y padres de familia,
en los niveles de preescolar, primarisgsecundaria, preparatoria y profesionak través

de dinamicas con nifios, platicas informativas,gonferencias con adolescentegpvenes
bachilleres y universitarios, siendo un total de 1,009 actividades de capacitacién, en las
cuales se bgré impactar a 2,436 personas, tal y como se desarrolla continuacion.

Platicas Informativas

Una de las actividades implementadas en el sector educativo, es la referente a la
oViolencia Escolaro o oBullyingdé. Este es uni
en los ultimos afios. Por ello este organismpublico autbnomq preocupado por ste

tema y la ensefianza de los derechos humanos, ha implementado este programa para

abatirlay de manera practica y concretaliminarla. A través de las acciones realizadas

los integrantes de esta Comision logran interactuar y sensibilizar a nifios, nifias y
adolescentes, sobre cémo vivir libres de violencia, hablandoles no solo de sus derechos,

sino explicandoles que también tienen deberes. En este instrumento, se hace mencion

de los derechos de los infantes, como el derecho a la educacion, la igualdad, el derecho

a tener un nombre propio, una familia, a tener amigos, al respeto y a una vida libre de
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violencia, entre muchos otros.En la gréfica siguiente se muestrarlas acciones
realizadas sobre esta temética:

Platicas sobre "Bullying"

Profesores beneficiados

Alumnos beneficiados

Platicas impartidas
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Asi mi smo, se i mpart iDerechosy Pebeges dedtosid oesnd ,t oyran og uae
durante la etapa de crecimiento de los infantes, es importante que conozcan sus

derechos, asi como sus deberes, para que pueddagrar un mejor desarrollo como

personas. Es por ello, que este organisnqiblico autbnomq impartié las actividades
gue muestran en la grafica siguiente:

Platica sobre Derechos y Deberes de los
Nifios

Beneficiados

Platicas
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Dinamicas con Nifios

Las niflas y los nifios, son inquietos por naturaleza, siempre estan en stante
movimiento y el juego es primordial en ellos. Partiendo de esta premisa, la Secretaria
Ejecutiva de la CEDH Sinaloa, implementactividades ludicas como parte de las
capacitaciones que brinda para fomentar una cultura de respeto hacia los Derechos
Humanos, desde pequefios. Impartiendo en el periodo que se informa, un total de 48
dindmicas de éste tipo, en diversas escuelas, logrando beneficiar a 1,809 agly nifics.

El juego, es un ejercicio que proporciona alegria, diversion y satisfaccion en elntda
sin embargo, es también instructivo y genera el espacio propicio para el aprendizaje.
Estas actividades ayudan al desarrollo de habilidades y capacidades que los nifias y
nifios necesitan, para apropiarse del conocimiento.

Estas acciones permiten espeios de libertad en la nifiez, alejandologle la forma
convencional de ensefianza greando motivacion para generar cambios de conducta,
gue se convierten en aprendizaje significativo, logrando con esgoe no olviden ese
conocimiento adquirido.
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Este método es considerado fundamental de la infancia, pues se convierte en un gran

instrumento para potenciar la légica y la racionalidad, ademas que ayudan a la
socializacion y son generadoras de aprendizaje, es asi que, ademas de las platicas
informativas en el secbr educativo, realizamos las siguientes dinamicas con nifias y

nifos:

OPega y Conoce Tus Derechosé

Esta técnica se trabaja en preescolar y primaria baja (1° 2° y 3°). Consiste en mostrar
en un tablero a una nifia y un nifio, a los que a simple vista puedever que les hacen
falta algunos objetos como vestido, comida, saludntre otros,siendo esossus derechos
humanos. El promotor, quien dirige la dindmica, muestra una figura a los presentgs
ellos descubren de qué derecho se trata, una vez que lo idertén, el expositor lo
explica y posteriormente pasa una nifia o un nifio para que los pegue en las figuras. Al
final del juego, el tablero esta completo y es asi como ellos conocen jugando, sus
derechos y de sus deberes.

e s [3bosurine

Sulisten €5 tatal

oLa Dobl e Carrerabd

Esta dinamicase desarrolla en primaria alta (4°5° y 6°). Consisteen la utilizacion de

un tablero grande que regularmente se coloca en el patio de cada escuela, ésene
casillas especiales que representan los derechos de las nifias y los nifos,
posteriormente se fornan dos equipos, el azul y elerde, y cada uno tiene sus fichas del
color con que se identificanLos participantes lanzan sus fichas, y cuando algurtae
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en una casilla especial, tiene que buscar la ficha que corresponda al color de su equipo
y que coincda con la figura del tablero, por la parte de atras, trae informacion sobre
derechos y deberes. Algunas casillas hacen que el equipo avance, pero otras que
retroceda y asi hasta que llegue uno a la meta. El objetivo es que los jugadores logren
comprender que, al no comprometerse con el cumplimiento de deberes, no pueden
exigir en su totalidad el cumplimiento de derechos.

Enseguida, se muestran las actividades y los beneficiaros:

Actividades y Beneficiarios

1,697

112

2000 m Actividades
1000 44 4 yd ® Beneficiarios
0 > -

Pegay Conoce Doble Carrera
tus Derechos
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Platicas con Padres de Familia y &éstros

Ademas de lasactividades de promocién llevadas a cabo con los infantes en el sector
educativo, la Comision esta convencida que una parte fundamental para un buen
desarrollo de la nifiez, est4 con los padres de familia y sus maestros. En ese sentigo,
da a conocer infemacion valiosa y necesaria con diversas estrategias de ensefiadiza
aprendizaje y con unenguajesencillo, claro y de respetcsobre las obligaciones quéos
padres debenejercer para el bienesar comun de todos. En estaplaticas, los padres
logran hacer una reflexion del rol que estan jugando con sus hijos, para luego llegar a la
sensibilizacion. De la misma manera, a los docentes se les nutre de informacion valiosa
sobre la importancia de vivir y de promover entre sus educandos el respeto a los
Derechos Himanos.

De esa manera,se realizaron platicas con padres de familia en torno aDerechos
Humanos, Funciony Comet enci a de | a Comisi -n Esytat al d
sobreoLa responsabil iadhdodhijade | os padres h

Los datos son los siguients:

Platicas con Padres de Familia

Padres beneficiados 283

Platicas con padres de familia
16
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De igual manera, se impartieron capacitaciones con docentes en &ma de los
oDerechos Humanos, Funci - -n y @spompabilidedme i a de
los Docentes. Las cifras se muestran en la grafica siguiente:

Actividades con Docentes

Actividades con docentes
Docentes beneficiados
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